
24

Теорія та практика державного управління. – Вип. 2 (49)

40. Штангрет A. M. Антикризове управління підприємством : навч. посіб. / A. M. Штангрет,
О. І. Копилюк. – К. : Знання, 2007. – 335 с.

41. Экономическая безопасность России в условиях трансформации социальной
политики / В. Н. Некрасов, Л. В. Овчарова. – Ростов н/Д. : СКАГС, 2002. – 108 с.

42. Юн Г. Б. Методология антикризисного управления : учеб. пособие / Г. Б. Юн. – М. :
Дело, 2004. – 432 с.

Melnуchenko O. A. The anti-crisis policy of the state: the nature and priorities.
The essence of the ‘crisis’ concept has been specified. The essential characteristics of crisis

management have been generalized with a list of its subsystems, principles and forms, as well as its
stages, levers, and means of implementing the anti-crisis policy of the state. Priority directions
have been identified.

Key words: crisis, crisis management, anti-crisis policy of state, priority directions.

Надійшла до редколегії 21.04.2015 р.

УДК 351

В. В. Сичова,
д.держ.упр., проф.,
професор кафедри соціальної і гуманітарної політики ХарРІ НАДУ,
м. Харків

Н. Ю. Абакумова,
заступник начальника відділу організації працевлаштування населення
Харківського міського центру зайнятості,
м. Харків

О. А. Корженко,
студент факультету соціально-економічного управління ХарРІ НАДУ,
м. Харків

ГЕНДЕРНІ ОСОБЛИВОСТІ ЗАЙНЯТОСТІ МОЛОДІ
НА РИНКУ ПРАЦІ м. ХАРКОВА в 2014–2015 рр.

(ЗА ДАНИМИ ХАРКІВСЬКОГО
МІСЬКОГО ЦЕНТРУ ЗАЙНЯТОСТІ)

Наведено результати гендерної експертизи 1 092 звернень молоді віком 18–25 років
до Харківського міського центру зайнятості в 2014–2015 рр. Кількісний, якісний і гендерний
дисбаланс на ринку праці м. Харкова характеризується зростанням безробіття серед
молодих жінок віком 24–25 років у січні 2015 р.; суперечностями між високим професійно-
освітнім рівнем молодих жінок та пропозиціями низькооплачуваних робочих місць;
існуванням професійної сегрегації за ознакою статі.
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Розвиток молодіжного сегмента ринку праці характеризується не лише
посиленням протиріч між попитом на робочу силу молоді та її пропозицією, але й
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гендерною професійною сегрегацією регіональної, галузевої та секторальної структури
зайнятості. У зв’язку з проведенням антитерористичної операції в Донецькій та
Луганській областях у 2014–2015 рр. на території Харківської області постала проблема
розташування та працевлаштування вимушених переселенців із цих регіонів, зросла
кількість безробітних, посилилася гендерна нерівність у сфері економічної зайнятості
молоді, що актуалізує зазначену тему.

Останнім часом дослідження гендерних особливостей ринку праці привертають
все більше уваги науковців. Основи аналізу гендерних відносин у соціально-економічній
сфері заклали зарубіжні соціологи (Дж. Анкер, Т. Верлен, К. Делфі, М. Кіммел,
Дж. Скотт, Х. Хартман). Суттєвий внесок у застосування гендерних підходів до
досліджень соціально-економічних відносин зробили В. Близнюк, Г. Герасименко,
О. Грішнова, Е. Лібанова, Л. Лобанова, О. Макарова, В. Новіков, Ю. Саєнко,
В. Сичова, В. Cтешенко, О. Шестаковський та ін. Аналізуючи рівень економічної
активності та зайнятості населення, проблеми безробіття та професійної сегрегації
за ознакою статі, автори доводять наявність значних гендерних диспропорцій на ринку
праці України. Особлива увага приділяється економічному становищу жінок та
чоловіків, гендерному розриву в рівні заробітної плати, що має місце в усіх галузях
економіки та зумовлює підвищений ризик зубожіння жінок. Низку робіт присвячено
аналізу ринку праці Харківської області (В. Гриньова, Н. Статівка). Разом із тим
гендерні особливості зайнятості молоді на ринку праці міста Харкова досліджуються
несистемно, фрагментарно, що підтверджує наукову актуальність цієї проблеми.

Метою роботи є виявлення гендерних особливостей економічної зайнятості
молоді 18–25 років на ринку праці м. Харкова в 2014–2015 рр.

Молодіжний ринок праці, хоча і залежить від закономірностей функціонування
загальнонаціонального ринку праці, має значною мірою власну динаміку розвитку. На
конкурентоспроможність молоді на ринку праці впливають як об’єктивні чинники, так і
специфічні соціально-демографічні та трудові характеристики цього сегмента людських
ресурсів суспільства. Останніми роками в Україні простежується скорочення частини
молоді у віці до 24 років у складі робочої сили. Така тенденція притаманна всім
європейським державам. За даними Держкомстату України, рівень економічної
активності молоді вже кілька років тому складав приблизно 54 %, що нижче, ніж в
інших країнах з ринковою економікою. Це пояснюється як процесами демографічного
спаду й міграції молоді, так і збільшенням частини “незайнятих”, які призупинили пошук
роботи. Молоді люди у віці до 24 років (після закінчення школи, професійно-технічного
навчального закладу або вузу), які не володіють певною професією або не мають
відповідної кваліфікації, відчувають найбільші труднощі з працевлаштуванням, оскільки
роботодавці зацікавлені брати на роботу фахівців, які мають досвід практичної роботи.

Дані про безробіття за видами економічної діяльності свідчать, що для України
в цілому характерне максимальне звільнення осіб у сфері промисловості (42 %),
мінімальне – у сфері готельного бізнесу (0,08 %) [6]. Наявні тенденції не розкривають
реальних причин звільнень. Проте є дані, що серед безробітних у віці від 25 до 29
років найбільшу частину становлять звільнені у зв’язку з реорганізацією, ліквідацією
виробництва або скороченням штатів, а також звільнені за власним бажанням [6].

В останні десятиліття спостерігається стійке зростання кількості жінок, які
влились у робочу силу як роботодавці та працівники; їхнього внеску в економічний
потенціал країни. Жінки складають більше 50 % населення України, що зумовлює
необхідність їхнього представництва на рівні прийняття рішень, зокрема економічних,
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адекватного цьому співвідношенню. Наприклад, у 2014 р. чисельність жінок в Україні
була майже на 8 % більше, ніж чоловіків (відповідно, 24,3 млн осіб (53,8 %) та
20,9 млн осіб (46,2 %)). Рівень економічної активності жінок у віці 15–70 років в Україні
складав 58,4 % у 2010 р., 58,9 % у 2013 р., 56,1 % у 2014 р. [1; 2; 3, с. 51; 5].

Для Харкова характерні високі показники участі жінок у складі робочої сили з
усталеною орієнтацією на повну зайнятість, що визначають незначні на перший погляд
гендерні відмінності в цій сфері. У Харківській області рівень економічної активності
жінок у віці 15–70 років достатньо високий: 57 % у 2010 р. та 59,7 % у 2013 р. (серед
чоловіків – 72,4 %); рівень зайнятості жінок зріс проти 2000 р. (з 53,8 %) та становив
у 2013 р. 55,4 % (чоловіків – 68,3 %); рівень безробіття (за визначенням МОП) серед
жінок був 7,1 % економічно активного населення, зокрема серед жінок працездатного
віку – 7,7 % (серед чоловіків, відповідно, 5,7 і 6,0 %) [7]. Разом із тим середня заробітна
плата жінок в Україні за підсумками 2011 р. на 8 %, а в деяких областях на 30 %,
менша, ніж у чоловіків. За прогнозом, через 20–30 років пенсія українських жінок
становитиме у середньому 40 – 50 % пенсії чоловіків, що робить існування гендерної
рівності в Україні фіктивним [4].

В Україні загалом і в Харківській області зокрема зберігається негативна динаміка
збільшення частки молоді в структурі незайнятого населення. Протягом 2013 р.
послугами служби зайнятості Харківської області скористалося більше 50 тис. молодих
громадян. Це склало 44,8 % від загальної чисельності осіб, які звернулися до служби
зайнятості (у 2009 р. ця частка була 42,5 %), тобто майже кожний другий клієнт служби
зайнятості є молодою людиною [7]. Із загальної чисельності незайнятої молоді, яка
перебувала на обліку в службі зайнятості станом на 1 січня 2014 р., 27 % мешкало в
сільській місцевості. Велика концентрація молоді в м. Харкові визначає високий показник
напруження на ринку праці та певною мірою пояснює найвищий показник рівня
незайнятості молоді – 52,9 %, за даними Харківського міського центру зайнятості
(Харківський МЦЗ) [7]. Попри те, що протягом 2011–2013 рр. спостерігалася тенденція
зменшення чисельності випускників навчальних закладів, які зверталися за послугами
до служби зайнятості, їхня частка від загальної чисельності молоді досить значна –
4,0 % (більше 2 тис. осіб у 2013 р.) [7]. Такі тенденції, притаманні як регіональним
ринкам праці, так і ринку праці країни загалом, свідчать про певну дискримінацію даної
категорії економічно активного населення. На молодіжному ринку праці спостерігається
досить депресивна ситуація з точки зору працевлаштування молоді та забезпечення її
першим робочим місцем. Відбувається поступове зменшення частки жінок у загальній
зайнятості населення. У Харківській області скорочення чисельності зайнятих жінок за
період 2000–2013 рр. (на 3,9 %) було більшим, ніж у цілому по країні (на 2,3 %) [7].

У даній роботі наведено результати гендерної експертизи 1 092 звернень молодого
населення віком 18–25 років до Харківського МЦЗ за період 01.02.2014 р. – 01.02.2015 р.
До даної вікової категорії молоді належать випускники професійно-технічних навчальних
закладів, технікумів, коледжів, а також вищих навчальних закладів ІІІ-IV рівня
акредитації. Це є найвразливіша категорія населення, яка не має досвіду роботи, на
чому наполягають роботодавці. Жінки з даної категорії молоді потерпають більшою
мірою від дискримінації на основі сімейного стану. Оскільки традиційно в Україні цей
вік вважається найкращим для дітонародження, то жінкам, які перебувають у шлюбі
або нещодавно взяли шлюб, влаштуватися на роботу важче, ніж чоловікам.

Гендерна експертиза 1 092 звернень молодого населення віком 18–25 років до
Харківського МЦЗ за період 01.02.2014 р. – 01.02.2015 р. підтвердила, з одного боку,
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що жінки більше потерпають від безробіття, ніж чоловіки; з іншого – високий рівень
попиту на роботу в жінок. Зокрема, до вищезазначеної установи зверталися молоді
люди віком 18–25 років: у 2014 р. 75 % жінок проти 25 % чоловіків, у 2015 р. – 77 %
жінок та 23 % чоловіків (табл. 1). Аналіз 1 092 звернень молодого населення віком
18–25 років до Харківського МЦЗ у 2014–2015 рр. показав, що кількість безробітних
останнім часом збільшилася: лише за один місяць 2015 р. кількість відповідних
звернень склала половину від аналогічних звернень за 11 місяців минулого 2014 р.

Таблиця 1
Гендерна статистика звернень молоді віком 18–25 років,

до Харківського міського центру зайнятості (01.02.2014 р. – 01.02.2015 р.)

Таблицю складено на підставі [6].

До того ж більшість пошукувачів роботи складають жінки (табл. 1). Безробітних
жінок у зазначений період більше у віковій групі 24–25 років (рисунок). Наприклад, до
Харківського МЦЗ у лютому-грудні 2014 р. та січні 2015 р. зверталося, відповідно,
56 % і 55 % жінок та 46 % і 46 % чоловіків віком 24–25 років.

Це свідчить, що в даній віковій категорії молоді безробітних жінок більше,
ніж чоловіків. Можна припустити, що меншу кількість безробітних чоловіків віком
24–25 років у м. Харкові пов’язано з успішним працевлаштуванням чоловіків у віці
18–23 роки, їхньою діяльністю в тіньовій економіці, а також можливою участю у
військових подіях на Сході України. Водночас, дані Харківського МЦЗ свідчать про
досить високий рівень активності жінок 24–25 років щодо працевлаштування (рис. 1).

Рисунок. Динаміка звернень молодого населення (18–25 років) до Харківського
МЦЗ (01.02. 2014 р. – 01.02.2015 р.) за статтю та віком (на підставі [6])

 

 

№ з/п 2014 р. 2015 р. 
 Жінки Чоловіки Жінки Чоловіки 

1 518  173  309  92  
2 75 % 25 % 77 % 23 % 

Усього 691 (100 %) 401 (100 %) 
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Серед осіб вікової категорії 21–23 роки (тобто таких, хто за віком мав би
закінчити вищі навчальні заклади), які зверталися до Харківського МЦЗ у лютому
2014 р. – січні 2015 р., більше чоловіків (відповідно, 45 та 41 %), ніж жінок (відповідно,
36 та 37 %). Простежується певне зменшення частки чоловіків у структурі
незайнятого населення з одночасним незначним зростанням кількості безробітних
жінок зазначеного віку (рис. 1).

Кількість чоловіків 18-20 років, які зверталися до Харківського МЦЗ у 2014
та 2015 рр., дещо більша (відповідно, 9 та 13 %), ніж жінок такого віку (відповідно,
8 та 9 %). Здається, після закінчення технічно-професійних закладів саме чоловіки
намагаються працевлаштуватися за спеціальністю, у той час як жінки йдуть учитися
до вищих навчальних закладів. Разом із тим у січні 2015 р. простежується збільшення
кількості безробітних жінок даної вікової категорії.

Гендерна експертиза рівня освіти молодого населення віком 18–25 років, яке
намагалося знайти роботу через Харківський МЦЗ, показала, що освітній рівень
молодих жінок у цілому вищий, ніж молодих чоловіків (табл. 2). Наприклад, серед
молодих жінок 22–25 років, які зверталися до Харківського МЦЗ, особи з вищою
освітою склали у 2014 р. 64 % (329 осіб з 518), а серед чоловіків – 46 % (79 осіб зі
173); у 2015 р., відповідно, 62 % (192 особи з 309) та 40 % (37 осіб з 92) (табл. 2).

Упродовж перехідного періоду на ринку праці м. Харкова спостерігається
посилення гендерної професійної сегрегації внаслідок переходу від регульованої
політики зайнятості до ринкової системи з жорсткішим конкурентним середовищем.

Таблиця 2
Гендерна характеристика рівня освіти молоді 18–25 років

(за даними Харківського міського центру зайнятості за 01.02.2014 р. – 01.02.2015 р.)

Таблицю складено на підставі [6].

В Україні жіноча зайнятість традиційно переважає у сферах діяльності з
невисоким рівнем середньої заробітної плати – соціального забезпечення, освіти,
охорони здоров’я, побутового обслуговування та культури, у яких жінки становлять
понад 70 % тих, хто працює [2]. Водночас, “чоловічими” видами діяльності
залишаються високооплачувані галузі важкої промисловості, транспорт, сфера
підприємництва. Ринок праці м. Харкова, на жаль, не є винятком. Серед молодих осіб
23–25 років, які зверталися до Харківського МЦЗ у 2014 та 2015 рр., домінували
жінки (відповідно, 30 і 25 %), які працювали у сфері освіти (“учитель школи”, “викладач
вищого навчального закладу” і “вихователь у дитячому садку”) (табл. 3). Кількість
чоловіків у цій сфері незначна, відповідно, 5 і 3 % (табл. 3). У 2014 та 2015 рр. серед
молодих осіб цього віку, які офіційно шукали роботу в м. Харкові, за спеціальністю

2014 р., чисельн. Освіта 2015 р., чисельн. 
Жінки Чоловіки Жінки Чоловіки 

329 79 Повна вища 192 37 
40 27 Неповна вища 35 9 
59 24 Базова вища 17 11 
1 1 Базова загальна середня 5 0 
32 13 Повна загальна середня 20 8 
57 29 Професійно-технічна 39 26 

518 173 Разом 309 92 
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“інженер з комп’ютерних систем” і “інженер в енергетичній сфері” переважали
чоловіки (відповідно, 20 і 15 % та 15 і 15 %). Особливо незначною кількістю
представлено жінок в енергетичній сфері (5 %) (табл. 3). У 2014 та 2015 рр. серед
“техніків” і “механіків” у віці 20–25 років традиційно домінують чоловіки (відповідно,
30 і 30 %), на відміну від жінок (відповідно, 7 і 10 %) (табл. 3).

Таблиця 3
Гендерна характеристика молоді віком 20–25 років за професіями

(за даними Харківського МЦЗ у період 01.02.2014 р. – 01.02.2015 р.)

Таблицю складено на підставі [6].

Такі дані підтверджують усталені гендерні стереотипи про традиційно “жіночі”
та “чоловічі” професії. А також те, що чоловіки опановують високооплачувані професії,
тоді як жінки освоюють професії з меншим прибутком.

На підставі аналізу звернень молодого населення віком 18–25 років до
Харківського МЦЗ у 2014–2015 рр. можна стверджувати про існування гендерної
нерівності стосовно якісних характеристик зайнятості. Ринок праці м. Харкова
характеризується високим освітньо-кваліфікаційним рівнем жінок, який за окремими
показниками навіть перевищує чоловічий; достатньо високою активністю жінок щодо
орієнтації на зайнятість в економіці. Водночас, становище жінок на ринку праці м. Харкова
менш сприятливе, ніж чоловіків. Безробіття серед жінок визначається не лише дією
ринкового конкурентного механізму та наявністю прямих бар’єрів для зайнятості (вужчий
професійний вибір, відсутність необхідних робочих місць або необхідної кваліфікації),
але й дискримінацією за ознакою статі (зокрема, у зв’язку з репродуктивною функцією).
Гендерні диспропорції на ринку праці зумовлені не лише меншою мобільністю,
зацікавленістю жінок у роботі неповний робочий час, але й значним впливом традиційних
гендерних стереотипів на місце жінок і чоловіків у суспільстві. Наприклад, під час
наймання на роботу жінку розглядають як “меншовартісну силу”, з обмеженими
можливостями професійної реалізації порівняно з чоловіком, через що вона вимушена
працювати в менш престижних сферах зайнятості.

Особливе занепокоєння викликає наявність значної “вертикальної” сегрегації
на ринку праці м. Харкова, про що свідчить концентрація жінок з високим освітньо-
кваліфікаційним рівнем на низькооплачуваних посадах, з меншою відповідальністю
та таких, що не впливають на прийняття рішень. Тож, ринок праці м. Харкова, на
жаль, відбиває існування традиційних гендерних стереотипів.

За даними Харківського МЦЗ, у 2014 р. більше молодих жінок, ніж молодих
чоловіків 23–25 років, було працевлаштовано у сфері обслуговування – продавцями
та продавцями-консультантами в супермаркетах та магазинах (відповідно, 30 та 20 %)
(табл. 4).

2014 р., % Професія 2015 р., % 
Чоловіки Жінки Чоловіки Жінки 

20 15 Інженер з комп’ютерних систем 15 10 
15 5 Інженер в енергетичній сфері 15 5 
5 10 Адміністратор 6 10 

5 30 Вчителі, викладачі вищих навчальних 
закладів, вихователі дитячих садків 3 25 

30 7 Техніки та механіки 30 10 
25 33 Інші 31 40 
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Таблиця 4
Гендерна статистика працевлаштованої молоді віком 23–25 років

у м. Харкові за 2014 р.

Таблицю складено на підставі [6].

Ураховуючи, що освітній рівень жінок вищий, то працевлаштування жінок на
роботу, що не потребує вищої освіти, свідчить про високу економічну активність жінок,
їхнє бажання займатися легалізованою трудовою діяльністю, що передбачає чіткі
умови оплати праці, соціальну захищеність. Також більше жінок (20 %), ніж чоловіків
(15 %), було працевлаштовано менеджерами з адміністративної діяльності, а також у
сфері освіти (учителями / викладачами ВНЗ / вихователями дитячих садків)
(відповідно, 10 та 0 % у 2014 р.) (табл. 4).

Просування жінок на більш відповідальні посади обмежують штучно створені
бар’єри, соціальні настанови і нормативи, стосовно яких вживають термін “скляна
стеля”. Ці бар’єри зумовлені традиційними гендерними стереотипами про
другорядність ролі жінок у суспільному житті, обмеженість їхніх здібностей, у тому
числі й до керівної роботи.

З огляду на виявлені проблеми на ринку праці м. Харкова (освітнього та
індустріального центру) необхідними та актуальними є пошуки нових підходів до
забезпечення гендерного паритету. Це зумовлює необхідність реалізації гендерно
чутливої політики зайнятості населення, упровадження гендерного підходу до
розроблення програм і стратегій соціально-економічного розвитку регіону, які б містили:

– гендерну експертизу чинних законодавчих / нормативних актів колективних
договорів;

– здійснення міцного зв’язку між системою освіти (зокрема, професійно-
технічною) та ринком праці (у тому числі й залучення роботодавців до формування
статистичної бази для прогнозів розвитку трудового потенціалу, визначення напрямів
підготовки фахівців навчальними закладами);

– формування гнучкої системи робочих місць з урахуванням пріоритетів
прогресивного розвитку економіки регіону, поширення нетрадиційних видів зайнятості;

– поновлення методу працевлаштування молоді на перше робоче місце шляхом
надання дотацій роботодавцю, із запровадженням дотаційних виплат із другого року
роботи молодого спеціаліста; удосконалення механізмів розрахунку та контролю за
дотриманням норм закону щодо 5 % квоти; встановлення пільг на податки та збори
для підприємців, які беруть на роботу молодь;

– запровадження позитивних дій, спрямованих на ліквідацію гендерних
диспропорцій на ринку праці, усунення гендерного дисбалансу на підприємствах;

– створення кризових центрів для психологічної підтримки як безробітних жінок,
так і безробітних чоловіків;

– розроблення регіональних програм, що захищають інтереси жінок та чоловіків,
які зазнали негативного впливу економічних реформ;

 

Чоловіки, % Жінки, % Посада  
15 20 Менеджери з адміністративної діяльності 
0 10 Вчителі, викладачі ВНЗ, вихователі дитячих садків 
20 30 Продавці та продавці-консультанти 
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– розроблення й упровадження програм і послуг у сфері зайнятості для жінок,
які вступають або повертаються на ринок праці після декретної відпустки;

– упровадження стратегій та механізмів розгляду скарг, що пов’язані з
дискримінацією жінок під час прийняття на роботу та в разі скороченні штатів.

Отже, гендерна експертиза 1 092 звернень молоді віком 18–25 років до
Харківського міського центру зайнятості за період 01.02.2014 р. – 01.02.2015 р., її потреб
у працевлаштуванні, а також пропозицій робочих місць виявила кількісний, якісний і
гендерний дисбаланс на ринку праці м. Харкова. Простежується збільшення в структурі
незайнятого населення м. Харкова частки молоді у віці 18–25 років, зокрема різке
зростання кількості жінок 24–25 років у січні 2015 р. Якісний дисбаланс на ринку праці
м. Харкова визначається суперечностями між високим професійно-освітнім рівнем
молодих жінок Харківщини (вищим, ніж чоловіків), значним рівнем попиту щодо роботи
та пропозиціями робочих місць у низькооплачуваних сферах освіти та обслуговування.
Також ринок праці м. Харкова характеризується високим рівнем професійної сегрегації
за ознакою статі – концентрацією жінок на низькооплачуваних роботах.

Подальші дослідження мають містити гендерну експертизу звернень молодого
населення віком 15–18 та 25–35 років, рівня економічної активності молоді на ринку
праці м. Харкова; аналіз узаємодії органів місцевого самоврядування та Харківського
міського центру зайнятості щодо напрямів формування гендерно чутливої політики
зайнятості в м. Харкові.
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Sychova V. V., Abakumova N. Yu., Korzhenko O. A. Gender peculiarities of youth employment
in the labor market in Kharkiv in 2014–2015 (according to Kharkiv City Employment Center).

The paper presents the results of gender expertise of 1092 applications submitted by young
people aged 18–25 to Kharkiv City Employment Center in 2014–2015. A quantitative, qualitative,
and gender misbalance in Kharkiv labor market is characterized by an increased unemployment
among young women aged 24–25 in January 2015; contradiction between a high professional
and educational level of young females and propositions of low-paid jobs; professional segregation
on the basis of gender status.
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