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Розглянуто зміст державної політики у сфері соціально-економічного розвитку, 

основні складові державної соціально-економічної політики. Проаналізовано суть 
економічної та соціальної політики, які в комплексі реалізуються державними органами 
влади. Здійснено характеристику складових державної політики соціально-економічного 
розвитку. Окремий акцент зроблено на такому важливому чиннику покращення соціально-
економічного розвитку України, як інновації, на які повинно бути скеровано економічну 
систему держави. 
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Упродовж розвитку існуючого суспільства держава завжди відігравала 

важливу роль у процесах соціально-економічного розвитку України. У реаліях 
сьогодення значення ефективної державної політики, здатної забезпечити 
прогресивний розвиток усіх сфер економіки у напрямі забезпечення належного 
життєвого рівня населення, є вирішальним, адже на шляху до інтеграції в 
європейське співтовариство Україна потребує належних державно-владних 
орієнтирів, здатних за допомогою методів, прийнятих в цивілізованому світі, 
сприяти належному соціально-економічному розвитку суспільства. 

Слід зазначити, що дану проблематику не оминули своєю увагою вітчизняні 
вчені, які піднімають це питання у своїх наукових працях. Зокрема, питання 
становлення та розвитку державної політики соціально-економічного розвитку 
розглядають такі дослідники як В. Геєць, Н. Дубровіна, В. Іванов, Т. Клебанова, 
О. Черняк. Прогнозування соціально-економічного розвитку регіонів, зміцнення 
фінансової бази місцевого самоврядування входять до кола наукових інтересів 
багатьох учених, таких як В. Бідак, Є. Бойко, С. Буковинського, О. Василика, 
В. Войцехівського, Я. Грити, Б. Данилишина, І. Дзюби, А. Єріної, О. Кириленко, 
Є. Кушнарьова, І. Луніної, І. Лютого, М. Мінченка, В.Міщенка, В. Опаріна, 
Л. Чижова, А. Фролкова, О. Ястремської та ін. У той же час питання державної 
політики соціально-економічного розвитку є настільки глобальним і масштабним 
за обсягами кола проблем, які необхідно вирішити в реаліях сьогодення, що даний 
напрям дослідження, без сумніву, на даний час є гостро актуальним. 

Метою статті є обґрунтування змісту державної політики у сфері соціально-
економічного розвитку та роз’яснення суті основних її складових, на основі яких 
аналізується рівень соціального забезпечення населення та здійснюється оцінка 
економічного розвитку держави. 

У ст. 1 Конституції України наша держава визначена, як соціальна [3]. 
Відповідно до ст. 13 Основного Закону держава забезпечує соціальну 
спрямованість економіки. Отже, економічне поле нашої держави визначається 
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соціальним, що в значній мірі пояснює паралельність використання категорій 
економічного та соціального розвитку і визначає загальний керунок державної 
політики у сфері соціально-економічного розвитку, адже ефективність 
функціонування економічних суб’єктів прямо залежить від діяльності державних 
інституцій, які регулюють їх діяльність та впливають на життєдіяльність населення 
країни. Крім того, держава встановлює норми та правила економічних відносин, а 
при необхідності і безпосередньо втручається в них. Функції держави 
поширюються практично на всі сфери соціально-економічного життя. 

Загалом, ведучи мову про державну політику у сфері соціально-економічного 
розвитку, слід мати на увазі комплекс системних заходів, дій та процедур, 
здійснюваних центральними та місцевими органами влади щодо забезпечення 
результативних економічних реформ, спрямованих на підвищення економічних 
показників, та покращення на цій основі рівня соціального забезпечення населення 
держави. Така політики повинна виконуватися шляхом реалізації визначених 
напрямів, які у комплексі повинні здійснюватися державними органами влади.  

Суттю державної політики у сфері соціально-економічного розвитку є зміна 
існуючого економічного порядку, тобто економічної системи для того, щоб 
забезпечити економічне зростання суспільства. У своєму загальному розумінні 
державна політика здійснюється за двома основними напрямами: економічним та 
соціальним. Стосовно економічного напряму державної політики, то він 
здійснюється у таких сферах: 

– податкова та бюджетна сфера, їх взаємозв’язок та взаємозалежність, 
планування, прогнозування та програмування розвитку держави та регіонів; 

– інвестиційна сфера у напрямі покращення інвестиційного клімату в 
державі та сприяння залученню капіталовкладень з-за кордону; 

– ефективне розміщення продуктивних сил на загальнодержавному та 
регіональному рівнях; 

– розвиток окремих складових народногосподарського комплексу України 
(будівельного, транспортного, агропромислового тощо); 

– розвиток інфраструктурних об’єктів галузей економіки; 
Державна економічна політика реалізовується за допомогою, зокрема, таких 

економічних регуляторів: 
1) податкова політика (визначення і встановлення місцевих податків, їх 

ставок, пільг та об’єктів оподаткування); 
2) цінова політика (забезпечення вільного ціноутворення в ринкових умовах 

та його регулювання для визначених державою груп товарів); 
3) квотування і ліцензування (здійснення обмежувальних заходів з метою 

регулювання господарської діяльності суб’єктів); 
4) виділення дотацій і субвенцій та реалізація міжбюджетних трансфертів з 

метою вирівнювання фінансового забезпечення регіонів; 
5) здійснення державних закупівель для того, щоб унормувати виробничу 

діяльність визначених груп суб’єктів господарювання та забезпечити споживачів 
необхідними товарами [1].  

Економічна політика держави, здійснювана у зазначених сферах на основі 
вказаних регуляторів, повинна реалізовуватися шляхом комплексного підходу, адже 
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лише тоді вона може охопити усі сфери економічного життя країни і показувати 
найкращий результат від реалізації заходів, здійснюваних у даному керунку. 

Наскільки дієвими та ефективними є зазначені заходи, показують результати 
соціальної політики, які засвідчують життєвий рівень населення держави. 
Складовими елементами соціальної політики є забезпечення зростання рівня 
добробуту населення, соціальний захист, забезпечення рівних прав і можливостей 
всіх громадян, права на працю та заробіток, власність, гідне соціальне 
забезпечення, освіту, охорону здоров’я, а також природних прав людини, до яких 
належать повага до людської праці, свобода слова, совісті, безпека особистості, 
рівність перед законом. 

Сама ж по собі соціальна політика спрямована на реалізацію наступних 
завдань: 

– підвищувати зайнятість населення; 
– покращувати оплату праці працівників в усіх сферах; 
– забезпечувати наявність достатньої кількості об’єктів соціальної 

інфраструктури в державі; 
– покращувати якісні показники життєдіяльності людей; 
– забезпечувати можливість кожному громадянину реалізовувати свій 

потенціал для задоволення його потреб щодо розвитку його особистості.  
Слід зазначити, що ефективна економічна політика впливає на соціальну 

політику та її результати, адже якраз життєвий рівень населення залежить від 
економічних можливостей держави, тобто від частки національного доходу, що 
спрямовується на споживання її громадянами. Найважливішою складовою 
соціальної політики є забезпечення громадянам прожиткового мінімуму. 

Виходячи із цього, головним завданням соціальної-економічної політики є 
забезпечення соціального захисту різних верств населення, який здійснюють 
органи загальнодержавного, регіонального та місцевого управління в межах своїх 
можливостей за рахунок забезпечення ефективного розвитку економіки держави. 

Загалом комплексна соціально-економічна політика стосується реалізації 
таких заходів: 

– визначення стратегії економічного зростання, цілей, напрямів та 
пріоритетів розвитку держави; 

– розробки та упровадження в життя нормативно-правових актів та 
національних і регіональних програм розвитку як країни в цілому, та і її окремих 
територій стосовно найбільш важливих проблем їх розвитку; 

– підтримання загальної збалансованості економіки;  
– усунення монопольного становища окремих виробників;  
– стимулювання конкуренції;  
– регулювання проблем, які не вирішуються самостійно ринковим 

механізмом;  
– участі у міжнародному та міждержавному розподілі праці.  
Усе це в кінцевому результаті має одну мету – забезпечення належного рівня 

життя населення, якого достатньо для підтримання і відтворення фізичних сил 
людини і задоволення її духовних та моральних потреб і потреб, пов’язаних з 
розвитком її особистості. 
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Треба сказати, що загалом державна соціально-економічна політика 
здійснюється на двох рівнях: 

– загальнодержавному рівні; 
– рівні областей, районів, міст, селищ та сіл. 
Відповідно до цього усі основоположні складові державної політики у сфері 

соціально-економічного розвитку діють як на рівні цілої країни, так і на рівні 
окремих адміністративно-територіальних одиниць. 

Суб’єктами, які здійснюють державну політику у сфері соціально-
економічного розвитку, виступають такі державно-владні органи: Верховна Рада 
України, Президент України, Кабінет Міністрів України, які покликані 
реалізовувати політику на загальнодержавному рівні, а також державні адміністрації 
та органи місцевого самоврядування, які забезпечують виконання поставлених перед 
ними завдань на регіональному рівні, зокрема, реалізацію законів України, указів 
Президента України, постанов Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України 
та рішень відповідних представницьких органів регіонального самоврядування. 

Для реалізації загальнодержавної та регіональної політики і для управління 
регіональним господарським комплексом у структурі держадміністрацій 
передбачені відповідні економічні служби: департаменти, комітети, управління з 
питань економіки. До компетенції управління з питань економіки і власності 
належать такі функції:  

– реалізація державної соціально-економічної політики на місцях;  
– забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку регіону;  
– сприяння проведенню економічних реформ;  
– забезпечення раціонального використання виробничо-технічного та 

наукового потенціалу, природних, трудових і фінансових ресурсів регіону;  
– питання використання й охорони земель, природних ресурсів, 

навколишнього середовища;  
– обслуговування населення;  
– міжнародні та зовнішньоекономічні зв’язки;  
– методичне керівництво економічною роботою в регіоні [2]. 
Об’єктом державної політики виступають безпосередньо економіка держави 

в цілому та регіонів зокрема, тобто сукупність усіх явищ, процесів та взаємодій 
між суб’єктами господарювання, населенням та державою, які спрямовані на 
виробництво товарів та послуг, здійснення зовнішньоекономічної діяльності, 
функціонування інфраструктурних елементів та забезпечення життєдіяльності 
суспільства у напрямі забезпечення громадян держави тими товарами та благами, 
які необхідні їм для простого та розширеного відтворення і задоволення їх 
фізичних та духовних потреб. 

Інструментами, за допомогою яких держава здійснює свою політику у сфері 
соціально-економічного розвитку, є нормативно-правова база; система прогнозів, 
планів та програм; грошово-кредитна система; фінансова система; система 
державних закупівель та багато інших аспектів, з приводу яких виникають 
відносини між державними органами влади та господарюючими суб’єктами та 
населенням щодо покращення економічних показників та підвищення життєвого 
рівня громадян. 
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Зокрема, слід зазначити, що інструменти державної політики реалізовуються 
як і в масштабах цілої країни, так і на рівні окремих регіонів. На місцевому рівні 
інструменти державної політики використовуються для: 

– обґрунтування пріоритетних напрямів територіального соціально-
економічного розвитку; 

– розробка коротко-, середньо- та довгострокових планів та прогнозів 
розвитку регіону і складання на цій основі регіональних програм соціально-
економічного розвитку на середньо- та короткостроковий періоди і цільових 
регіональних програм; 

– складання та виконання бюджету певної місцевості у рамках реалізації 
бюджетної політики; 

– координації роботи місцевих органів влади на міжрегіональному рівні; 
– формування об’єктів соціальної інфраструктури та налагодження їх роботи; 
– створення умов для зовнішньоекономічної діяльності регіону та залучення 

на його територію іноземних інвестицій; 
– регулювання споживання енергоресурсів на відповідній території; 
– створення сприятливих умов для розвитку підприємницької діяльності в 

регіоні. 
Держава впливає на процеси, які в ній відбуваються, за допомогою певних 

методів. У сфері соціально-економічного розвитку державна політика 
реалізовується за допомогою адміністративних та економічних методів. 

Адміністративні методи впливу реалізовуються органами влади, які 
володіють державно-владними повноваженнями, шляхом втручання в економічну 
діяльність господарських суб’єктів. Вони базуються на силі й авторитеті державної 
влади і є сукупністю заходів заборон, дозволів та примусу (встановлення правил, 
ліцензування, квотування тощо), які прописано й регламентовано в законодавчо-
нормативній базі і спрямовано на створення умов для функціонування ринкової 
системи та реалізації соціальних цілей суспільства [5 ]. 

Основними завданнями адміністративного впливу на процеси, що 
відбуваються в соціально-економічній сфері держави, є: 

– забезпечення стабільних умов діяльності суб’єктів господарювання усіх 
форм власності; 

– демонополізація економіки; 
– формування системи стандартів і нормативів, на основі яких відбуваються 

економічні процеси в державі; 
– захист конкуренції;  
– усунення інформаційної асиметрії; 
– регламентування зовнішньоекономічної діяльності; 
– встановлення фіксованих цін; 
– гарантування прав власності та свободи прийняття економічних рішень. 
Економічні методи впливу держави на соціально-економічний розвиток 

країни, на відміну від адміністративних, адекватні природі ринку. Вони пов’язані з 
використанням державою фінансових ресурсів і безпосередньо впливають на 
кон’юнктуру ринку й опосередковано - на виробників та споживачів, тобто 
економічне регулювання діє через ринок за допомогою ринкових механізмів. 
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Економічні методи є сукупністю заходів державного впливу, за допомогою яких 
створюють відповідні умови для спрямування ринкових процесів до сфери 
державних інтересів. Ці заходи регулювання пов’язані або зі створенням 
додаткового матеріального стимулу, або зі зниженням небезпеки фінансової втрати. 

Варто зазначити, що між адміністративними й економічними методами 
державної політики існує взаємозв’язок. Зокрема, для того щоб застосувати будь-
який економічний регулятор, потрібно попередньо прийняти адміністративне 
рішення відповідних державних інституцій, наприклад, рішення про зміну 
податкових ставок, надання податкових пільг, встановлення облікової ставки тощо. 
Інакше кажучи, будь-які економічні регулятори підлягають адмініструванню. 
Водночас, адміністративні регулятори змушують суб’єктів господарювання 
виконувати ті чи інші дії та здійснюють непрямий вплив на суміжні економічні 
процеси. Наприклад, адміністративний вплив на механізм ціноутворення не лише 
визначає їх рівень, а й опосередковано впливає на стан попиту і пропозиції. Отже, 
можна вважати, що будь-які адміністративні методи регулювання мають ознаки, 
характерні економічним – непрямим регуляторам. 

Поряд з іншими складовими елементами, які характеризують здійснення 
державної політики у сфері соціально-економічного розвитку, слід відмітити і її 
форми, які визначають загальні напрямки регулювання соціально-економічних 
процесів, що відбуваються в країні. Основними формами є бюджетно-податкове, 
кредитно-грошове, цінове регулювання, які визначають спрямування економічної 
системи країни і, в результаті, життєвий рівень населення. 

Бюджетно-податкове регулювання пов’язане з функціонуванням державних 
фінансів, формуванням державного бюджету та державними витратами і 
спрямоване на реалізацію цілей соціально-економічного розвитку країни. 

Кредитно-грошове регулювання – діяльність держави, спрямована на 
забезпечення економіки повноцінною і стабільною національною валютою та 
регулювання грошового обігу відповідно до потреб економіки. 

Цінове регулювання – вплив держави на ринкове ціноутворення за допомогою 
законодавчих, адміністративних чи судових заходів з метою здійснення 
кон’юнктурної та структурної політики, приборкання інфляції, стимулювання 
виробництва, його модернізації, посилення конкурентоспроможності національної 
економіки, пом’якшення соціальної напруги тощо. 

Окремо слід виділити такий важливий чинник покращення соціально-
економічного розвитку України як інновації, на які повинна бути скерована 
економічна система держави. Без активізації інноваційної діяльності, як з боку 
держави, так і суб’єктів господарювання неможливо досягти економічного 
зростання вітчизняної економіки, як джерела для покращення добробуту населення. 

Проте на даний час країна відчуває гостру потребу інноваційного розвитку, 
адже до цього часу не створено належних умов для фінансування розвитку науки і 
впровадження її досягнень у виробничий процес. Згідно ст. 34 Закону України 
“Про наукову і науково-технічну діяльність” держава забезпечує бюджетне 
фінансування наукової та науково-технічної діяльності (крім видатків на оборону) 
у розмірі не менш 1,7 % ВВП України, проте фактично вони становлять лише 
0,4 % від ВВП [4]. 
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Отже, для того щоб досягти високих соціальних стандартів українська 
економіка потребує певних змін. Соціально-економічна політика України має бути 
спрямована на економічне зростання, збільшення доходів населення і на зростання 
якості життя в цілому шляхом трансформації системи оплати праці, 
диверсифікація економіки на основі створення привабливого інвестиційного 
клімату, оптимізації податкової системи. 
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