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Варто наголосити, що це тільки перший етап запланованого експертного опитування, 
результати якого дають можливість зробити лише попередній аналіз і висновки, що у 
проведенні подальшого дослідження допоможе нам скоригувати запитання з метою 
розроблення науково-методичних і практичних рекомендацій з підвищення рівня 
правової свідомості та вдосконалення системи публічного управління в галузі правової 
освіти.
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Освіта є суспільним благом і, водночас, інтелектуальним і матеріальним ресурсом 
усього суспільства. Визнаючи освіту пріоритетною сферою соціально-економічного, 
духовного і культурного розвитку суспільства, у країні визначається державна політика 
в галузі освіти, що здійснюється органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування [15]. Отже,здійснюється управління – вплив на освітню сферу з метою 
її розвитку як цілісної системи.

Досягнення якісних змін в освітній галузі є важливою складовою реформування 
українського суспільства. Певні кроки в означеному напрямі зроблено. Зокрема, в 
Україні на законодавчому рівні визначено модель управління освітою як державно-
громадську, у якій особистість, суспільство та держава стають рівноправними суб’єктами 
і партнерами [13; 14]. Відтак, проголошено реформування самої системи управління, 
що потребує зміни підходів до державного управління освітою. На думку вітчизняного 
науковця з державного управління В. Лугового, ефективне й результативне управління 
освітою, як цілеспрямована зміна її стану, “потребує знання природи об’єкта управління, 
наявності відповідної інформації для прийняття управлінських рішень, механізмів та 
ресурсів їх реалізації” [8, с. 944]. Отже, реформування системи управління освітою 
залежить від використання результатів наукових досліджень вітчизняних учених, 
пов’язаних із науково-методологічним обґрунтуванням змін, що відбуваються як у 
цілому в освітній сфері, так і в її управлінні зокрема. Усе це актуалізує необхідність 
проведення наукометричного аналізу автореферативного фонду України з дослідження 
методологічних основ формування системи управління освітою, що дало б можливість 
виявити кількісні характеристики і параметри наукової продуктивності вітчизняних 
учених.

Починаючи з 1997 р., з часу запровадження галузі науки “Державне управління”, 
в Україні організовано та функціонують профільні виші з відповідною системою 
підготовки науково-педагогічних та наукових працівників вищої кваліфікації, наукові 
дослідження та наукові школи, науково-комунікативні заходи, фахові наукові видання 
тощо. Розвиток науки державного управління забезпечує теоретико-методологічне 
та практичне підґрунтя розвитку системи державного управління та місцевого 
самоврядування, наукового супроводу державноуправлінських реформ, розроблення 
рекомендацій з удосконалення механізмів, методів, технологій управлінської діяльності 
державного апарату. Проблеми розвитку галузі науки “Державне управління” у своїх 
наукових працях висвітлювали В. Авер’янов, В. Бакуменко, В. Бондаренко, А. Васіна, 
К. Ващенко, Л. Гордієнко, Л. Загайнова, С. Загороднюк, В. Загорський, Е. Зінь, М. Іжа, 
В. Князєв, Ю. Ковбасюк, В. Луговий, В. Малиновський, А. Мельник, П. Надолішній, 
Н. Нижник, О. Оболенський, Г. Одінцова, О. Руденко, С. Серьогін, Ю. Сурмін, С. Телешун 
та ін.
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Функціонування національної освіти як цілісної системи, механізми реалізації 
державної гуманітарної політики висвітлено в роботі В. Бульби, О. Поступної, 
О. Степанка [3]. Результати теоретичних та експериментальних досліджень, висновки 
та рекомендації, висвітлення стану вивчення проблеми державного управління освітою 
представлено в докторських (М. Білинська, Л. Гаєвська, С. Домбровська, Н. Калашник, 
Ю. Комар, І. Лопушинський, Т. Лукіна, С. Майборода, Р. Науменко, В. Огаренко, 
Л. Паращенко, Л. Полякова, Л. Прокопенко, С. Шевченко, О. Шиян, І. Шпекторенко) та 
кандидатських дисертаціях (С. Андрейчук, В. Гамаюнов, В. Грабовський, Д. Дзвінчук, 
О. Дубровка, О. Жабенко, С. Жарая, С. Калашнікова, В. Коваленко, Н. Колісніченко, 
О. Котова, А. Мазак, І. Медведєв, М. Міненко, С. Опрятний, В. Остапчук, А. Пендель, 
А. Почтовюк, Н. Самандас, Н. Синицина, І. Сікорська, Ж. Таланова, Т. Чернишенко, 
В. Чмига та ін.). 

Вивчення наукових публікацій за визначеною темою даної статті свідчить про 
наявність декількох робіт [1; 2; 4; 6; 7; 10; 16], у яких здійснено аналіз становлення 
й розвитку системи підготовки та атестації науково-педагогічних та наукових кадрів 
з державного управління. Проте у роботах не робиться акцент на дослідженні 
методологічних основ формування системи управління освітою як окремої галузі 
управління, не визначено кількісні та якісні характеристики наукової продуктивності 
учених у галузі державного управління. 

Мета статті – здійснити аналіз та систематизацію дисертаційних досліджень у галузі 
науки “Державне управління” за період 1991–2015 рр., виокремити роботи, присвячені 
дослідженню теоретико-методологічних основ формування системи управління освітою, 
виявити кількісні характеристики і параметри наукової продуктивності вітчизняних 
учених. Для отримання вихідних даних використано електронну повнотекстову колекцію 
авторефератів дисертацій Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського, 
електронний реєстр дисертацій із галузі державного управління, розміщений на веб-
сторінках профільних вишів.

Відповідно до Порядку присудження наукових ступенів, “дисертація на здобуття 
наукового ступеня є кваліфікаційною науковою працею, виконаною особисто здобувачем 
у вигляді спеціально підготовленого рукопису або опублікованої монографії” [12]. 
Дисертація виконується з галузі науки та за науковою спеціальністю відповідно до 
переліку, який затверджує Міністерство освіти і науки України, і повинна відповідати 
паспорту наукової спеціальності, затвердженому цим же міністерством. Перелік галузей 
науки, з яких може бути присуджений науковий ступінь, та перелік спеціальностей, за 
якими проводяться захист дисертацій на здобуття наукових ступенів кандидата наук і 
доктора наук, присвоєння вчених звань, переглядається, уточнюється або доповнюється, 
оскільки наука має тенденцію до розвитку. Не становить винятку наукова галузь 
державного управління.

Інституалізацію галузі науки “Державне управління” було розпочато на базі 
Національної академії державного управління при Президентові України (далі – НАДУ), 
поширено в інших вишах і наукових установах [7, с. 8]. Утім, і сьогодні НАДУ разом з її 
регіональними інститутами (Дніпропетровським, Львівським, Одеським, Харківським) 
залишається провідним закладом, який готує управлінські й наукові кадри у галузі 
державного управління. 

Об’єктно-предметний простір проблем галузі науки “Державне управління” 
структуровано за секторами, визначеними паспортами спеціальностей. Розвиток і 
становлення спеціальностей у науковій галузі державного управління відбувся в два 
етапи, які наведено в табл. 1. 
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Таблиця 1
Зміни у спеціальностях галузі науки 25.00.00 “Державне управління” [6]

1997–2002 рр. 2002 р. – по теперішній час

Назва 
спеціальності

Підстави Назва 
спеціальності

Підстави

25.00.01
“Теорія 

та історія 
державного 
управління”

1. Наказ ВАК України 
від 13 березня  
1997 р. № 86  “Про 
затвердження Переліку 
спеціальностей 
наукових працівників”. 
2. Постанова Кабінету 
Міністрів України 
від 29 листопада 
1997 р. № 1328 “Про 
затвердження переліку 
галузей науки, з 
яких може бути 
присуджений науковий 
ступінь”

25.00.01
“Теорія 

та історія 
державного 
управління”

1. Наказ ВАК України від 
9 вересня 2002 р. № 368 
“Про внесення змін і 
доповнень до Переліку 
спеціальностей, за якими 
проводяться захист 
дисертацій на здобуття 
наукових ступенів 
кандидата наук і доктора 
наук, присвоєння вчених 
звань”. 
2. Паспорти 
спеціальностей // 
Бюлетень ВАК України. 
2003. № 11. С. 2–4.
3. Паспорти 
спеціальностей // 
Бюлетень ВАК України. 
2007. – № 3. – С. 4–8

25.00.02
“Філософія 
державного 
управління”

25.00.02
“Механізми 
державного 
управління”

25.00.03
“Організація 
і управління 
в державних 
установах”

25.00.03
“Державна 

служба”

25.00.04
“Регіональне 
управління”

25.00.04
“Місцеве

самоврядування”

25.00.05
“Галузеве 

управління”
-

25.00.06
“Місцеве 

самоврядування”
-

Наукові розвідки з державного управління з березня 1997 р. по вересень 2002 р. 
здійснювалися за шістьома спеціальностями. Після успішного захисту дисертаційного 
дослідження присуджувався науковий ступень спочатку з юридичних, соціологічних, 
економічних та педагогічних наук, а з листопада 1997 р. – з науки державного управління. 
З вересня 2002 р. по теперішній час підготовка наукових та науково-педагогічних кадрів 
з державного управління здійснюється за чотирма спеціальностями. За цей період двічі 
перезатверджувалося паспорти спеціальностей, і сьогодні знову в науково-експертних 
колах постає питання перегляду назв і паспортів спеціальностей із наукової галузі 
державного управління.

Атестація осіб, які здобувають науковий ступінь, здійснюється постійно діючою 
або разовою спеціалізованою вченою радою ВНЗ чи наукової установи, акредитованої 
Національним агентством із забезпечення якості вищої освіти, на підставі публічного 
захисту наукових досягнень у формі дисертації. Здобувач наукового ступеня має право 
на вибір спеціалізованої вченої ради [11]. Станом на 15 липня 2015 р. в галузі науки 
державного управління функціонує 14 спеціалізованих вчених рад у 13 установах 
(табл. 2). Більшість спеціалізованих вчених рад (6) діє в системі НАДУ. 
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Таблиця 2
Мережа спеціалізованих вчених рад із наукової галузі “Державне управління” 

(станом на 15 липня 2015 р.) [9]

№ 
з/п

Установа,
у якій функціонує

спеціалізована вчена рада

Шифр спеціалізованої 
вченої ради 

(термін повноважень)

Спеціальності

1
Дніпропетровський регіональний інститут 
державного управління Національної 
академії державного управління при 
Президентові України

К 08.866.01 
(26.09.2012–26.09.2015) + + +

2 Донецький державний університет 
управління

Д 11.107.01 
(25.01.2013–25.01.2016) +

3 Івано-Франківський національний технічний 
університет нафти і газу

К 20.052.07
(04.07.2014–04.07.2016) + +

4 Інститут законодавства Верховної Ради 
України

Д 26.867.03
(25.01.2013–25.01.2016) + +

5 Класичний приватний університет Д 17.127.03
(29.09.2014–29.09.2017) + +

6
Львівський регіональний інститут 
державного управління Національної 
академії державного управління при 
Президентові України

К 35.860.01
(25.01.2013–25.01.2016) + + +

7 Національна академія державного 
управління при Президентові України

Д 26.810.01
(21.12.2015–21.12.2018) + + +

Д 26.810.02
 (04.07.2014–04.07.2017) + +

8 Національний університет водного 
господарства та природокористування

Д 47.104.04
(25.01.2013–25.01.2016) +

9
Національний університет цивільного 
захисту України Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій

К 64.707.03
(26.05.2014–26.05.2016) +

10
Одеський регіональний інститут 
державного управління Національної 
академії державного управління при 
Президентові України

К 41.863.01
(12.05.2015–12.05.2017) + + +

11
Харківський регіональний інститут 
державного управління Національної 
академії державного управління при 
Президентові України

К 64.858.01
(31.05.2013–31.05.2016) + +

12 Чорноморський державний університет 
імені Петра Могили

Д 38.053.03
(15.04.2014–15.04.2017) +

За допомогою наукометричного підходу проаналізуємо динаміку кількісних 
параметрів дисертаційних досліджень у галузі державного управління, виокремлюючи 
ті роботи, які присвячено дослідженню теоретико-методологічних основ формування 
системи управління освітою (табл. 3). Дисертаційні роботи такого спрямування в даному 
дослідженні назвімо скорочено “дисертації, орієнтовані на управління освітою”. 



Розвиток системи державного управління в Україні 

82 Теорія та практика державного управління 1(52)/2016

Таблиця 3
Співвідношення дисертацій, орієнтованих на управління освітою, 

та всіх дисертацій, захищених у системі НАДУ 

Статистичні критерії
Типи дисертацій

Докторські Кандидатські 

Усього дисертацій, захищених у спеціалізованих 
вчених радах системи НАДУ 144 845

З них дисертацій, 
орієнтованих на управління освітою 9 49

Співвідношення дисертацій 0,06 17,24

На кінець 2015 р. у спеціалізованих вчених радах системи НАДУ було захищено 
989 дисертацій, із яких 144 – докторські та 845 – кандидатські [5]. Співвідношення 
дисертацій, орієнтованих на управління освітою, щодо всіх захищених дисертацій 
у спеціалізованих вчених радах системи НАДУ є дуже низьким: докторські – 0,06; 
кандидатські – 17,24. Ці показники є низькими, навіть якщо враховувати всі дисертації, 
орієнтовані на управління освітою, захищені в наукових установах України. На рис. 1 
наведено статистику дисертацій у галузі науки “Державне управління”, орієнтованих на 
управління освітою за досліджуваний період. 

Рис. 1. Статистика дисертацій у галузі науки “Державне управління”, 
орієнтованих на управління освітою (1997–2015 рр.) 

  
Усього досліджень такого спрямування налічується 85, з яких 17 – докторські та 

68 – кандидатські дисертації. Зазначимо, що переважну більшість робіт було захищено 
в спеціалізованих вчених радах системи НАДУ.

Динаміку захистів дисертаційних робіт з наукової галузі державного управління, 
орієнтованих на управління освітою, подано в табл. 4.
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Таблиця 4
Динаміка захистів дисертацій з галузі науки “Державне управління”,

орієнтованих на управління освітою 

Тип роботи

Кількість захищених дисертацій, за роками

Докторська - - - 1 - - 3 - - 1 1 3 1 4 1 2 - 17

Кандидатська 3 2 1 2 5 3 4 5 3 4 8 6 5 5 2 6 4 68
Разом 3 2 1 3 5 3 7 5 3 5 9 9 6 9 3 8 4 85

Аналіз даних, наведених у табл. 4, дає підстави для висновку, що захист дисертацій 
з галузі науки державного управління, орієнтованих на управління освітою, починаючи 
з 1999 р. має стійку тенденцію, тобто кожного року відбувається в середньому шість 
захистів наукових робіт такого спрямування, насамперед за рахунок кандидатських 
дисертацій. Найбільш продуктивними можна назвати 2009, 2010 та 2012 рр., коли на 
рік було захищено по дев’ять дисертацій, а найменш продуктивними – 2000 та 2001 рр., 
коли було захищено дисертацій, відповідно, дві та одну. Однак зазначимо, що докторська 
дисертація є більш ґрунтовною науковою працею, у якій обґрунтовуються методологічні 
підходи до процесу й системи управління освітою, а отже, потрібно відзначити й ті роки, 
у які було захищено найбільшу кількість докторських дисертацій, – по три дисертації в 
2005 і 2010 рр. та чотири дисертації в 2012 р. Таку стійку тенденцію із захисту дисертацій, 
орієнтованих на управління освітою, на нашу думку, пов’язано для здобувачів у першу 
чергу з ускладненим процесом виокремлення галузі управління освітою як специфічної 
галузі управління з педагогічної науки. 

На рис. 2 наведено статистичні дані з захисту дисертаційних робіт за спеціальнос-
тями наукової галузі державного управління, орієнтованих на управління освітою.

Рис. 2. Статистика захистів дисертацій за спеціальностями галузі науки
 “Державне управління”, орієнтованих на управління освітою 

Серед захистів дисертаційних робіт із державного управління, орієнтованих 
на управління освітою, лідером є спеціальність 25.00.02 – механізми державного 
управління, що не порушує загальну тенденцію в галузі науки “Державне управління”. 
З цієї спеціальності захищено 11 докторських та 37 кандидатських дисертацій. 
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Це відбиває невдоволення суспільства процесами, що відбуваються в освітній 
сфері, та бажання здобувачів покращити систему управління освітою, запропонувавши 
напрями вдосконалення нинішніх механізмів управління, можливості запровадження 
нових технологій, методів, засобів тощо. На жаль, у дослідницькому середовищі не 
користується популярністю розроблення проблем методологічних засад публічного 
управління освітою як модель управління, що об’єднує різні форми управлінської 
діяльності – державне управління, самоврядне (муніципальне) управління та управління, 
спрямоване на реалізацію делегованих повноважень. Це, на нашу думку, є перспективним 
напрямом у проведенні подальших досліджень у галузі науки державного управління.

Основні проблемні напрями, що досліджуються в дисертаціях, орієнтованих на 
управління освітою, наведено в табл. 5.

Таблиця 5
Статистика захистів дисертаційних робіт, орієнтованих на управління освітою, 

за спеціальностями галузі науки “Державне управління”,
рівнями освіти та проблемними напрямами

Рівні освіти та проблемні напрями 
дисертаційних досліджень

Типи робіт за спеціальностями
Докторські Кандидатські

Освіта як система 2 1 4 7 2 2
Загальна середня освіта 1 2 4 1
Позашкільна освіта 1
Професійно-технічна освіта 2
Вища освіта 1 5 4 13 2
Післядипломна освіта 1
Безперервна освіта 4
Освіта державних службовців 2 1 9 1 1
Галузева освіта 2 1 2 1
Зарубіжний досвід 3 1 2
Усього за спеціальностями 4 11 2 9 37 10 4 8
Разом 17 68

Що стосується рівнів освіти, визначених у законодавчому полі, то їх непропорційно 
представлено в дисертаційних роботах. Більшість робіт присвячено вищій освіті – шість 
докторських і 19 кандидатських дисертацій. Дві роботи присвячено професійно-технічній 
освіті, лише одну – позашкільній та жодної – дошкільній. Це ні в якому разі не дає 
підстави вважати, що управління на цих рівнях освіти має досконалий рівень і позитивні 
результати. Скоріше, це свідчить про те, що здобувачі є працівниками науково-освітніх 
або наукових установ, і вони досліджують ту сферу діяльності, у якій самі працюють, 
тобто вищу освіту. Також логічним є те, що відбувається стійка тенденція до збільшення 
дисертаційних досліджень у сфері освіти державних службовців, оскільки, як правило, ці 
роботи пишуть працівники ВНЗ, у яких здійснюється підготовка управлінських кадрів.

Слід відзначити, що дисертаційні дослідження орієнтовано на певні рівні: вище, 
центральне, галузеве, регіональне, муніципальне, районне управління. Зазвичай, 
більшість дослідників у своїх роботах віддзеркалюють усі рівні управління, проте є 
й такі дисертації, у яких дослідження спрямовано лише на один із рівнів. Наприклад, 
на галузеве управління орієнтовано дві докторських та сім кандидатських дисертацій, 
на регіональне – 10 кандидатських, а також по одній кандидатській дисертації – на 
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муніципальне та районне управління. Разом із тим є дисертаційні дослідження, у яких 
зусилля науковців спрямовано на вивчення зарубіжного досвіду з формування та реалізації 
освітньої політики, визначення особливостей управління розвитком освітньої галузі в 
різних країнах світу та означено можливості для використання позитивного досвіду для 
України. Зокрема, в шести кандидатських дисертаціях досліджено досвід таких країн, як 
Польща, США, Франція, Чехія, та в цілому країн Північної Америки і Європи.

Проведений наукометричний аналіз автореферативного фонду України з галузі науки 
“Державне управління” та виокремлення й аналіз кількісних показників дисертацій із 
дослідження методологічних основ формування системи управління освітою дозволили 
дійти певних висновків: по-перше, роботи такого спрямування мають низький показник 
відносно всіх дисертаційних досліджень; по-друге, спостерігається стійка тенденція 
захистів дисертацій, орієнтованих на управління освітою, насамперед за рахунок 
кандидатських дисертацій; по-третє, найбільш популярною серед спеціальностей 
галузі науки “Державне управління” є спеціальність 25.00.02 – механізми державного 
управління; по-четверте, спостерігається підвищення уваги дослідженню теоретичних 
основ формування системи управління вищою освітою та зменшення уваги до інших 
рівнів освіти, що в подальшому розширює можливості перспективних напрямів наукових 
розвідок. 
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ІНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ Й РЕАЛІЗАЦІЇ 
АНТИТЕРОРИСТИЧНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

Бунчук М. М.,
аспірант кафедри управління національним господарством та економічної політики НАДУ, 

м. Київ

Проаналізовано національні та міжнародні нормативно-правові і політичні документи 
контртерористичної спрямованості, що заклали основи для створення та функціонування 
інституційних антитерористичних органів і організацій України.
Розглянуто проблеми щодо подальшої систематизації, кодифікації та реформування 
антитерористичного законодавства України. Сформульовано пріоритетні державні завдання щодо 
підвищення ефективності антитерористичної діяльності. 
Ключові слова: міжнародний тероризм, антитерористична політика, національна безпека, 
протидія тероризму, аналіз політики.

Bunchuk M. M.,
Postgraduate student of National Economy and Economic Policy Administration Department NAPA, Kyiv

INSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS FOR THE FORMATION AND IMPLEMENTATION OF 
ANTI-TERRORIST POLICY IN UKRAINE

The article analyzes the legal, international legal and political documents of counterterrorism orientation, 
laid the foundation for the establishment and operation of institutional anti-terrorism agencies and 
organizations. It has considered the problem for further systematization,  codi cation and reform anti-
terrorism legislation of Ukraine. The survey results allowed formulating national priority objectives for 
improving the effectiveness of anti-terrorism in Ukraine. 
Key words: international terrorism, anti-terrorism policy, national security, counter terrorism, policy 
analysis.

Протидія тероризму є нині одним зі структуротворчих елементів підтримки 
національної безпеки України. Це зумовлює пильну увагу до таких питань з боку 
представників як наукових, політичних, військових кіл, так і громадянського суспільства 
більшості країн світу. 

Серед ключових напрямів узаємодії, закладених Угодою про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом, є політичний діалог і реформи, політична асоціація, 
співробітництво та конвергенція у сфері закордонних справ та політики безпеки, зокрема 
у сфері боротьби з тероризмом.

Боротьба з міжнародним тероризмом з боку України, як і будь-якої іншої держави, 
зумовлюється насамперед інституційними засадами – формування ефективної державної 
політики протидії тероризму, що вимагає розроблення чіткої концепції, стратегії та 
базових принципів, визначення шляхів їхньої практичної реалізації; а також правовими 
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