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Державна сiмейна полiтика є важливим iнструментом впливу на забезпечення умов 
для всебiчного розвитку сiм’ї та її членiв, найповнiшої реалiзацiї сiм’єю своїх функцiй i 
полiпшення життєвого рiвня, зміцнення й розвитку соцiального iнституту сiм’ї в цiлому. 

Необхiдними на сучасному етапi є гарантування та реалiзацiя конституцiйних 
положень щодо побудови соцiальної державностi в Українi, невiд’ємною складовою 
якої є увага до iнституту сiм’ї, зважена, продумана сiмейна полiтика, охорона дитинства, 
материнства i батькiвства. Разом з тим ця сфера на сьогоднi характеризується низкою 
складних явищ.

Як зазначається в Концепцiї державної сiмейної полiтики України [1], сьогоднi 
вiдповiдальнiсть за утримання й виховання дiтей покладено на батькiв значно бiльшою 
мiрою, нiж на державу. Зростає роль сiм’ї в життєзабезпеченнi та вихованнi дiтей, 
їх оздоровленнi й лiкуваннi, отриманнi освiти i спецiальностi. Така переорiєнтацiя 
вiдбивається й на функцiонуваннi та розвитку сiм’ї, впливає на її репродуктивнiсть. 
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Рiвень життя бiльшостi сiмей в Українi значно знизився, оскiльки вiн залежить не лише 
вiд розмiру доходiв, а також вiд соцiально-демографiчного складу – кiлькостi дiтей, 
працюючих i утриманцiв, вiку членiв сiм’ї, їх освiтнього та професiйного рiвня тощо. 
Найбiльш уразливими є сiм’ї з дiтьми, особливо багатодiтнi; неповнi сiм’ї, у яких дiтей 
виховує одна мати або один батько; сiм’ї з дiтьми-iнвалiдами; сiм’ї людей похилого вiку; 
сiм’ї, у яких немає годувальника. Досить великою є також частка працездатних членiв 
сiм’ї, якi не мають регулярного доходу, що ускладнює економiчне становище сiм’ї.

Дане дослідження є теоретичною основою для розв’язання наукових та практичних 
завдань державного регулювання розвитку соціального інституту сім’ї в Україні на 
принципах соціального партнерства. Сформульовані пропозиції та висновки роботи 
можуть бути використані при подальшому аналізі й вирішенні наукових і практичних 
проблем державного регулювання розвитку соціального інституту сім’ї, удосконаленні, 
подальшій розробці та експертизі нормативно-правових актів з питань державної сімейної 
політики, розробленні програмних документів забезпечення розвитку сім’ї, оптимізації 
організаційно-функціональної структури органів влади та місцевого самоврядування. 

Про актуальнiсть наукових розробок з проблем державноуправлiнських вiдносин, 
пов’язаних із розвитком соцiального iнституту сiм’ї, свiдчить зростання уваги до 
порушених питань як вiтчизняних, так i зарубiжних фахiвцiв. 

Вивчення важливих аспектiв сiмейної полiтики як специфiчного напряму дiяльностi 
держави та наукового пошуку здiйснювалося зарубiжними дослiдниками А. Антоновим, 
О. Богаєвською, А. Вишневським, М. Вiнгеном, Г. Клiмантовою, В. Мєдковим. Розгляду 
питань розроблення та практичного здiйснення сiмейної полiтики в зарубiжних країнах 
присвячено роботи В. Бiна, С. Дорфлер, О. Кайлової, О. Осколової та iнших учених. 

Беручи до уваги важливiсть i наукову цiннiсть наявних дослiджень та вiддаючи 
належне досягненням учених у теоретичних i практичних питаннях державного впливу на 
функцiонування сiм’ї, доводиться визнати вiдсутнiсть у вiтчизнянiй науцi комплексного 
дослiдження цiєї теми. Актуальнiсть проблеми вдосконалення системи державного 
регулювання розвитку сiм’ї, її теоретична i практична значущiсть, обмеженiсть наукових 
дослiджень зумовили вибiр теми, мету та завдання дослідження.

Метою дослiдження є науково-теоретичне обґрунтування системи й основних 
механiзмiв державного регулювання розвитку соцiального iнституту сiм’ї та розроблення 
практичних рекомендацiй щодо напрямiв їх удосконалення в Українi. Для досягнення 
мети в роботi визначено такi завдання:

– здiйснити аналiз нормативно-правового та органiзацiйно-функцiонального 
забезпечення регулювання розвитку соцiального iнституту сiм’ї в Українi;

– визначити основнi тенденцiї розвитку соцiального iнституту сiм’ї в сучасних умовах 
та проаналiзувати суперечностi, проблеми, фактори впливу на його функцiонування;

– окреслити прiоритетнi напрями вдосконалення механiзмiв державного регулювання 
розвитку соцiального iнституту сiм’ї в Українi та на основi цього розробити практичнi 
рекомендацiї щодо оптимiзацiї системи державного впливу на процеси сiмейних 
трансформацiй.

За останні роки в Україні розроблено концептуальні засади державної сімейної 
політики, сформульовано ключові положення щодо відносин держави і сім’ї, прийнято 
законодавчу базу забезпечення правових гарантій суверенітету родини, балансу сімейних 
і суспільних інтересів, визначено заходи, пов’язані з реалізацією основних функцій сім’ї 
та захистом соціально вразливих їх категорій. З цією метою розроблено та видано низку 
документів, спрямованих на забезпечення сприятливих умов розвитку сім’ї, підвищення 
авторитету та стійкості шлюбу, посилення ролі батьків та їхньої відповідальності за 
життєзабезпечення й виховання дітей, надання адресної комплексної допомоги мало-
забезпеченим сім’ям, забезпечення соціального захисту материнства і дитинства тощо. 
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Ставлення держави до проблем сім’ї визначено насамперед у Конституції України, 
де зазначається, що кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї. 
Конституцією України закріплюються й гарантуються також соціальні права щодо сім’ї, 
наголошується на тому, що “шлюб ґрунтується на вільній згоді чоловіка та жінки. Кожен із 
подружжя має рівні права та обов’язки у шлюбі та сім’ї. Батьки зобов’язані утримувати дітей 
до їхнього повноліття. Повнолітні діти зобов’язані піклуватися про своїх непрацюючих 
батьків. Сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою” [3].

Отже, відповідно до законодавства України, сім’я охороняється державою, яка 
має створювати соціально-економічні та правові передумови для її нормального 
функціонування, розвитку, виховання та освіти дітей. На державу також покладається 
обов’язок утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, які залишилися без батьківського 
піклування. Усім дітям гарантовано рівність прав незалежно від походження, а також від 
того, народжені вони в шлюбі чи поза ним.

Ідеологія державної сімейної політики розкривається в затвердженій Верховною 
Радою України Концепції державної сімейної політики (1999), розроблення якої було 
викликано необхідністю створення належних умов для життєдіяльності сім’ї. Концепція 
визначає загальну стратегію і пріоритетні напрями державної політики щодо сім’ї, 
передбачає здійснення цілісної системи заходів з урахуванням нових реалій: ринкової 
економіки, соціального партнерства, політичної демократії – усього того, що покликане 
створити можливість життя кожної окремої сім’ї в умовах комфорту та добробуту [1]. 

Серед засобів правового регулювання сімейних відносин, захисту сім’ї особливе 
місце належить Сімейному кодексу України. Цей документ закріплює традиційні 
для українського суспільства моральні цінності: добровільність шлюбного союзу 
між чоловіком та жінкою, що ґрунтується на взаємній довірі, повазі, на вільних від 
матеріальних розрахунків почуттях, на паритетних засадах любові та взаємопідтримки. 
У ньому утверджуються принципи одношлюбності, рівності подружжя в сім’ї, 
відповідальності перед сім’єю її членів [6]. 

Серед основних положень слід також назвати настанову на зміцнення сім’ї як 
соціального інституту і союзу конкретних осіб, захист прав матері й батька, забезпечення 
кожної дитини сімейним вихованням. Відповідно до Сімейного кодексу України, 
регулювання сімейних відносин має здійснюватися з урахуванням права на таємницю 
особистого життя членів сім’ї, їхнього права на особисту свободу та недопущення 
втручання в сімейне життя, рівних прав подружжя, максимального урахування 
прав та інтересів дітей [8], визначених Конвенцією ООН про права дитини, іншими 
міжнародними актами, ратифікованими парламентом України.

Основними принципами державної сiмейної полiтики є: суверенiтет i автономiя 
сiм’ї у прийняттi рiшень щодо свого розвитку, диференцiйований пiдхiд до надання 
державою гарантiй соцiального захисту сiм’ї, паритетна рiвновага та партнерство мiж 
жiнками i чоловiками в усiх сферах життя, соцiальне партнерство сiм’ї та держави, 
прiоритетнiсть iнтересiв кожної дитини незалежно вiд того, в якiй сiм’ї вона виховується, 
наступнiсть поколiнь [1].

Принцип суверенiтету та автономiї сiм’ї означає, що сiм’я незалежна вiд держави i 
має право приймати будь-якi рiшення, що стосуються її, абсолютно самостiйно, згiдно 
лише зi своїми цiлями й iнтересами. Це означає i право сiм’ї на будь-який тип сiмейної 
поведiнки i на будь-який спосiб i стиль життя, зокрема й на той, який з точки зору 
переважних соцiокультурних i моральних норм розглядається як девiантний (аби вiн 
не був кримiнальним з точки зору норм правових). Принцип суверенiтету та автономiї 
означає, що й будь-якi типи взаємозв’язку шлюбу, батькiвства i спорiдненостi в лонi 
сiм’ї також незалежнi вiд держави.

Принцип диференцiйованого пiдходу до надання державою гарантiй соцiального 
захисту сiм’ї гарантує сталий рiвень життя сiм’ї шляхом створення для працездатних 
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її членiв належних умов i робочих мiсць для економiчного забезпечення благополуччя 
своєї сiм’ї та соцiально гарантований рiвень життя непрацездатним її членам (або 
працездатним, якi за певних обставин потребують державної пiдтримки), пенсiонерам 
та iнвалiдам, рiвнi права сiмей i всiх членiв сім’ї на пiдтримку держави [5].

Принцип паритетної рiвноваги та партнерство мiж жiнками i чоловiками в усiх 
сферах життя передбачає надання жiнкам i чоловiкам рiвних можливостей для повної 
реалiзацiї у трудовiй та суспiльнiй дiяльностi, виявлення здiбностей i талантiв, виховання 
дiтей i вiльний та справедливий розподiл сiмейних обов’язкiв. Реалiзацiя принципу 
паритетної рівноваги та соціального партнерства набуває особливої ваги в контекстi 
зобов’язань України щодо утвердження гендерної рiвностi в українському суспiльствi й 
виконання норм Закону України “Про забезпечення рiвних прав та можливостей жiнок 
та чоловiкiв”. 

Соцiальне партнерство – це iдеологiя, форми i методи взаємодiї партнерiв для 
забезпечення їхнього конструктивного спiвробiтництва.

Принцип соцiального партнерства сiм’ї та держави здiйснюється на основi розподiлу 
вiдповiдальностi за сiм’ю мiж батьками, дiтьми, iншими членами сiм’ї та державою, 
сприяння захисту сiм’ї вiд злиднiв i обмежень, пов’язаних iз вимушеною мiграцiєю, 
надзвичайними ситуацiями техногенного та природного характеру, вiйськовими 
конфлiктами. 

Держава як партнер сiм’ї покликана активно брати участь у процесi її адаптацiї до 
нових соцiально-економiчних умов, постiйно коригувати цi умови, виходячи iз соцiально 
значущих iнтересiв самої сiм’ї, її життєдiяльностi. Ідеться не про опiку сiм’ї чи пiдмiну 
її функцiй, а про створення необхiдних макроумов через закони, укази, рiзнi урядовi 
рiшення, якi багато в чому визначають життєдiяльнiсть сiм’ї в суспiльствi, активiзують 
або, навпаки, ускладнюють її функцiонування.

Безперечно, основою державної сiмейної полiтики є дiяльнiсть, спрямована на 
полiпшення демографiчної ситуацiї. Чисельнiсть наявного населення в Українi на 1 сiчня 
2015 р. становила 42,9 млн осiб. Статистичнi данi Державної служби статистики України 
вказують на те, що протягом 2000–2015 рокiв чисельність населення скоротилася майже 
на 6 млн осiб [2].

Народжуванiсть навiть наполовину не компенсує смертнiсть, i це при тому, що 
останнiми роками спостерiгається пiдвищення народжуваності. Створення умов для змiни 
демографiчної ситуацiї – одне з найактуальнiших завдань державної сiмейної полiтики.

У 2004 р. було ухвалено Концепцiю демографiчного розвитку на 2005–2015 рр. та 
державна програма “Репродуктивне здоров’я нацiї на перiод до 2015 року”. Програма 
передбачає, що основнi ресурси та зусилля спрямовуються: на соцiально-економiчну 
пiдтримку молодих сiмей, заохочення сiмей до народження кiлькох дiтей, програму 
безоплатного лiкування i штучного заплiднення жiнок у подружжях, якi зiткнулися з 
проблемою безплiддя, розвиток системи консультування молодих пар, якi готуються до 
укладення шлюбу, тощо [3].

Вiдповiдно до Закону України “Про державну допомогу сiм’ям з дiтьми” 
призначається державна допомога сiм’ям з дiтьми, зокрема: допомога у зв’язку з 
вагiтнiстю та пологами; одноразова допомога при народженнi дитини; допомога з догляду 
за дитиною до досягнення нею трирiчного вiку; допомога на дiтей, якi перебувають пiд 
опiкою чи пiклуванням; допомога при усиновленнi дитини; допомога на дiтей одиноким 
матерям; допомога малозабезпеченим сiм’ям із дiтьми [4].

У законодавчих актах України визначаються шляхи розв’язання цiєї найважливiшої 
суспiльної проблеми України – стабiльного iснування та розвитку сiм’ї, полiпшення 
її життєвого рiвня, створення соцiально-економiчних, полiтичних, органiзацiйних, 
правових умов i гарантiй для життєвого визначення, iнтелектуального, духовного, 
фiзичного розвитку особистостi, починаючи з дитячого вiку. 
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Сімейна політика ґрунтується на визнаннi прiоритету сiм’ї в життi демократичного 
суспiльства, її ролi у вихованнi молодого поколiння. Державна сiмейна полiтика має 
стати важливою складовою всiєї соцiальної полiтики України.

Поряд зi створенням умов для полiпшення демографiчної ситуацiї державна сiмейна 
полiтика також передбачає цiлий комплекс напрямiв, що повиннi сприяти життєдiяльностi 
сiм’ї та її стабiльному розвитку. Проте у вiдносинах “сiм’я – держава” соцiальний статус 
i соцiально-рольовi функцiї сiм’ї недооцiнюються. В Українi переважає так зване вузьке 
розумiння змiсту сiмейної полiтики, тобто полiтика держави щодо сiм’ї є націленою 
на вирiшення конкретного завдання, має демографiчну мету i соцiальну спрямованiсть 
(допомога окремим категорiям населення), інші ж аспекти фактично не розвинуто. 

Під час проведення дослідження здiйснено аналiз нормативно-правового та 
органiзацiйно-функцiонального забезпечення регулювання розвитку соцiального 
iнституту сiм’ї в Українi, стану дослiдженостi проблеми в теорiї державного управлiння, 
на основi якого обґрунтувано змiст державного регулювання її розвитку. 

Зафiксовано основнi тенденцiї розвитку соцiального iнституту сiм’ї в 
сучасних умовах та проаналiзовано суперечностi, проблеми, фактори впливу на 

його функцiонування. 
Щодо прiоритетних напрямів удосконалення механiзмiв державного регулювання 

розвитку соцiального iнституту сiм’ї в Українi та перспектив подальших досліджень 
визначено, що ключовим фактором оптимiзацiї державної сiмейної полiтики має бути 
формування в суспiльній свідомості прiоритету сiмейних цiнностей. Пiд традицiйними 
сiмейними цiнностями мається на увазi класичнi iсторичнi уявлення про родину, 
важливiсть оформлення шлюбу та сталостi шлюбних стосункiв, народження та виховання 
дiтей у сiм’ї з обох батькiв, традицiйнi ролi чоловiка та жiнки, вiрнiсть, взаємоповагу 
всiх членiв родини та стiйкий прiоритет збереження шлюбу над розлученням. 

Упровадження традицiйних сiмейних цiнностей у формальну та неформальну освiту 
й iнформацiйний простiр, зокрема і за сприяння iнститутiв громадянського суспiльства, 
має стати метою державної політики.
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