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Однією з основ конституційної реформи в Україні є реформування системи місце-
вого самоврядування та територіальної організації влади, яка покликана забезпечити 
розширення повноважень місцевої влади шляхом децентралізації на принципах субси-
діарності та деконцентрації державної влади.  Проведення реформи не може обійтися 
без вивчення зарубіжного досвіду країн Європейського Союзу, у яких такі реформи вже 
відбулися. У цьому контексті доцільно використати досвід організації управління міста-
ми з районним поділом на прикладі міст Республіки Польща. 

Діяльності представницьких органів місцевого самоврядування в містах із район-
ним поділом присвячено праці таких науковців, як В. Антоненко, М. Баймарутов, В. Бор-
денюк, Є. Бородін, О. Батанов, Я. Верменич, Є. Глухачов, О. Конотопцев, М. Корнієнко, 
В. Кравченко, В. Куйбіда, В. Нікітін, В. Олуйко, І. Павлов, С. Саханенко, В. Шабель-
ніков, Ю. Шаров, а також польських науковців, таких як Б. Дольніцький, Є. Новацька, 
Х. Іздебський та ін. Проте низка питань досі залишаються мало дослідженими. Зокре-
ма, недостатньо уваги науковці приділяють вивченню зарубіжного досвіду організації 
управління містами з районним поділом.

Метою цієї статті є аналіз досвіду управління містами з районним поділом в Рес-
публіці Польща.

Нині в нашій державі швидкими темпами відбувається адміністративно-
територіальна реформа, що передбачає власне саму реформу місцевого самоврядування 
та перегляд адміністративно-територіального поділу окремих територій. Реформа пе-
редбачає лише децентралізацію державного управління на рівні сільських, селищних, 
міських, районних та обласних рад. Водночас поза увагою реформи залишається управ-
ління містами з районним поділом. Оскільки згідно з чинним Законом України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” [1] у містах із районним поділом за рішенням тери-
торіальної громади міста або міської ради можуть утворюватися районні в місті ради, 
обсяг та межі повноважень районних у місті рад визначають відповідні міські ради. Тоб-
то реформування державноуправлінських функцій передбачає делегування визначених 
повноважень міським радам, які, у свою чергу, виходячи з власних потреб управління 
містом, можуть наділити районні в місті ради додатковими повноваженнями. 

На сьогодні в окремих містах Республіки Польща управління містом відбувається 
за допомогою допоміжних підрозділів – це райони (dzielnica) та мікрорайони (оsiedla) в 
місті.

Таблиця 1
Міста (окремі) Республіки Польща, які мають районний поділ

№
з/п Місто Кількість 

районів
Чисельність 
населення,
тис. осіб

1 Варшава 18 1 711 000
2 Вроцлав 5 631 263
3 Гданськ 34 460 354
4 Краків 18 758 940
5 Щецин 4 408 502

Таблиця 2
Міста (окремі) Республіки Польща, які мають мікрорайонний поділ

№
з/п Місто Кількість 

районів
Чисельність 
населення,
тис. осіб

1 Лодзь 36 715 360
2 Познань 42 552 393
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Організацію управління районами (мікрорайонами) в містах Республіки Польща 
можна розглядати:

по-перше, через законодавче забезпечення діяльності допоміжних органів районів 
та мікрорайонів у містах;

по-друге, через обсяг і межі повноважень допоміжних органів районів та мікро-
районів у містах.

Що стосується законодавчого забезпечення діяльності допоміжних підрозділів ра-
йонів та мікрорайонів у містах, необхідно зауважити наступне. Конституцією Респу-
бліки Польща (п. 1 ст. 164) визначено, що основною одиницею територіального само-
управління є гміна [2]. Водночас п. 2 ст. 164 визначено, що інші одиниці регіонального 
або локального і регіонального самоуправління встановлюються законом. Згідно з п. 1  
ст. 5 Закону Республіки Польща “Про місцеве самоврядування” міська рада може ство-
рювати допоміжні підрозділи: сільради і райони, мікрорайони та ін. [3]. Крім того, п. 3 
ст. 5 згаданого закону визначає, що порядок створення, об’єднання та поділ районів 
міста встановлюються статутом міста. Також слід зазначити, що згідно з ч. 7 п. 2 ст. 18 
згаданого закону міські ради визначають обсяг повноважень допоміжних підрозділів, 
правила передавання майна тощо [3]. Законом Республіки Польща “Про місцеве само-
врядування” також визначено, що обсяг повноважень допоміжних підрозділів визна-
чається міською радою у статуті кожного органу (п. 1 ст. 35) [3]. Наприклад, за ст. 72 
статуту м. Кракова місто поділяється на райони (dzielnica) як допоміжні підрозділи [4]. 
Рада міста створює райони через окремі ухвали після консультацій із жителями або з 
їхньої власної ініціативи. Райони включають в себе територію міста, місцеві традиції 
частини визначеної території, відведеної для району, соціальні зв’язки, котрі повинні 
забезпечувати економічну спроможність виконувати громадські завдання, що їх покла-
дено на райони міста. Крім того, ст. 72 статуту м. Кракова визначено, що законодавчим 
органом району є районна рада, яка складається з радників (депутатів), чисельність яких 
визначається залежно від кількості жителів відповідного району згідно зі ст. 17 згада-
ного закону [3;  4]. Принципи та процедура проведення виборів до районних у місті рад 
визначаються міською радою м. Кракова окремою ухвалою. Закон “Про місцеве само-
врядування” (ст. 17) визначає, що до складу ради входять радники (депутати) в кількос-
ті:  15 – у муніципальних утвореннях до 20 тис. жителів, 21 – у муніципальних утво-
реннях до 50 тис. жителів, 23 – у муніципальних утвореннях до 100 тис. жителів, 25 – у 
муніципальних утвореннях до 200 тис. жителів і по три  радники ради на кожні 100 тис. 
жителів, але в цілому не більше  ніж 45 [3]. 

Варто зазначити, що м. Краків, крім адміністративно-територіальних одиниць міс-
та – районів, також має допоміжні адміністративні одиниці районів – мікрорайони міста 
(osiedla). З метою порівняння слід зазначити, що, на відміну від м. Кракова, у статуті 
м. Познані (ст. 37) визначено, що допоміжними підрозділами міста є мікрорайони [5]. 
У 1990 р. міська рада м. Познані ліквідувала районний у місті поділ та утворила 69  мі-
крорайонів, у 2010 р. після консультацій із жителями в місті було проведено реформу зі 
скорочення кількості мікрорайонів до 42 [6].

Слід зауважити, що у статуті району або мікрорайону в містах Республіки Польща 
визначено одні принципи функціонування їхніх представницьких органів. Таким 
органами є ради районів (мікрорайонів). Виконавчим органом ради є правління ради. 
Склад правління складається з трьох-п’яти членів, які обираються радою. У статуті району 
(мікрорайону) визначаються такі основні положення: завдання району (мікрорайону), 
його органи, порядок роботи представницьких та виконавчих органів ради, діяльність 
комітетів ради, їхні повноваження, економічна та фінансова складова району, майно 
та бюджет, порядок їхнього використання, організація та порядок проведення виборів, 
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порядок внесення змін до статуту, контроль над діяльністю представницьких органів 
районів та мікрорайонів міста тощо. Окремі відмінні розділи статутів районів та 
мікрорайонів можуть визначатися радами в окремих положеннях. Діяльність рад і 
правлінь районів та мікрорайонів у містах Республіки Польща випливає з принципу 
субсидіарності в діяльності міської влади, яка визначає виконання конкретних завдань 
з боку влади району та мікрорайону, що є найбільш близькими до жителя відповідної 
адміністративно-територіальної одиниці  міста.

На відміну від Республіки Польща, в Україні районні в місті ради мають статус 
юридичної особи. Тобто районні в місті ради незалежно від міської ради володіють усі-
єю повнотою прав юридичної особи. У Республіці Польща представницькі органи допо-
міжних підрозділів – районні ради та правління рад районів (мікрорайонів) – не мають 
статусу юридичної особи. Діяльність представницьких органів допоміжних підрозділів 
проводиться у рамках юридичної особи міста на підставі повноважень, визначених у 
статуті. Слід  також зазначити, що організація проведення виборів до районних рад у 
містах Республіки Польща визначається в статуті району (мікрорайону), тоді як в Укра-
їні організацію і проведення виборів до районних у місті рад визначено на рівні відпо-
відного закону [4; 5]. 

Стосовно обсягу і меж повноважень допоміжних підрозділів районів та мікрорайо-
нів у містах Республіки Польща необхідно зауважити наступне. Міська рада, відповідно 
до ч. 7  п. 2 ст. 18 Закону Республіки Польща “Про місцеве самоврядування” визначає 
обсяг повноважень допоміжних підрозділів, правила передачі майна для використання в 
їхній роботі, а також принципи дії міжбюджетних трансфертів на виконання покладених 
на них завдань [3]. Водночас у п. 1 ст. 35 цього закону зазначено, що організація діяльнос-
ті й обсяг повноважень допоміжних підрозділів визначається міською радою у статуті 
органу після консультацій із жителями [3]. Повноваження районів та мікрорайонів міст 
Республіки Польща міські ради визначають у таких сферах: культура, верховенство пра-
ва, охорона здоров’я і профілактика, соціальний захист населення, житлово-комунальне 
господарство, навколишнє природне середовище, освіта, будівництво, зв’язки з меш-
канцями, бюджет, цивільний бюджет, фізична культура і спорт, аудит та інфраструктура. 
У порядку попереднього вивчення ті питання, що виносяться на засідання ради, розгля-
даються депутатськими комітетами з визначеного напряму діяльності. 

Аналіз повноважень районів та мікрорайонів міст Республіки Польща дає мож-
ливість дійти висновку, що діяльність вищевказаних комітетів при радах районів 
(мікрорайонів) зводиться виключно до попереднього розгляду, планування й оціню-
вання виконання завдань на окрузі, що знаходиться безпосередньо у віданні району 
(мікрорайону). Тобто допоміжні підрозділи районів (мікрорайонів) у містах Республіки 
Польща не мають широких повноважень – вони переважно виконують інформаційні, 
консультативні та інші функції. Повноваження депутата району (мікрорайону) зводить-
ся виключно до збирання інформації та опитування мешканців щодо проблем на влас-
ному окрузі. 

Слід також зазначити, що діяльність ради району (мікрорайону) у прийнятті влас-
них рішень не дає гарантій, що такі рішення будуть реалізовані в життя. Статут кожного 
району (мікрорайону) визначає, що рішення ради району (мікрорайону) після прийнят-
тя направляється на розгляд меру. Порядок виконання рішення ради району (мікрора-
йону) визначає мер у власному розпорядженні. Кожен проект рішення ради повинен 
бути представлений меру міста за вісім днів до початку проведення сесії. Рішення ради 
району (мікрорайону) направляється головою ради протягом семи днів до мера міста. 
У свою чергу, мер міста на підставі юридичного висновку та протягом 14 днів з мо-
менту надходження рішення ради району (мікрорайону) приймає відповідне рішення. 
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Після прийняття відповідного рішення мер міста подає міському комітету з аудиту про-
ект рішення, з тим щоб включити його до порядку денного сесії міської ради, після 
чого про це повідомляють розробника проекту рішення – раду району (мікрорайону). 
Розгляд на сесії міської ради проекту рішення ради району (мікрорайону) повинно бути 
проведено протягом 90 днів із дня надходження проекту рішення [7].

На підставі проведеного аналізу варто зазначити, що організація прийняття рішень 
радами районів (мікрорайонів) міст Республіки Польща та їхній вплив на розвиток під-
порядкованої території практично не відрізняються за порядком та ступенем впливу 
прийнятих рішень районних у містах України рад на підпорядковану територію.  Схо-
жість такого твердження зумовлено як в першому, так і в другому випадках відсутністю 
незалежних самоврядних повноважень на рівні районів (мікрорайонів) у містах. Тобто 
діяльність самоврядних одиниць у межах районів (мікрорайонів) міст Республіки Поль-
ща та України зводиться виключно до формування та надання пропозицій до вищесто-
ящого органу прийняття рішень у межах міста в особі мера міста (міського голови) та 
міської ради.

Щодо бюджету району (мікрорайону) в містах Республіки Польща необхідно зазна-
чити наступне. Порядок визначення обсягів фінансування діяльності відповідних райо-
нів (мікрорайонів) у кожному місті формується по-різному, виходячи з власних потреб 
та умов здійснення місцевого самоврядування на відповідній території міста. Напри-
клад, обсяг виділення фінансових ресурсів для районів м. Кракова визначається міською 
радою за таким алгоритмом:

− 40 % коштів визначається кожному району порівно;
− 40 % коштів визначається пропорційно до чисельності жителів, які мешкають на 

території району;
− 20 % коштів визначається пропорційно до площі земельної ділянки кожного 

району [7].
Водночас обсяг виділення фінансових ресурсів для районів м. Гданська визначаєть-

ся міською радою, лише виходячи з розміру коштів на душу населення кожного з райо-
нів міста. Обсяг коштів визначається чисельністю постійних жителів округів станом на 
30 вересня поточного року [8].

Під час формування проекту бюджету міста кожен район (мікрорайон) подає власні 
пропозиції щодо відповідних статей видатків на визначені цілі. Бюджет міста прийма-
ється виключно міською радою. Останнім часом в Республіці Польща набуває все біль-
шого розвитку система участі жителів районів (мікрорайонів) міста у формуванні ци-
вільного бюджету (budżet obywatelski). Мета такого бюджету полягає в тому, що жителі 
відповідного району (мікрорайону) міста самостійно визначають шляхом голосування, 
на які цілі буде спрямовано певну суму бюджетних коштів. Для такого бюджету виді-
ляється 1 % бюджету району (мікрорайону) від суми коштів, виділених на реалізацію 
статутних повноважень кожного району (мікрорайону) міста. Наявність цивільного бю-
джету надає можливість мешканцям району (мікрорайону) міста вирішувати проблеми, 
що є найважливішими. Як показує практика, таких проектів у рамках виділених коштів 
може бути до одного на кожен район (мікрорайон) міста. Наприклад, підвищення рів-
ня життя в м. Гданську за рахунок будівництва вуличного освітлення – 51 тис. злотих, 
створення сучасного та безпечного місця зустрічі для дітей та людей, які полюбляють 
активно проводити час, – 137 тис. злотих та ін. [9]. 

На відміну від допоміжних підрозділів міських рад Республіки Польща, в Україні 
районні в місті ради мають власний незалежний від міської ради порядок формуван-
ня бюджетів. Районні в місті ради самостійно розробляють, затверджують і викону-
ють бюджети районів у місті в установленому порядку. Районні в місті ради та їхні 
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виконавчі органи самостійно розпоряджаються коштами бюджетів районів у місті, ви-
значають напрями їхнього використання в межах наданих повноважень. Доходи, додат-
ково одержані у процесі виконання бюджету району в місті, використовуються відпо-
відно до Бюджетного кодексу України та іншого законодавства, що регулює бюджетний 
процес [10].

Зробивши порівняльний аналіз функціонування допоміжних підрозділів міст 
Республіки Польща – рад районів (мікрорайонів) та їхніх правлінь – і функціонування 
районних у місті рад та їхніх виконавчих органів України, можна констатувати, що сис-
тема місцевого самоврядування Республіки Польща та України на рівні районів у міс-
тах відрізняється структурою управління, обсягом повноважень їхніх представницьких 
органів, порядком їхньої діяльності, прийняття рішень, формуванням бюджетів, поряд-
ком виборності їхніх представницьких органів тощо.  Тобто система місцевого само-
врядування Республіки Польща на рівні районного управління в містах не може повною 
мірою бути взята за основу як одна зі складових реформи місцевого самоврядування в 
Україні. 

Слід зазначити, що система організації управління районами (мікрорайонами) в 
містах Республіки Польща певною мірою нагадує в Україні систему управління час-
тинами міста через органи самоорганізації населення. Органи самоорганізації насе-
лення – представницькі органи, що створюються жителями, які на законних підставах 
проживають на території села, селища, міста або їхніх частин, для вирішення окре-
мих питань місцевого значення. Такими органами є будинкові, вуличні, квартальні ко-
мітети, комітети мікрорайонів, комітети районів у містах, сільські, селищні комітети. 
Порядок організації їхньої діяльності та повноваження визначаються Законом України 
“Про органи самоорганізації населення”, статутом міста, положенням про комітет та інши- 
ми нормативними актами. Основними завданнями органів самоорганізації населення є: 

− створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в меж-
ах Конституції і законів України; 

− задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом 
сприяння в наданні їм відповідних послуг; 

− участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної те-
риторії, інших місцевих програм [11].

Враховуючи вищевказане, варто зазначити, що діяльність органів самоорганізації 
населення в Україні за своїми основними завданнями, повноваженнями, формою орга-
нізації управління, порядком прийняття рішень, порядком проведення зборів (конферен-
цій) з обрання персонального складу органу, порядком фінансування їхньої діяльності 
тощо  порівняно з повноваженнями допоміжних підрозділів − районні ради та правління 
рад районів (мікрорайонів) – міст Республіки Польща має теоретичну та практичну схо-
жість у залученні жителів до участі у вирішенні питань місцевого  значення.

Отже, на підставі вищевказаного, можна дійти висновку, що принцип субсидіар-
ності, який лежить в основі системи місцевого самоврядування Республіки Польща, на 
рівні міст із районним та мікрорайонним поділом має слабку форму та не може повною 
мірою забезпечити вирішення питань на найнижчому рівні управління містом. Децен-
тралізація повноважень у містах Республіки Польща закінчується власне на рівні місь-
кої ради. Як і в містах України з районним поділом за міськими радами залишається пра-
во утворювати районні в місті ради та наділяти їх визначеними повноваженнями. Тобто 
запровадження принципу субсидіарності як у містах Республіки Польща, так і в містах 
України можливе, тільки при здійсненні розширеної децентралізації повноважень на 
рівні районів (мікрорайонів) міста. Розширення повноважень у рамках принципу субси-
діарності повинне передбачати:
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1. Зміну механізму формування бюджетів районів (мікрорайонів) у містах як у Рес-
публіці Польща, так і в Україні.

2. Розширення реальних повноважень районів (мікрорайонів) у містах Республіки 
Польща і України в таких сферах:

– соціально-економічний та культурний розвиток;
– управління комунальною власністю;
– житлово-комунальне господарство;
– торговельне обслуговування;
– будівництво, регулювання земельних відносин та навколишнього природного се-

редовища;
– законності та правопорядку, оборонної діяльності;
– освіти, охорони здоров’я, культури та фізичного виховання тощо.
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В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ
Забейворота Т. В.,

здобувач кафедри політології та філософії ХарРІ НАДУ, м. Харків

Розглянуто питання децентралізації влади в контексті європейської інтеграції України та імплемен-
тації принципів належного врядування. На підставі узагальнення вітчизняної нормативно-правової 
бази запропоновано періодизацію здійснення процесу децентралізації влади.
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