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Підсумковий документ слухань у Комітеті Верховної Ради України 
з питань науки і освіти на тему: “Про підготовку проекту Закону України 
“Про освіту”: концептуальні засади”, резюмував, що переважна більшість по-
ложень Закону України “Про освіту” (1991 р.) (далі – Закон про освіту) [17] 
вичерпала свій регуляторний ресурс і перестала відповідати сучасним за-
вданням повноцінного розкриття потенціалу кожної людини, а також забез-
печення сталого розвитку суспільства і розбудови України як демократичної, 
конкурентоздатної європейської держави. Учасники слухань підсумували, 
що українська освіта за роки незалежності фактично не стала загальнона-
ціональним пріоритетом [9]. У результаті освітні зміни мали здебільшого зо-
внішній, формальний характер і не сприяли підвищенню якості освіти, а це 
призвело до значних соціально-економічних втрат сьогодення.

У ст. 53 Основного Закону держава поряд із декларуванням права на 
освіту визначає обов’язок держави щодо розвитку освіти: “Держава забез-
печує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, 
професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних 
закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, 
професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання; 
надання державних стипендій та пільг учням і студентам” [8]. Постулюван-
ня обов’язку держави забезпечити розвиток освіти, закріплений у Конститу-
ції України, свідчить про високопріоритетність значення сталого розвитку 
освіти для держави. Зобов’язання забезпечити розвиток усіх ланок освіти 
та різних форм навчання у статті “Право на освіту” свідчить про те, що за-
конодавець розуміє: дотримання права на освіту без забезпечення розвитку 
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освіти не видається можливим. Окрім того, важливо, що право на освіту 
створює можливості для розуміння та захисту інших прав людини і громадя-
нина. Щоб забезпечити зростання громадянина, готового прийняти виклики 
майбутнього, освіта, як і інші галузі народного господарства, має система-
тично оновлюватися у відповідь на очікування суспільства та зміни у страте-
гічному курсі розвитку країни. 

Ст. 43 Конституції України декларує: “Держава … гарантує рівні мож-
ливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми 
професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів від-
повідно до суспільних потреб” [8]. Звісно, що суспільство не є статичним, 
трансформується з різною швидкістю та векторністю, а освіта в цьому сенсі 
має демонструвати випереджувальний характер розвитку. Колись економі-
ка створила можливості для інституціоналізації освіти, тепер освіта творить 
економіку. Причому якщо наука в інформаційному суспільстві розвивається 
експоненціально, то освіта має дещо звужені можливості, що пов’язуються з 
психологічними обмеженнями людини сприймати все більші обсяги інфор-
мації при, здавалося б, майже необмежених людських когнітивних можли-
востях від природи.

На думку Ю. Кириченка, право на освіту є неодмінною складовою 
конституційно-правового статусу будь-якої людини [5]. Позаяк ст. 6 Закону 
про освіту декларує одним з основних принципів освіти в Україні – “без-
перервність і різноманітність освіти” [17], то, на нашу думку, видається не-
можливим забезпечити без розвитку та інноваційного наповнення як змісту 
освіти, так і форм організації навчального процесу.

За логікою законотворення у рамкових законах та державних програ-
мах мають бути конкретизовані механізми, за допомогою яких держава за-
безпечує розвиток освіти. У цій статті ми спробуємо проаналізувати право-
ве врегулювання відносин у сфері забезпечення розвитку освіти та потребу 
його оновлення на тлі активних законотворчих процесів у сучасній Україні 
(відповідно до реалізації євроінтеграційного напряму розвитку країни). Це 
важливий напрям досліджень у науці державного управління на етапі доо-
працювання та громадського обговорення проекту нового рамкового Закону 
України “Про освіту” (далі – Проект) [18].

Нормативне-правове забезпечення освіти в Україні ставало предметом 
досліджень багатьох вітчизняних науковців, зокрема В. Бахрушина [1; 2], 
Є. Краснякова, О. Козієвської, В. Лугового, Т. Лукіної, Ю. Молчанової, 
Л. Прокопенка, Н. Протасової та ін. Питання правового забезпечення сфе-
ри розвитку різних ланок освіти та реформування освітньої галузі в цілому 
розкрито у працях Л. Паращенко та О. Поступної [21]. На думку вітчизняної 
дослідниці О. Поступної, державна політика в освіті характеризується непе-
рервним виробленням і здійсненням заходів щодо реформування освітньої 
галузі [21]. Вчена вважає правове регулювання сфери освіти інструментом її 
розвитку освіти. На думку вітчизняної дослідниці О. Кархут, освіта виступає 
як специфічний об’єкт правового впливу [6]. Правове регулювання освіти в 
Україні характеризується недостатньою ефективністю і значно відстає від 
суспільних потреб, а недосконалість законодавчої бази призводить до по-
яви прогалин у праві, які унеможливлюють або перешкоджають досягненню, 
власне, головної мети правового регулювання [6].

Серед зарубіжних дослідників проблеми нормативного забезпечен-
ня розвитку освіти вивчали Т. Вагнер, Ф. Джонс, М. Мейсон, С. Сарасон, 
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Т. Тімар, М. Генсон та ін. Нормативне забезпечення освітніх змін, зокрема 
правове регулювання відносин у сфері упровадження освітніх перетворень, 
не ставали предметом окремого дослідження у вітчизняній науці.

Мета статті – відстежити динаміку та проаналізувати сучасний стан 
нормативно-правового забезпечення освітніх змін в Україні.

Сфера макрополітики освітніх змін (рівень освітньої системи загалом 
та субрегіональні зрізи) більшою мірою стосується нормативно-правових ак-
тів, що мають найвищу юридичну силу, а також окремих указів Президента 
України, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України, норматив-
них актів центральних органів виконавчої влади (ЦОВВ).

Сфера мікрополітики освітніх змін (рівень освітньої інституції – закла-
ду, установи освіти, їхніх невеликих об’єднань, а також частково – окремого 
освітнього округу) однаковою мірою залежна як від нормативно-правових 
актів, що мають вищу юридичну силу та регулюють найважливіші суспільні 
відносини – законів, так і від підзаконних актів, що врегульовують виконання 
законів і не суперечать їм (укази та розпорядження Президента України, по-
станови та розпорядження Кабінету Міністрів України, накази та норматив-
ні акти в інших формах Міністерства освіти і науки, Міністерства економіки 
і торгівлі, Міністерства фінансів України, інших ЦОВВ (зокрема, Державної 
інспекції навчальних закладів України), нормативні акти місцевих держав-
них адміністрацій, органів та посадових осіб місцевого самоврядування).

У цій статті ми будемо виходити з розуміння, що управління освітні-
ми змінами є лише частиною багатокомпонентного процесу розвитку освіти. 
Якщо відштовхуватися від того, що в теорії організаційного розвитку втру-
чання агента змін мають бути визначені поставленими стратегічними ціля-
ми та завданнями, на нашу думку, доцільно розглядати сферу нормативно-
правового забезпечення управління освітніми змінами в України за двома 
основними напрямами:

1) концептуальні засади розвитку освіти (Конституція України, доктри-
ни, програми, стратегії, а також прямі норми рамкового Закону про освіту);

2) правове забезпечення механізмів розвитку освіти (відсильні норми за-
конодавства, уточнення у спеціальних освітніх законах, нормативні (підза-
конні) акти, що врегульовують процеси створення та діяльності нових орга-
нів у сфері освіти (наприклад, Українського центру оцінювання якості осві-
ти (УЦОЯО), Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти 
(НАЗЯВО) тощо), процедури розроблення стандартів як інструментів управ-
ління якістю освіти та ін.).

Основною складовою нормативної бази реформування освіти сучас-
ної України є Конституція України [8], Державна національна програма 
“Освіта” (“Україна ХХІ століття”) [12], Національна доктрина розвитку освіти 
[15], Закон про освіту (№ 1060-XII від 23 травня 1991 р.) [17], Закон України 
“Про вищу освіту” (№ 1556-VII від 1 липня 2014 р.) [11]. У цій роботі ми та-
кож проаналізуємо текст Проекту (№ 3491-д від 4 квітня 2016 р.), прийня-
того в першому читанні 6 жовтня 2016 р. та підготовленого робочою групою 
до другого читання [18]. 

Для розуміння динаміки оновлення нормативного забезпечення освітніх 
змін в Україні важливо порівняти норми чинного Закону про освіту [17] та 
Проекту [18]. Як ми уже зазначили вище, у ст. 53 Основного Закону поряд 
із декларуванням права на освіту держава визначає обов’язок щодо розви-
тку освіти. Закономірно, що коли держава не забезпечує розвиток освіти в 
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достатньому обсязі, певним чином порушується конституційне право люди-
ни на освіту в компоненті якості освіти. У цьому контексті варто наголосити, 
що у преамбулі Проекту задекларовано: “Цей Закон регулює суспільні від-
носини, що виникають у процесі реалізації конституційного права людини 
на освіту…” [18] (цього не зазначено в Законі про освіту [17]). Це уточнення 
важливе для нормативно-правового регулювання розвитку освіти в контек-
сті забезпечення гарантій дотримання норми про право на освіту. 

Більшість положень Проекту є нормами прямої дії, інші – норми, що засто-
совуються через їхню конкретизацію підзаконними нормативно-правовими 
актами. Як стверджує В. Бахрушин, специфіка освітнього законодавства 
України полягає в тому, що значна частина норм рамкового Закону про осві-
ту не буде діяти без змін у спеціальних законах. Якщо в початковому варі-
анті Проекту прикінцеві та перехідні положення складалися лише з кількох 
пунктів, то в підсумковому тексті лише першочергові зміни до спеціальних 
законів стали займати майже половину загального обсягу законопроекту [1]. 
Деталізовані перехідні положення проекту закону ілюструють цілеспрямова-
ність та чітку налаштованість законодавця почати імплементацію ключових 
змін відразу після ухвалення законопроекту.

Якщо чинний Закон про освіту досить вузько окреслює зміст консти-
туційного права на освіту (ст. 3) з виокремленням таких його компонентів, 
як рівні умови доступу до освіти та безоплатна освіта в державних і кому-
нальних навчальних закладах [17], то Проект значно розширив трактування 
такої норми, а саме: “Кожен має право на якісну та доступну освіту. Право 
на освіту включає право здобувати освіту впродовж усього життя, право на 
доступність освіти, право на безоплатну освіту у випадках і в порядку, ви-
значених Конституцією та законами України” (п. 1 ст. 3) [18]. Тобто додав-
ся компонент якості та безперервності освіти. Ця норма суттєво уточнила 
обов’язок держави забезпечити розвиток освіти (без чого доступності, без-
оплатності, а особливо таких компонентів права на освіту, як якість та без-
перервність, що в інформаційному суспільстві невіддільні від інноваційності, 
− досягнути неможливо).

У чинному Законі про освіту забезпечення права на освіту трактується 
лише опосередковано щодо її розвитку, у тексті закону акцент поставлено на 
наявності “розгалуженої мережі навчальних закладів, заснованих на держав-
ній та інших формах власності, їх відкритим характером, можливістю вибо-
ру профілю та форми навчання…” тощо (п. 1 ст. 3) [17]. У Проекті “Забезпе-
чення права на безоплатну освіту” виділено в окрему ст. 4, тобто йдеться, на 
нашу думку, про певне розширення меж регулювання окремих компонентів 
права на освіту [18]. П. 1 ст. 4 Проекту містить норми про безоплатність осві-
ти, тобто це є фактично повторення положення про право на освіту Осно-
вного Закону держави [8], але з уточненням – “відповідно до стандартів” [18]. 
Окрім того, у цьому ж пункті держава декларує розвиток ланок освіти “від-
повідно до законодавства” [18]. Звісно, це суттєве уточнення є важливим для 
запобігання вірогідним проблемним ситуаціям, пов’язаним із державними 
гарантіями щодо здобуття якісної освіти. До того ж законодавець накладає 
нові вимоги на стандарти освіти, із тим щоб вони своєчасно оновлювалися і 
відповідали вимогам часу, а також на освітнє законодавство, що також має 
оперативно бути модернізоване. У ст. 4 Проекту також зазначено, що держа-
ва гарантує безоплатне забезпечення підручниками всіх здобувачів повної за-
гальної середньої освіти та педагогічних працівників [18]. Адже, наприклад, 
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у чинному Законі про освіту окремі статті про загальну середню, дошкільну 
освіту не містять конкретно описаних форм, засобів, механізмів, за допомо-
гою яких держава гарантує розвиток цих ланок освіти. Тому важливо, окрім 
прийняття нового рамкового Закону України “Про освіту”, який має окремі 
відсильні норми щодо розвитку різних ланок освіти, розробити і прийняти 
на його основі спеціальні освітні закони. Потреба в них більш ніж очевидна. 
Наприклад, процес створення опорних шкіл в Україні розпочався з берез-
ня 2016 р., і окремі дезорієнтовні моменти в упровадженні цього освітнього 
перетворення зумовлені недосконалим правовим регулюванням відносин в 
означеній сфері через відсутність нового спеціального закону “Про загальну 
середню освіту”. Якщо зважити на те, що Проект [нового рамкового Закону 
України “Про освіту”] обговорюється вже третій рік, слід наголосити на не-
допустимості подальшого затягування часу щодо його прийняття. Звичай-
но, без фінансової, організаційної підтримки норми закони України не змо-
жуть діяти. Однак, на нашу думку, штучне гальмування темпу освітніх змін, 
що бере початок в Україні після акцій громадянського протесту під назвою 
“Революція Гідності”, може негативно відобразитися на готовності учасників 
освітніх змін до упровадження перетворень. 

У Проекті суттєво розширено межі правового регулювання права особи
 на освіту. У п. 3 ст. 3 законодавець уточнює, що право особи на освіту може 
реалізовуватися шляхом здобуття освіти на різних рівнях освіти, у різних 
формах, у т. ч. шляхом здобуття дошкільної, повної загальної середньої, по-
зашкільної, професійної (професійно-технічної), фахової, вищої освіти та 
освіти дорослих [18]. У цьому ж Проекті є окрема стаття про освіту дорослих 
(ст. 18), до складу якої включено післядипломну освіту [18]. Не менш важ-
ливим є уточнення, дане законодавцем у п. 4 с. 3 Проекту, що стосується 
контексту інформаційного суспільства: “Кожен має право на доступ до пу-
блічних освітніх, наукових та інформаційних ресурсів, у тому числі до ресур-
сів Інтернет, електронних підручників та інших мультимедійних навчальних 
ресурсів, у порядку, визначеному законодавством” [18].

Для прикладу, у ст. 111-1 розділу І “Право на освіту” Освітнього кодексу 
Франції задекларовано: “…Публічна служба освіти … сприяє рівності мож-
ливостей. Право на освіту гарантовано кожному, з тим щоб дозволити йому 
розвивати свою особистість, підвищувати рівень професійної та безперервної 
підготовки, включатися в громадське і професійне життя, виконувати своє 
громадянське призначення” [7, с. 36]. Отже, Проект визначає ширше право 
на освіту (з акцентом на її розвитку), ніж Освітній кодекс Франції, додаючи 
до доступності, рівного доступу, безоплатності та безперервності освіти таку 
складову права на освіту, яку гарантує держава, як якість. Це, з одного боку, 
свідчить про зрілість цієї проблеми в контексті сучасних українських реалій, 
а з іншого – те, що законодавець усвідомлює неможливість повного забезпе-
чення інших компонентів права на освіту без її якості. А також законодавець 
відповідає на потребу розширення меж правового регулювання забезпечен-
ня якості освіти, особливо в умовах системних реформ у сучасній Україні. 

На думку К. Романенко, у контексті конституювання ролі держави як 
гаранта права на освіту більш чітко має бути визначено взаємодію дер-
жавних та недержавних інститутів в освітній сфері, надано більшої уваги 
морально-релігійним питанням забезпечення права на освіту [22, с. 15]. 
На нашу думку, зауваження К. Романенко варто доповнити не лише морально-
релігійними, а й ціннісними, громадянськими питаннями. Наприклад, 
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Освітній кодекс Франції неодноразово наголошує на важливості освітнього 
впливу для можливості реалізувати індивідом своє громадянське покликання 
[7]. У преамбулі Проекту сказано: “Метою освіти є … виховання відповідаль-
них громадян, які здатні до свідомого суспільного вибору та спрямування 
своєї діяльності на користь іншим людям і суспільству…” [18], у Преамбулі 
чинного Закону про освіту про це сказано дуже вузько – згадується лише в 
контексті питання національної свідомості [17]. 

Одним із перших кроків у загальнонаціональному масштабі стосов-
но перебудови освіти стало прийняття I з’їздом педагогічних працівників 
України Державної національної програми “Освіта” (“Україна XXI століття”), 
яка 3 листопада 1993 р. була затверджена постановою Кабінету Міністрів 
України [12]. Програма містить багато прогресивних ідей, наприклад ство-
рення таких умов, за яких народ України став би нацією, що постійно на-
вчається; забезпечення випереджального розвитку освітньої галузі в цілому, 
створення життєздатної системи безперервного навчання і виховання [12]. 
Документ декларував надання автономії навчально-виховним закладам у 
вирішенні основних питань їхньої діяльності, багатоукладність та варіант-
ність освіти, оновлення змісту освіти [12].

На нашу думку, національна програма “Освіта” має прогресивний зміст, 
характеризується змістовою чіткістю структури документа, проте більшість 
її норм так і залишилися нереалізованими. Наприклад, програма декларує 
створення мережі недержавних навчальних закладів, однак у 1998–1999 рр. 
держава припинила бюджетне фінансування виконання Держстандарту за-
гальної середньої освіти у приватних школах, обмежила права учнів таких 
шкіл на безкоштовні підручники, медичні огляди тощо. Багато норм доку-
мента виявилися нежиттєздатними в умовах де-факто несприйняття Укра-
їнською державою освіти як пріоритетної галузі розвитку суспільства, неви-
соких показників економічного розвитку. Наприклад, хоча п. 2 ст. 61 Закону 
про освіту визначає показник бюджетних асигнувань на освіту в розмірі не 
меншому 10 % національного доходу (що приблизно дорівнює 8 % ВВП) [17], 
за роки незалежності ця норма практично не виконувалося (таблиця). Дея-
кий дефіцит фінансування негативно вплинув на розвиток освіти.

Видатки на освіту (за роками)*

Бюджет/
% ВВП

Місцевий 3,2 3,8 4 4 4,2 4,6 4,7 4,5 5,1 5,1 4,6 4,2 4 5,3
Державний 2,1 2,2 2,2 2,1 2,3 2,7 2,7 2,1 2,1 2,1 1,8 1,5 1,5 1,6
Зведений 5,3 6,0 6,2 6,1 6,5 7,3 7,4 6,6 7,2 7,2 6,4 5,7 5,4 6,9

* На основі даних [24].

Державна національна програма “Освіта” визначає науку органічною 
частиною освіти, базовим елементом і рушійною силою її розвитку. Однак 
де-факто в умовах соціально-економічної нестабільності в Україні, скорочен-
ня та суттєвий дефіцит у фінансуванні чи не найбільше були характерними 
саме для сфери науки. Порівняно з 2014 р. фінансування науки скоротилося 
майже вдвічі. Починаючи з 2013 р. Уряд України відмежовується від реа-
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лізації конституційної норми щодо розроблення та здійснення загальнодер-
жавних програм економічного, науково-технічного, соціально-культурного 
розвитку України. У системі вищої освіти до цього часу так і не запровадже-
но базового фінансування наукових досліджень, передбаченого новим Зако-
ном України “Про наукову і науково-технічну діяльність” [14].

Постановою Кабінету Міністрів України “Про ефективне використан-
ня державних коштів” від 11 жовтня 2016 р. продовжено практику забо-
рони формування державних цільових програм, отже, зупинено реаліза-
цію законів України “Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки”, 
“Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні” та ін. [13]. 
Як наслідок, наука і освіта випали з економічного процесу і найчастіше роз-
глядаються як компонент соціальної та гуманітарної політики. 

Ще одним документом, що окреслює концептуальні засади розвитку осві-
ти, є Указ Президента України “Про Національну доктрину розвитку освіти” 
від 17 квітня 2002 р. [15]. У документі зазначено, що доктрина затверджу-
ється з метою визначення стратегії та основних напрямів подальшого роз-
витку освіти в Україні, забезпечення пріоритетності розвитку освіти і науки, 
першочерговості розв’язання освітніх проблем [Там само]. Документ декла-
рує першочерговість забезпечення доступності здобуття якісної освіти про-
тягом життя, потребу прискореного, випереджального інноваційного розви-
тку освіти. Отже, документ декларував якість, доступність та безперервність 
освіти як складові конституційного права особи на освіту.

У зазначеному Указі Президента України суттєво більший акцент по-
ставлено на якості освіти, створенні відкритої і демократичної моделі систе-
ми управління сферою освіти, потребі враховувати регіональні особливості, 
організацію експертизи освітніх інновацій [Там само]. Отже, ідея автономіза-
ції навчальних закладів серед концептуальних засад розвитку освіти в Украї-
ні – не є новою. Наразі її реактулізацію пов’язано з реформою децентралізації 
влади. Однак, на жаль, належного організаційного забезпечення ця ідея не 
мала. Закон про освіту надає широку автономію закладам освіти, але в ціло-
му залишає централізовану “радянську” систему управління. Демократизації 
процедури призначення керівників навчальних закладів не було здійснено. 
Процес імплементації Національної доктрини породив низку політичних заяв 
і конкретних завдань. Наприклад, президент В. Ющенко у 2007 р. поставив 
завдання – “протягом 2 років не має бути жодних проблем з підвозом учнів”. 
Однак проблеми з довозом учнів актуальні і в 2017 р. Більшість експертів пе-
реконані, що Національна доктрина вичерпала свій концептуальний ресурс. 

Останнім документом, що окреслює концептуальні засади розвитку 
освіти є Національна стратегія розвитку освіти України на 2012–2021 рр. 
(далі – Національна стратегія) [16]. Документ обговорювали на близько 400 
різних заходах, до його тексту було внесено понад 5 тис. поправок. Одним із 
ключових завдань Національної стратегії є оновлення нормативно-правової 
бази системи освіти, що визначає правові, організаційні та фінансові основи 
інноваційного розвитку системи освіти [Там само].

Інструментом реалізації пріоритетних завдань Національної стратегії є 
забезпечення виконання завдань та заходів державних цільових соціальних 
програм у царині освіти. Зважаючи на те, що, згідно зі ст. 5 Проекту, “фінан-
сування освіти є інвестицією в людський потенціал, сталий розвиток суспіль-
ства і держави”, є підстави віднести фінансування освіти до захищених ста-
тей державного бюджету в найближчій перспективі, адже розвиток освіти в 
сучасних умовах України став питанням національної безпеки [3].
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Наразі державна освітня політика України включає широкий напрям 
співробітництва з інститутами громадянського суспільства та іншими недер-
жавними органами в розробленні сценаріїв освітніх змін, здійсненні освітніх 
експериментів та спільних проектів (ГО “Агенція розвитку освітньої політи-
ки”, МФ “Відродження”, EdEra, громадська спілка “Освіторія” та ін.). Як влуч-
но підтверджує В. Бахрушин, чинний Закон про освіту не містить норм, які 
б забезпечували реальні можливості такого впливу. Майже всі управлінські 
та контрольні функції зосереджено в органах управління освітою та органах 
управління закладами освіти [2]. Реалізація Національної стратегії створює 
широку підтримку освітніх реформ суспільством, а умови для виконання 
більшості її норм будуть створені новим Законом України “Про освіту” в разі 
його прийняття в цілому.

На недосконалість чинного Закону про освіту вказують багато експертів. 
Як пише В. Бахрушин, у1996 р. до ст. 3 додано норму про те, що “громадяни 
України мають право на безкоштовну освіту у всіх державних навчальних 
закладах”. Але механізми її реалізації прописано лише для закладів загальної 
середньої, професійно-технічної та вищої освіти. Для дошкільної освіти таких 
механізмів Закон не передбачає, хоча, згідно зі ст. 53 Конституції України [8], 
держава має забезпечувати безоплатність і для цього рівня освіти [2]. Ст. 17 
Закону про освіту передбачає право закладів освіти: на самостійне плану-
вання роботи, вирішення питань навчально-виховної, науково-дослідної, 
методичної, економічної і фінансово-господарської діяльності; прийняття 
на роботу педагогічних працівників; самостійного використання всіх видів 
асигнувань, затвердження структури і штатного розпису в межах встанов-
леного фонду заробітної плати. Однак місцеві органи виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування створюють відповідні органи управління 
освітою, діяльність яких спрямовується на управління навчальними закла-
дами, що є комунальною власністю; організацію навчально-методичного за-
безпечення навчальних закладів тощо (ст. 14.2) [17]. Отже, норми з тексту 
Закону про освіту [Там само] суттєво суперечать одна одній. Передбачені в 
чинному Законі про освіту інструменти для виведення української освіти з 
тривалої кризи потребують зміни повноважень органів влади та місцевого 
самоврядування, перерозподілу повноважень між органами управління все-
редині закладів.

Основний принцип реформ – готовність до системних освітніх змін 
– ставиться під загрозу несприйняттям освіти як пріоритетного напряму 
державної політики. У багатьох із ключових сучасних вітчизняних політич-
них документах освітню реформу не виділено в окремий розділ чи окре-
мий напрям реформаторських дій. Наприклад, у Стратегії сталого розвитку 
“Україна-2020” серед 10 реформ і програм, реалізацію яких визначено як 
першочергову, реформа освіти не згадується [20]. Реформу освіти зафік-
совано лише серед більш ніж 60 реформ та програм розвитку держави, на 
реалізацію яких загалом спирається цей документ [Там само]. Це суперечить 
позиції фахівців Національного інституту стратегічних досліджень, які про-
блему розвитку освіти розглядають як питання національної безпеки [3]. Се-
ред 17 реформ, визначених ключовими в Угоді про Коаліцію депутатських 
фракцій [23], як і серед 17 ключових реформ Програми діяльності Кабінету 
Міністрів України 2016 р. [19], освіту завуальовано на майже міноритет-
них позиціях у контекст соціальної чи гуманітарної реформи. Позитивно, 
що у Плані пріоритетних дій Уряду на 2017 р. питання розвитку освіти є 
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на пріоритетних позиціях, однак діяльність Уряду здебільшого обмежується 
заходами на ланці загальної середньої освіти (зокрема, забезпечення якості 
освіти в ОТГ та підтримка інноваційної діяльності шкіл, що взяли участь в 
експерименті “Нова українська школа”) [10]. Питання модернізації загальної 
середньої освіти в Україні, звичайно, на часі, і слід охарактеризувати його 
як безумовно правильно обраний вектор діяльності Уряду. Однак інші ланки 
освіти також потребують не меншої державної підтримки у процесах реалі-
зації освітніх новацій.

Хоча у ст. 6 “Засади державної політики у сфері освіти та принципи 
освітньої діяльності” Проекту одним із пунктів визначено “забезпечення 
якості освіти та якості освітньої діяльності” [18], зважаючи на все більше 
значення освітніх змін і безперервного характеру їх у сучасному знаннєвому 
суспільстві, вважаємо, що ст. 6 потрібно доповнити таким принципом, як 
“всебічна підтримка безперервного інноваційного розвитку освіти”. 

Концептуальні засади розвитку освіти в Україні знайшли своє достатнє 
віддзеркалення в освітньому законодавстві України (Державна національна 
програма “Освіта” [12], Національна доктрина розвитку освіти [15], зазначена 
Національна стратегія [16]) і наразі потребують лише поодиноких оновлень 
відповідно до вимог часу. Однак поряд із декларацією багатьох прогресив-
них норм розвитку освіти в цих документах рамковий Закон про освіту [17] 
та спеціальні закони “Про загальну середню освіту”, “Про дошкільну освіту”, 
“Про професійну освіту”, “Про освіту дорослих”, окрім нового Закону України 
“Про вищу освіту” [11], наразі не створюють інструментів їхнього досягнен-
ня, тож, потребують радикального оновлення. Проаналізований зміст Про-
екту, прийнятого в першому читанні [18], засвідчує його набагато прогре-
сивніший зміст порівняно з чинним Законом про освіту [17] та більшу відпо-
відність до світових тенденцій розвитку галузі. Проект розширює межі пра-
вового регулювання забезпечення права людини на освіту (у компонентах 
доступності, рівного доступу, безоплатності, якості та безперервності освіти), 
містить норми, що чітко визначають відповідальність, у т. ч. за якість освіти, 
органів управління, чого немає в чинному Законі, а також усуває різні до-
даткові колізії та суперечності.

У Національній доктрині розвитку освіти задекларовано принцип, що 
стосується фінансового забезпечення розвитку освіти: “Обсяги фінансуван-
ня освіти і науки мають задовольняти потреби особистості й суспільства в 
якісній освіті” [15] і що повністю відповідає логіці концептуальних засад роз-
витку освіти України. А це, в свою чергу, важливо для правового регулюван-
ня права людини на освіту. 

Чимало норм чинного освітнього законодавства України не виконується, 
виконується частково або й призупинено взагалі чи поставлено в залежність 
від “порядку та розмірів, встановлених Кабінетом Міністрів України, вихо-
дячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів, бю-
джетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування” 
(ст. 26 Розділу VI “Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодек-
су України) [4]. У Проекті [18] межі правового регулювання права на освіту 
суттєво розширено й уточнено, що відповідає тенденціям розвитку освіти в 
сучасних західних демократіях. Наприклад, забезпечення гарантій дотри-
мання таких складових права на освіту, як доступність, рівний доступ та 
безоплатність, доповнено складовими безперервності та якості, а компонент 
безоплатності суттєво уточнено. 
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