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Науково обґрунтована податкова система, що втілює напрями реалізації 
податкової політики держави є необхідним важелем для задовільнення основ-
них потреб суспільства. Між тим, як слушно зауважує А. Крисоватий [2], 
відсутність універсальної методологічної концепції реформування стратегії і 
тактики податкової політики, за якою можна було б розрахувати оптимально 
можливий та допустимий (як для держави, так і для платників податків) 
рівень податкового навантаження, призвела до сьогоднішньої ситуації, 
де при невисоких (порівняно з іншими країнами) податкових ставках, 
безлад в адмініструванні податків зводить нанівець забезпечення умов для 
економічного зростання. 

З огляду на це особливого значення набуває дослідження напрямів 
взаємозв’язку податкової політики держави та підприємства.

Дослідженням податкового менеджменту та податкової політики 
займалося багато зарубіжних та вітчизняних вчених. Зокрема, серед 
зарубіжних авторів можна виділити праці А. Лаффера, А. Пігу, А. Сміта, 
У. Петті, Дж. Кейнса, Д. Рікардо, І. Майбурова, Т. Юткіної та ін. До вітчизняних 
науковців слід віднести А. Крисоватого, А. Кізиму, А. Поддєрьогіна, 
А. Соколовську, В. Вишневського, В. Гейця, О. Данілова, О. Тищенко, 
Т. Єфименко, Ю. Іванова  та ін. 
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На сьогодні недостатньо вивченим є взаємозв’язок податкової політи-
ки держави та підприємства. Враховуючи важливість врахування цього 
взаємозв’язку при формулюванні стратегічних завдань податкової політики 
держави, метою даної статті є аналіз існуючих підходів та авторське визна-
чення напрямів взаємозв’язку податкової політики держави та підприємства.

Фахівці підкреслюють, що податкова політика держави впливає як на 
макро- так і на мікроекономічний рівень, і розглядають напрямки вдоско-
налення податкової політики в Україні через реформування системи опо-
даткування, наголошуючи, що через систему оподаткування здійснюється 
податкова політика, яка визначає характер і мету податкової системи.

Існують багато підходів до визначення терміну “податкова політика”. 
З огляду на це, заслуговують на увагу пропозиції І. Майбурова [4] щодо класи-
фікації підходів к трактуванню поняття “податкова політика”, який виділяє:

1) вузьконаправлений підхід, що відрізняється прагненням обмежити 
сферу застосування податкової політики виключно сферою податків;

2) функціонально-цільовий підхід, що відрізняється виділенням функці-
ональних можливостей та (або) економічної суті податків, виділенням поточ-
них цілей реалізації податкової політики;

3) стратегічно-орієнтований підхід, що відрізняється виділенням цільо-
вих стратегічних орієнтирів, перспективних вимог та (або) рамкових обме-
жень податкової політики.

Як довів А. Крисоватий, реалізацію податкової політики в частині управ-
ління оподаткуванням пов’язують, принаймні, з трьома поняттями, які часто 
вживають як слова-синоніми: управління оподаткуванням, податкове адмі-
ністрування, податковий менеджмент [2].

Серед різноманітності підходів до визначення терміну “податковий ме-
неджмент”, вважається за доцільне виділити системний підхід. Зокрема, на 
думку А. Крисоватого [2], податковий менеджмент представляє собою сис-
тему методів, форм і прийомів організації економічних відносин для опти-
мізації оподаткування, а його макрорівнева складова – державний подат-
ковий менеджмент – це система методів, форм і прийомів регламентування 
та регулювання економічних відносин у сфері оподаткування для реалізації 
податкової політики, які базуються на використанні людського фактора і 
аргументуються мотивацією діяльності.

Практичне втілення результатів дії податкового механізму здійснюєть-
ся через податкове законодавство (податкове право), яким встановлюється 
перелік податків та зборів, які справляються в країні, склад платників по-
датків, органів та порядок адміністрування й контролю податків і зборів.  У 
разі необхідності за допомогою нормативних актів здійснюються відповідні 
коригування податкової системи.

Враховуючи наведене, вважається за доцільне в системному підході за 
об’єкт управління державного податкового менеджменту прийняти податко-
ву систему, вплив на яку досягається через прийняття уповноваженими ор-
ганами правових актів в сфері оподаткування. За таких умов, державний по-
датковий менеджмент можливо визначити як процес управління податковою 
системою  держави з метою реалізації податкової політики (рис. 1):

Процес управління податковою системою полягає в тому, що уповнова-
жені органи, насамперед, обирають напрямок функціонування та розвитку 
податкової системи, який виражається в податковій політиці. Отже, податко-
ва політика визначається на основі загальної тенденції розвитку економіки 
держави і повинна втілювати оптимальній рівень оподаткування.



Державне регулювання процесів економічного і соціального розвитку

120 Теорія та практика державного управління 1(60)/2018

Рис. 1. Складові державного податкового менеджменту

Процес управління податковою системою полягає в тому, що уповноважені 
органи, насамперед, обирають напрямок функціонування та розвитку 
податкової системи, який виражається в податковій політиці. Отже, податко-
ва політика визначається на основі загальної тенденції розвитку економіки 
держави і повинна втілювати оптимальній рівень оподаткування.

При розгляді проблеми оптимального оподаткування слід прийняти до 
уваги, що визначення цього поняття відрізняється на макро- та макрорівні, 
оскільки для держави (макрорівень) податки  є доходами, а для суб’єктів 
господарювання (мікрорівень) – витратами. Тому на макрорівні цільовою 
направленістю оптимального оподаткування виступає максимізація пода-
ткових надходжень, а на мікрорівні – мінімізація податкових витрат з роз-
рахунку на довготривалу перспективу.  

Однак, незважаючи на розбіжність цільових установок оптимального 
оподаткування на макро- та мікрорівні, між ними існує певний зв’язок, який 
полягає в тому, що прагнення суб’єктів господарювання до мінімізації по-
даткових витрат (оптимізації оподаткування) буде зростати в залежності від 
того, чим менше податкове навантаження держави буде відповідати опти-
мальному оподаткуванню на макрорівні. 

Аналіз сучасного стану оподаткування в Україні виявив надмірність рівня 
податкового навантаження, що негативно впливає на економіку держави і 
спонукає суб’єктів господарювання до проведення заходів з оптимізації оподатку-
вання їх діяльності.  Зважаючи на те, що податки є ціноутворюючим фактором, 
такі умови оподаткування призводять до диспропорцій в розвитку економіки 
України, нерівнозначності конкурентних умов господарювання, значної долі 
збиткових підприємств, податкової заборгованості перед бюджетом, порушення 
норм чинного законодавства та, як наслідок,  дефіциту бюджету.

Одним із напрямків нівелювання впливу цих негативних факторів 
на фінансове становище підприємства і економіку держави, виступає  
оптимізація податкових витрат підприємства в рамках реалізації податкової 
політики підприємства. 
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Податкову політику підприємства можна визначити як систему заходів, 
що проводяться підприємством в сфері податкового обліку, які відображають 
варіанти (сценарії) його поведінки у взаєминах з державою з питань  нараху-
вання та сплати  податкових платежів [1]. 

На вибір форми реалізації податкової політики впливають, насам-
перед, варіанти (сценарії) його поведінки у взаєминах з державою з пи-
тань  нарахування та сплати  податкових платежів. Проте є й інші фак-
тори: фінансовий стан підприємства, розмір податкових платежів та ін. 
Зокрема, в разі наявності значних податкових витрат, що призводять до 
незадовільного фінансового стану, підприємство може обрати таку форму 
реалізації податкової політики, як податкове планування.

При визначенні критеріїв оптимізації на мікрорівні слід виходити 
з того, що  податкові платежі є витратами підприємства. З огляду на це, 
оптимальність оподаткування на мікрорівні доцільно визначити  на основі 
теореми про ефективну множину Г. Марковіца, згідно з якою інвестор 
обирає свій оптимальний портфель із множини портфелів, кожний із яких: 
1) забезпечує максимальну очікувану дохідність для деякого рівня ризику; 
2)  забезпечує мінімальний ризик для деякого значення очікуваної дохідності [5]. 

Оскільки податкові платежі входять до складу витрат підприємства, 
оптимальним їх розміром можна вважати такий, де показник прибутковості 
діяльності з мінімальним рівнем ризиків буде мати максимальне значення. 
Оптимізація податків при таких умовах передбачає  вибір господарських 
рішень з максимальною прибутковістю та мінімальними ризиками, що 
відбувається в рамках реалізації податкової політики.

Слід зауважити, що в умовах високого рівня податкового навантаження, 
здійснення підприємствами заходів щодо законної оптимізації податкових 
платежів позитивно впливає на економіку держави в цілому, оскільки 
зниження рівня надлишкового податкового тягаря призводить до росту 
обсягу виробленої та реалізованої продукції,  створення додаткового 
валового внутрішнього продукту (ВВП) держави і, як наслідок, до збільшення 
податкових надходжень до бюджету (рис. 2):

Рис. 2. Вплив заходів оптимізації оподаткування на мікрорівні на зни-
ження надлишкового податкового тягаря на макрорівні
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Дослідження західних фахівців виявило [3], що підвищення рівня по-
даткового навантаження призводить до зсуву кривої пропозицій П0 в по-
ложення П1, внаслідок чого виникає надлишковий тягар, який на рис. 2 має 
вигляд трикутника АГД.

Надлишковий тягар означає втрату для суспільства частини валового 
національного продукту, оскільки споживання та  виробництво товарів за 
таких умов зсувається нижче оптимальних рівнів. При цьому чим більше 
еластичність пропозиції та попиту, тим більшого значення досягає надлиш-
ковий тягар. 

Оптимізація податкових платежів в рамках чинного законодавства 
призводить до збільшення рівня пропозицій (на рис. 2 зсув кривої пропозицій 
в положення П2), і відповідно, до зниження  частини надлишкового 
податкового тягаря (на рисунку чотирикутник АБЕД), який не передбачався 
законодавцями, та підвищення рівня створеної валової доданої вартості.  
Таким чином, можна заключити, що заходи з законної оптимізації 
надлишкового податкового навантаження на мікрорівні, призводять в 
кінцевому підсумку до збільшення податкових надходжень до бюджету. 

Оптимізація податкових платежів в рамках чинного законодавства 
призводить до збільшення рівня пропозицій (на рис. 2 зсув кривої пропозицій 
в положення П2), і відповідно, до зниження  частини надлишкового 
податкового тягаря (на рисунку чотирикутник АБЕД), який не передбачався 
законодавцями, та підвищення рівня створеної валової доданої вартості.  
Таким чином, можна заключити, що заходи з законної оптимізації 
надлишкового податкового навантаження на мікрорівні, призводять в 
кінцевому підсумку до збільшення податкових надходжень до бюджету. 

Отже, можна дійти висновку, що податкова політика держави і 
підприємства находяться в системному взаємозв'язку.  Податкова політика 
на макрорівні визначає рівень податкового навантаження, який впливає на 
вибір податкової політики підприємства (мікрорівень), тобто відбувається 
первинний зв’язок. Обрана підприємствами податкова політика разом 
з іншими чинниками впливає на показники рівня ВВП, податкових 
надходжень, які аналізуються при розробці заходів щодо регулювання 
податкової політики на макрорівні (відбувається вторинний зв’язок).  

Напрямком подальших досліджень буде виступати  моделювання 
факторів, які впливають на цей зв'язок.
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