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Проблема контролю делегованих повноважень є досить актуальною на 
даний час, оскільки, незважаючи на велику кількість делегованих повнова-
жень серед місцевих органів публічної влади, зазначене питання є малодос-
лідженим і потребує відповідного розвитку й удосконалення.
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Делеговані повноваження мають значення для всіх державно-правових 
реформ, оскільки безпосередньо впливають на процес і обсяг реалізації прав 
і свобод громадян, тому що стан реалізації прав і свобод людини прямо зале-
жить від ефективності діяльності системи органів державної влади і системи 
органів місцевого самоврядування.

Уже досить тривалий час прискіпливу увагу науковців, управлінців, 
представників громадських організацій зосереджено на контролі здійснен-
ня делегованих повноважень органами місцевого самоврядування, шляхах 
удосконалення системи перевірок їхнього виконання з боку органів вико-
навчої влади, зокрема на підвищенні ефективності управління нею. Зазна-
ченою проблемою у вітчизняній науці займаються В. Борденюк, А. Колодій, 
О. Фрицький, В. Куйбіда, Н. Нижник, Ю. Битяк, О. Бориславська, Ю. Куц [1; 
2], В. Мамонова, С. Газарян, О. Решевець [2] та ін. 

Об’єктом дослідження є відносини між органами місцевого самовряду-
вання та місцевими державними адміністраціями, пов’язані з процесом пе-
ревірок делегованих повноважень.

Метою статті є теоретичний аналіз порядку здійснення контролю орга-
нами виконавчої влади делегованих повноважень органів місцевого само-
врядування, проведення перевірок з боку місцевої державної адміністрації 
як одного з найважливіших складників інституту делегування в сучасній 
практиці державного управління. 

В українському законодавстві термін “делеговані повноваження” 
з’явився на початку 90-х рр. минулого сторіччя, коли 19 грудня 1992 р. було 
прийнято Закон України “Про доповнення Конституції (Основного Закону) 
України ст. 97-1 та внесення змін і доповнень до ст. 106, 114-5 і 120 Кон-
ституції України” [3], що на конституційному рівні врегульовував процес де-
легування Верховною Радою України законодавчих повноважень Кабінету 
Міністрів України.

Відповідно до ст. 1 Закону України “Про місцеве самоврядування” [4], 
делеговані повноваження – повноваження органів виконавчої влади, надані 
органам місцевого самоврядування законом, а також повноваження органів 
місцевого самоврядування, що передаються відповідним місцевим держав-
ним адміністраціям за рішенням районних, обласних рад.

Закон України “Про органи самоорганізації населення” від 11 липня 
2001 р. [5] дає таке визначення делегованих повноважень органу самоор-
ганізації населення: повноваження сільської, селищної, міської, районної в 
місті (у разі її створення) ради, якими вона додатково наділяє орган само-
організації населення.

У Концепції адміністративної реформи в Україні, затвердженої 22 лип-
ня 1998 р. Указом Президента України [6], делеговані повноваження визна-
чаються як делеговані функції, повноваження (права і обов’язки), що їх на-
буває певний суб’єкт (орган чи посадова особа) шляхом передачі йому для 
виконання від іншого суб’єкта за власним рішенням останнього або на під-
ставі норми закону. 

Концепція адміністративної реформи в Україні також визначає термін 
“делегування”, що означає здебільшого передачу функцій, повноважень на 
певний час зі збереженням у суб’єкта делегування права повернути їх до 
власного виконання. Водночас суб’єкт делегування набуває право контролю-
вання стану і наслідків виконання делегованих функцій, повноважень; він 
може також фінансувати з власних коштів їхнє здійснення, передавати у 
користування необхідні для цього майнові об’єкти. 
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Можливість та необхідність здійснення функцій виконавчої влади ор-
ганами місцевого самоврядування залежать від теорії місцевого самовряду-
вання, що покладена в основу законодавства про місцеве самоврядування. 
Законодавство України, як і багатьох інших країн, містить положення, що 
є властивими для різних теорій (громадська, державницька, муніципально-
го дуалізму). Як зазначає М. Корнієнко, мотиви концепції муніципального 
дуалізму звучать у тих положеннях ст. 143 Конституції України, відповід-
но до яких “органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом 
окремі повноваження органів виконавчої влади”, а також “органи місцевого 
самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої 
влади підконтрольні органам виконавчої влади” [7].

Водночас висвітлення порядку перевірки відповідності до чинного за-
конодавства актів органів місцевого самоврядування з питань здійснення 
делегованих повноважень органів виконавчої влади має плановий характер 
з боку місцевої державної адміністрації. Зазначений вище процес дає за-
гальну картину цієї проблематики на місцевому рівні врегулювання взаємо-
відносин між органами виконавчої влади та органами місцевого самовря-
дування з приводу контролю здійснення делегованих повноважень, а саме 
стану додержання Конституції України [8] та законів України, інших актів 
законодавства органами місцевого самоврядування та їхніми посадовими 
особами.

Основним завданням місцевих державних адміністрацій у межах від-
повідної адміністративно-територіальної одиниці є забезпечення виконання 
Конституції, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів 
України, інших органів виконавчої влади вищого рівня (ст. 199 Конституції 
України).

Забезпечення виконання Конституції, законів України та інших 
нормативно-правових актів на відповідних територіях відбувається шля-
хом здійснення контролю за напрямами, визначеними ст. 16 Закону Украї-
ни “Про місцеві державні адміністрації” [9]. Для реалізації наданих прав та 
обов’язків місцеві державні адміністрації наділено правами, передбаченими 
ст. 28 цього Закону, одне з них – право проводити перевірки стану додер-
жання Конституції України та законів України, інших актів законодавства 
органами місцевого самоврядування та їхніми посадовими особами.

Відповідно до ч. 2 ст. 11 Закону України “Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні”, виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у 
містах рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з питань 
здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади – також 
підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

Контроль реалізації виконавчими органами міських (міст обласного зна-
чення) рад делегованих повноважень органів виконавчої влади здійснюють 
обласні державні адміністрації. Порядок контролю здійснення органами міс-
цевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої вла-
ди був затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 9 березня 
1999 р. № 339 (зі змінами) (далі – Порядок ) [10].

Одним із напрямів такого контролю є аналіз актів органів місцевого са-
моврядування, прийнятих із питань здійснення делегованих повноважень 
органів виконавчої влади. Аналіз норм зазначеного Порядку дає підстави 
стверджувати, що аналіз актів органів місцевого самоврядування, прийня-
тих із питань здійснення делегованих повноважень органів виконавчої вла-
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ди, здійснюється на відповідність їх до Конституції України та законів Укра-
їни, інших актів законодавства.

Досить поширеною є практика прийняття головами місцевих держав-
них адміністрацій розпоряджень щодо порядку, періодичності і термінів 
проведення перевірок здійснення виконавчими органами місцевих рад де-
легованих повноважень органів виконавчої влади. Наприклад, “Порядком 
проведення Харківською обласною державною адміністрацією перевірок 
стану здійснення органами місцевого самоврядування Харківської області 
делегованих повноважень”, затвердженим розпорядженням Харківської об-
ласної державної адміністрації (далі – ХОДА) від 21 серпня 2014 р. № 440 та 
зареєстрованим у Головному територіальному управлінні юстиції в Харків-
ській області 11 вересня 2014 р. за № 12/1451 [11], були визначені механізм, 
періодичність і строки проведення контролю реалізації органами місцевого 
самоврядування області вимог ст. 27–36, 38 Закону України “Про місцеве 
самоврядування” в частині делегованих повноважень органів виконавчої 
влади. 

Розпорядженням ХОДА “Про організацію контролю за здійсненням ор-
ганами місцевого самоврядування області делегованих повноважень органів 
виконавчої влади” від 6 вересня 2016 р. № 387 [12] був затверджений Пере-
лік структурних підрозділів обласної державної адміністрації та її апарату, 
що здійснюють контроль виконання органами місцевого самоврядування де-
легованих повноважень органів виконавчої влади у відповідній сфері згідно 
із Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Для проведення перевірок стану здійснення органами місцевого само-
врядування делегованих повноважень органів виконавчої влади Харків-
ською обласною державною адміністрацією формується комісія з проведен-
ня перевірок стану здійснення органами місцевого самоврядування делего-
ваних повноважень органів виконавчої влади.

Члени комісії за галузевою належністю перевіряють здійснення органа-
ми місцевого самоврядування області вимог ст. 27–36, 38 Закону України 
“Про місцеве самоврядування в Україні” в частині делегованих їм повнова-
жень органів виконавчої влади.

За результатами перевірки оформлюється акт, який має містити аналіз, 
висновки та пропозиції з усіх питань, що перевірялися.

Акт передається голові ХОДА, а його копія – органу місцевого самовря-
дування області, у якому проводилась перевірка.

Результати перевірки розглядаються виконавчим органом ради, а в разі 
потреби виноситься на розгляд сесії відповідної ради та доводяться до відо-
ма населення шляхом опублікування в місцевих засобах масової інформації.

Про прийняте рішення або вжиті заходи за результатами перевірки сіль-
ський, селищний, міський голова зобов’язаний у тижневий строк повідомити 
ХОДА.

У разі відмови від усунення виявлених порушень або неповідомлення 
про усунення порушень у зазначені строки обласна державна адміністрація 
порушує у встановленому порядку питання про відповідальність міського го-
лови згідно із законодавством.

Водночас вести мову про скасування чи призупинення актів можна 
лише в ієрархічній системі органів виконавчої влади, оскільки, відповідно до 
ч. 2 ст. 71 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, органи 
виконавчої влади, їхні посадові особи не мають право втручатися в законну 
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діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Ст. 20 цього 
Закону говорить про те, що державний контроль не повинен призводити 
до втручання органів державної влади чи їхніх посадових осіб у здійснен-
ня органами місцевого самоврядування наданих їм власних повноважень, а 
ст. 76 цього Закону окреслює, що органи та посадові особи місцевого само-
врядування несуть відповідальність у разі порушення ними Конституції або 
законів України.

Вітчизняне законодавство чітко не окреслює кола владних структур, що 
мають право зупиняти рішення органів місцевого самоврядування з мотивів 
їхньої незаконності з одночасним зверненням до суду. Водночас звернутися 
до суду з приводу невідповідності до чинного законодавства рішень органів 
місцевого самоврядування можуть органи, що здійснюють перевірку стану 
додержання Конституції України та законів України, інших актів законо-
давства органами місцевого самоврядування та їхніми посадовими особа-
ми, – місцеві державні адміністрації, відповідно до ст. 28 Закону України 
“Про місцеві державні адміністрації”.

Таким чином, єдиним механізмом припинення дії рішень органів місце-
вого самоврядування, що не відповідають Конституції України та законам 
України, є визнання їх незаконними в судовому порядку (що тягне втрату 
ними чинності).

Звернення місцевих державних адміністрацій до суду з позовом про ви-
знання незаконними актів органів та посадових осіб місцевого самовряду-
вання у зв’язку з їхньою нелегітимністю не порушує умови контролю та ви-
пливає зі змісту норми ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України. 
Згідно з цією статтею, завданням адміністративного судочинства є захист 
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб 
у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, а також оскарження будь-яких 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень, крім випадків, 
коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституція чи закони України 
встановлюють інший порядок судового провадження [13].

Відсутність чіткої процедури реагування органів виконавчої влади на 
акти органів місцевого самоврядування, прийняті на виконання делегова-
них повноважень, що порушують норми чинного законодавства, ускладнює 
здійснення належного контролю здійснення делегованих повноважень орга-
нів виконавчої влади.

Особливістю контролю як функції державного управління є те, що 
контрольні установи мають можливість втручатися в оперативну діяльність 
підконтрольних, давати їм обов’язкові для виконання вказівки. Нагляд же 
має за мету лише виявлення правопорушень та запобігання їм, відповідність 
діяльності підконтрольних об’єктів до чітко встановлених правил.

Отже, чинне законодавство передбачає лише наглядові функції облас-
них державних адміністрацій у частині аналізу актів органів місцевого са-
моврядування, прийнятих із питань делегованих повноважень органів ви-
конавчої влади, через що належним чином не може бути виконано контроль 
стану відповідності цих актів до Конституції України та законів України, 
інших актів законодавства.

Контроль як важлива функція держави та її управлінських органів має 
здійснюватися в тісному зв’язку з іншими управлінськими функціями, опо-
середковуватися правовими нормами, мати чітке правове регулювання, 
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і лише за таких умов можна сподіватися на позитивний результат. Сучасна 
практика державного управління підкреслює актуальність здійснення контр-
ольної функції місцевими органами виконавчої влади, розширення правово-
го поля діяльності місцевих державних адміністрацій у сфері забезпечення 
законності та правопорядку на відповідній території.

Подальшого наукового опрацювання потребують організаційні форми 
та методи взаємодії органів державної влади та місцевого самоврядування 
в реалізації контрольних повноважень, можливості скасування та призупи-
нення дії незаконних рішень органів місцевого самоврядування.

Крім того, у контексті перспективного реформування місцевого само-
врядування в Україні делеговані повноваження виконавчої влади повинно 
бути трансформовано в самоврядні повноваження територіальних колекти-
вів, тобто власні повноваження місцевого самоврядування [14]. 

На підставі викладеного вище можна стверджувати, що проблема контр-
олю виконання органами місцевого самоврядування делегованих повнова-
жень є актуальною і потребує проведення комплексних досліджень. З огляду 
на аналіз проблем здійснення перевірок місцевими державними адміністра-
ціями делегованих повноважень органами місцевого самоврядування можна 
накреслити шляхи подальшого вдосконалення реалізації дій, що допоможуть 
сприяти ефективному контролю законності прийнятих рішень:

– створення порядку проведення перевірок не тільки щодо законності, а 
й щодо доцільності рішень органів місцевого самоврядування, прийнятих на 
виконання делегованих повноважень;

– у разі виявлення невідповідності до прийнятого рішення, дії чи без-
діяльності органу місцевого законодавства з приводу виконання ним деле-
гованих повноважень – можливість встановлення місцевою адміністрацією 
порядку досудового (претензійного) врегулювання виявлених порушень та 
спрощеного судового розгляду спору;

– належного фінансування та надання відповідної матеріальної бази з 
метою спроможності здійснення органами місцевого самоврядування деле-
гованих повноважень.

Ці та інші заходи сприятимуть покращанню здійснення перевірок актів 
органів місцевого самоврядування з питань здійснення делегованих повно-
важень органів виконавчої влади в контексті здійснення реформ в Україні.

Список використаних джерел *
1. Куц Ю. О. Природа та сутність державного управління // Теорія та практика держав-

ного управління та місцевого самоврядування: електрон. зб. наук. пр. Херсон. нац. техн. ун-ту. 
2013. № 12. URL: http://el-zbirn-du.at.ua/Kuc_s.pdf.

2. Територіальна громада: управління розвитком: монографія / С. І. Чернов, Ю. О. Куц, 
О. В. Безуглий та ін.; за ред. Ю. О. Куца, О. В. Решевець. Харків: Константа, 2013. 540 с.

3. Про доповнення Конституції (Основного Закону) України статтею 97-1 та внесення 
змін і доповнень до статей 106, 114-5 і 120 Конституції України: Закон України від 19 груд. 
1992 р. // ВВР України. 1993. № 9. Ст. 60.

4. Про місцеве самоврядування: Закон України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/280/97-вр.

5. Про органи самоорганізації населення: Закон України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/2625-14.

6. Концепція адміністративної реформи в Україні / затв. 22 лип. 1998 р. Указом Прези-
дента України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/810/98.

7. Конституційне право України / за ред. В. Я. Тація, В. Ф. Погорілка, Ю. М. Тодики. Київ: 
Укр. центр правничих студій, 1999. С. 355.



Areas of Reform of Local Government System in Ukraine

147Theory and Practice of Public Administration 1(60)/2018

8. Конституція України. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.
9. Про місцеві державні адміністрації: Закон України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/

show/586-14.
10. Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самовря-

дування делегованих повноважень органів виконавчої влади: Постанова Кабінету Міністрів 
України від 9 берез. 1999 р. № 339. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/339-99-п.

11. Порядок проведення Харківською обласною державною адміністрацією переві-
рок стану здійснення органами місцевого самоврядування Харківської області делегованих 
повноважень / затв. розпорядженням ХОДА від 21 серп. 2014 р. № 440 / зареєстр. в Голов. 
тер. упр. юстиції в Харків. обл. 11 верес. 2014 р. за № 12/1451. URL: http://kharkivoda.gov.ua/
content/documents/476/47519/Attaches/140821-01-11-zagal-440-rozp.pdf.

12. Про організацію контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування об-
ласті делегованих повноважень органів виконавчої влади”: розпорядження ХОДА від 6 верес. 
2016 р. № 387. URL: http://kharkivoda.gov.ua/content/documents/824/82392/ les/160906-01-11-
zagal-387-rozp.pdf.

13. Кодекс адміністративного судочинства України. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/2747-15.

14. Муніципальне право України: підручник / В. Ф. Погорілко, М. О. Баймуратов, 
Ю. Ю. Бальций та ін.; за заг. ред. М. О. Баймуратова. 2-ге вид., допов. Київ: Правова єдність, 
2009. 720 с.

* Список побудовано в порядку посилань.

Надійшла до редколегії 07.02.2018 р.

УДК 35.078.3

МЕХАНІЗМИ ОЦІНЮВАННЯ 
ЕФЕКТИВНОСТІ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ

Сердюкова О. Є.,
аспірант кафедри регіонального розвитку та місцевого самоврядування,

Харкiвський регiональний інститут державного управлiння 
Національної академії державного управлiння при Президентовi України,

 м. Харків

Доповнено критерії оцінювання ефективності інноваційних процесів розвитку територій. Роз-
роблено механізм оцінювання ефективності упровадження інновацій у життя громад. Визна-
чено методичні підходи до проведення оцінювання ефективності упровадження інновацій у 
життя громад на відповідних територіях. 
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EFFICIENCY EVALUATION MECHANISMS 
OF THE TERRITORIAL INNOVATION DEVELOPMENT

The ef ciency evaluation criteria of the territorial innovation development processes have been 
complemented. The ef ciency evaluation mechanism of innovation implementation into community’s 
life has been developed. The methodological approaches have been de ned to conduct the ef ciency 
evaluation of innovation implementation into community’s life in the respective territories.
Key words: territory, innovation, development, evaluation mechanisms, local authorities, 
ef ciency.
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