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Áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º óðå-
ãóëüîâàíèìè íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî òà ìàòåð³àëü-
íîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü, çì³íþ-
þòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ñôåð³ áþäæåò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
òà ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷-
íîãî ³íòåðåñó.

Ïèòàííÿì ïðàâîâ³äíîñèí ïðèñâÿ÷å-
íî ÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â÷åíèõ-òåî-
ðåòèê³â. Ïðèì³òíî, ùî é ó ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³é íàóö³ º ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåí-
íÿ. Âàðòî çãàäàòè ïðàö³, íàïðèêëàä,
Â. ×åðíàä÷óêà [1], Î. Äìèòðèê [2],
Î. Ñåì÷èê [3], Ì. Êàðàñüîâî¿ [4],
Þ. Êðîõ³íî¿ [5], Ò. ªðìàêîâî¿ [6], ÿê³
ðîçãëÿäàþòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ òà
áþäæåòíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó,
ùîáè ïðîàíàë³çóâàòè äîêòðèíàëüí³
ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ áþäæåòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçãëÿíóòè ¿õíº ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ.

Ö³êàâîþ ç íàóêîâîãî òà ïðàêòè÷íî-
ãî ïîãëÿäó âèäàºòüñÿ òðèð³âíåâà êëà-
ñèô³êàö³ÿ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
çàïðîïîíîâàíà Â. ×åðíàä÷óêîì, äå íà
ïåðøîìó ð³âí³ âèîêðåìëþþòüñÿ îñ-
íîâí³ òà äîïîì³æí³ áþäæåòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè; íà äðóãîìó — îñíîâí³ ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
à äîïîì³æí³ — íà íîðìîòâîð÷³ áþä-
æåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êîíòðîëüíî-
áþäæåòí³ é îõîðîíí³ áþäæåòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè. Íà òðåòüîìó ð³âí³ áþäæåò-
í³ ïðàâîâ³äíîñèíè äðóãîãî ð³âíÿ
ïîä³ëÿþòüñÿ òàêèì ÷èíîì: 1) ïðàâî-

â³äíîñèíè âèêîíàííÿ áþäæåòó ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà áþäæåòîôîðìóâàëüí³,
áþäæåòîðîçïîä³ëü÷³ òà áþäæåòí³
òðàíñôåðòí³ (ì³æáþäæåòí³) ïðàâîâ³ä-
íîñèíè; 2) íîðìîòâîð÷³ áþäæåòí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîâ³ä-
íîñèíè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà
ïðàâîâ³äíîñèíè áþäæåòíî¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³; 3) êîíòðîëüíî-áþäæåòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðåâåíòèâí³
(ïîïåðåäí³), ïîòî÷í³ òà ï³äñóìêîâ³
(íàñòóïí³) êîíòðîëüíî-áþäæåòí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè; 4) îõîðîíí³ áþäæåòí³
ïðàâîâ³äíîñèíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà áþä-
æåòíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðà-
âîâ³äíîñèíè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà
ïðàâîâ³äíîñèíè áþäæåòíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ [1, 96].

Êëàñèô³êóâàòè áþäæåòí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè Þ. Êðîõ³íà ïðîïîíóº çà òàêè-
ìè ï³äñòàâàìè (êðèòåð³ÿìè) [7, 73–74]:
1) ñòðóêòóðà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,

çã³äíî ç³ ñò. 5 ÁÊ Óêðà¿íè òà â³ä-
ïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè, çà öèì êðèòåð³ºì áþä-
æåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà â³äíîñèíè ùîäî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó òà â³äíîñèíè ùîäî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

2) äåðæàâíèé óñòð³é, çà öèì êðèòå-
ð³ºì áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà âåðòèêàëüí³ (îïî-
ñåðåäêîâóþòü çâ’ÿçîê ì³æ äåðæà-
âîþ çàãàëîì òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè
íà îñíîâ³ ñóáîðäèíàö³¿) òà ãîðè-
çîíòàëüí³ (â³äîáðàæàþòü çâ’ÿçîê
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ì³æ ð³âíîïðàâíèìè çà ñâî¿ì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì òåðèòîð³ÿìè);

3) ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â ÿê
êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ äàº ìîæëè-
â³ñòü âèä³ëèòè äâîñòîðîíí³ òà áà-
ãàòîñòîðîíí³ áþäæåòí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè;

4) îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîç-
âîëÿº âèä³ëèòè ìàéíîâ³ òà íåìàé-
íîâ³, à òàêîæ â³ää³ëüí³ òà íåâ³ä-
ä³ëüí³ â³ä ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó
áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.
Çàçíà÷èìî, ùî îêðåì³ íàâåäåí³

âèùå êðèòåð³¿ ïîä³áí³ äî êðèòåð³¿â êëà-
ñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
çàïðîïîíîâàíèõ, çîêðåìà Ì. Êàðàñüî-
âîþ [8, 139–147], ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
íàìè íèæ÷å. Òàê, áåðó÷è çà îñíîâó
êëàñèô³êàö³þ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ìîæíà âèä³ëèòè ð³çí³ âèäè
áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Íà ï³äñòàâ³ îñíîâíèõ ôóíêö³é
ïðàâà, âèä³ëÿþòü òàê³ áþäæåòí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè:
•îõîðîíí³ — çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çà-
ö³þ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ áþäæåòíî-
ãî ïðàâà. Ïðèêëàäîì ìîæóòü áóòè
â³äíîñèíè ó ñôåð³ áþäæåòíîãî
êîíòðîëþ (êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà)
òà áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà);
•ðåãóëÿòèâí³ — ïîêëèêàí³ çàáåç-
ïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ðåãóëÿòèâíî¿
ôóíêö³¿ ïðàâà.
Ðåãóëÿòèâí³ ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíî-

ñèíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: àáñîëþòí³ — â
íèõ óïîâíîâàæåí³é îñîá³ ïðîòèñòî¿òü
ÿê çîáîâ’ÿçàíà áóäü-ÿêà îñîáà; â³äíîñ-
í³ (äâîñòîðîííüî ³íäèâ³äóàë³çîâà-
í³) — ò³, â ÿêèõ óïîâíîâàæåí³é îñîá³
ïðîòèñòî¿òü íå áóäü-ÿêà îñîáà, à
÷³òêî âèçíà÷åíèé ñóá’ºêò, ÿêèé ìàº
â÷èíÿòè àáî íå â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ (íà-
ïðèêëàä, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè,
â³äíîñèíè ç³ ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ³ íå-
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó).
Íà íàø ïîãëÿä, áþäæåòí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè íàëåæàòü äî ðåãóëÿòèâíèõ
â³äíîñíèõ.

Çà õàðàêòåðîì áþäæåòíî-ïðàâîâèõ
íîðì:
•ìàòåð³àëüí³ — ó íèõ ðåàë³çóþòü-
ñÿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â
ùîäî îòðèìàííÿ, ðîçïîä³ëó, âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â;
•ïðîöåñóàëüí³ — ó íèõ âèðàæàºòü-
ñÿ þðèäè÷íà ôîðìà, â ÿê³é â³ä-
áóâàºòüñÿ îòðèìàííÿ äåðæàâîþ
÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õ ðîç-
ïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ [9, 63–64].
Ö³êàâèì, íà íàø ïîãëÿä, º ï³äõ³ä

äåÿêèõ ó÷åíèõ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ áþäæåò-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, Â. Ìàðòèí-
åíêî ïèøå, ùî íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³-
àëüíèõ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
áþäæåòíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè
íåîïîñåðåäêîâóþòü ðóõ ãðîøîâèõ
êîøò³â äî áþäæåòó ÷è, íàâïàêè, ç
áþäæåòó. Òîáòî ìàòåð³àëüí³ áþäæåòí³
ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó òà éîãî âèòðà-
÷àííÿ; ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì ô³íàíñîâîãî
ïëàíó, ÿêèé ïîêëèêàíèé âïîðÿäêóâà-
òè ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â äî áþäæåòó
(ôîðìóâàííÿ áþäæåòó) àáî ç áþäæåòó
(âèòðà÷àííÿ áþäæåòó), òîáòî ïðîöåñè
çáèðàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòó ÿê öåíòðàë³çîâàíîãî ãðîøî-
âîãî [10, 71].

Íà äóìêó Î. Ïåòðóñåíêà, «áþäæåò-
í³ ïðàâîâ³äíîñèíè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
º ð³çíîâèäîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ³ ìîæóòü âèíèêàòè, ðîçâèâàòè-
ñÿ òà ïðèïèíÿòèñÿ ëèøå â ìåæàõ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó, ïðè öüîìó êîíêðåò-
íèé çì³ñò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çóìîâëåíèé ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòàä³ºþ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó» [11, 7, 28].

Òîæ çà òàêîãî ï³äõîäó âèêëþ-
÷àþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ áþäæåòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè. Íàì âèäàºòüñÿ, ùî, ñïðàâ-
ä³, áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ñíóþòü
ó ìåæàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïðîòå
÷àñòèíà ç íèõ ìàº ïðîöåñóàëüíî-ïðàâî-
âó ïðèðîäó òà ðåàë³çóºòüñÿ ó ìàòåð³-
àëüí³é ñôåð³, òîìó º ìàòåð³àëüíèìè
áþäæåòíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.
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Ìàòåð³àëüíå ïðàâî ïîâ’ÿçàíå ç ïðî-
öåñóàëüíèì ÷åðåç þðèäè÷íèé ïðîöåñ.
Îñòàíí³é ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ ð³çíèõ
îïåðàö³é ç íîðìàìè ïðàâà. Óïîâíîâà-
æåí³ éîãî ñóá’ºêòè ìàþòü áåçïîñåð-
åäíüî âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè ïðàâà
äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷-
íèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó îá’ºêòîì îïåðà-
ö³é âîäíî÷àñ º íîðìè ìàòåð³àëüíîãî
òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, òîáòî âñ³
íîðìè, íà îñíîâ³ ÿêèõ íàéá³ëüø
øâèäêî ³ ÿê³ñíî âèð³øóþòüñÿ êîí-
êðåòí³ þðèäè÷í³ ñïðàâè… Ï³ä þðè-
äè÷íîþ ñïðàâîþ ðîçóì³þòü ïåðåäáà÷å-
íó íîðìàìè ÷èííîãî ïðàâà êîíêðåòíó
æèòòºâó îáñòàâèíó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ
òà âèð³øóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà ç â³äïîâ³äíèìè
þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè äëÿ ¿¿ ó÷àñ-
íèêà; öå þðèäè÷íèé ôàêò äëÿ âèíèê-
íåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
àëå ¿¿ ãîëîâí³ îçíàêè çàêëàäåí³ â ìàòå-
ð³àëüíîìó ïðàâ³ [12, 83–84].

Î. Ïàóëü, ðîçãëÿäàþ÷è áþäæåòíî-
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, íàâî-
äèòü òàê³ ¿õí³ îçíàêè [13, 134]: 1) âè-
íèêàþòü íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì;
2) º âîëüîâèìè â³äíîñèíàìè; 3) ìàþòü
ïðåäñòàâíèöüêî-çîáîâ’ÿçóâàëüíèé õà-
ðàêòåð; 4) çàâæäè º êîíêðåòíèìè;
5) îõîðîíÿþòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ
äåðæàâè. ßê ïèøå öèòîâàíèé àâòîð
äàë³, «Âêàçàí³ âèùå îçíàêè ïðèòàìàí-
í³ âñ³ì áåç âèíÿòêó ïðàâîâ³äíîñè-
íàì… Íàéá³ëüø ðåëüºôíî îñîáëèâîñò³
áþäæåòíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí
ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ïðè àíàë³ç³
¿õí³õ ñóòòºâèõ õàðàêòåðèñòèê, òîáòî
ñóá’ºêò³â, çì³ñòó é îá’ºêò³â öèõ ïðàâî-
â³äíîñèí» [13, 135]. Ñïðàâä³, ñàìå
ïåðåë³÷åí³ îñòàíí³ «ñóòòºâ³ õàðàêòåðè-
ñòèêè» äàþòü ìîæëèâ³ñòü â³äîêðåìè-
òè îäí³ ãàëóçåâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â³ä
³íøèõ. Äî òàêèõ õàðàêòåðèñòèê âàðòî
òàêîæ äîäàòè îá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí.

Îçíàêè ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ñôåð³, íàïðèêëàä, êàçíà÷åé-
ñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ÿê³ â³ä-
ð³çíÿþòü ¿õ â³ä â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³-
àëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
(ïðàâà íà â³äïîâ³äíèé áþäæåò) òàê³:

1) ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ö³é
ñôåð³ âèíèêàþòü ó ãàëóç³ áþäæåòíîãî
ðåãóëþâàííÿ, êîíêðåòíî — â ÷àñòèí³
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè äîõîäàìè
³ âèäàòêàìè; 2) îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºê-
òîì öèõ â³äíîñèí º äåðæàâà â îñîá³
òàêîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê
êàçíà÷åéñòâî, ùî âèêîíóº â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè; 3) òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíè-
êàþòü íà îñíîâ³ âçàºìîä³¿ ìàòåð³àëü-
íèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèõ íîðì; 4) þðèäè÷íèé ôàêò, ÿê
îáîâ’ÿçêîâà ïåðåäóìîâà âèíèêíåííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
êàçíà÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó ó
çàçíà÷åí³é ãàëóç³ ìàº ïåâí³ â³äì³òí³
îçíàêè. Òàê, äëÿ ðîçâèòêó ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí õàðàêòåðí³
òàê³ ïðàâîì³ðí³ ä³¿, ÿê þðèäè÷í³
àêòè; îñíîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ öèõ
â³äíîñèí âèñòóïàþòü ïëàò³æí³; îñîá-
ëèâèì ð³çíîâèäîì þðèäè÷íîãî ôàêòó
ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ðîçãëÿäóâàíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí º ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàç-
íèêè (íàïðèêëàä, íîðìàòèâè â³äðàõó-
âàíü ð³çíèõ âèä³â äîõîä³â äî áþäæå-
òó); 5) ¿õ ðóõëèâ³ñòü — éäåòüñÿ ïðè
äèíàì³÷í³ñòü ñòðóêòóðè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ êàçíà÷åé-
ñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó, éîãî ïåâ-
íèõ ïèòàíü; 6) îá’ºêòîì ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ êàçíà-
÷åéñüêîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó º ä³¿
ó÷àñíèê³â ïî ðåàë³çàö³¿ ïîðÿäêó ðóõó
ãðîøîâèõ ôîíä³â (ãðîøîâèõ êîøò³â)
÷åðåç êàçíà÷åéñüêó ñèñòåìó âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó çà äîõîäàìè òà âèäàò-
êàìè [14, 9–10].

Â. Ìàðòèíåíêî ââàæàº, ùî áþä-
æåòíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè — öå
óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè áþäæåòíîãî
ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó, à òàêîæ ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ, çä³éñíþâàíîãî íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
öüîãî ïðîöåñó [10, 8]. Î÷åâèäíî, ùî
òàêå âèçíà÷åííÿ íå ðîçêðèâàº ñóòíî-
ñò³ ðîçãëÿäóâàíèõ â³äíîñèí, àäæå òðè-
ðàçîâå âèêîðèñòàííÿ îäíîãî é òîãî ñà-



ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

Î. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê

Теорія і практика інтелектуальної власності E 3/201170

ìîãî ïîíÿòòÿ (éäåòüñÿ ïðî «ïðîöåñ»)
äëÿ ðîçêðèòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèí ëèøå óñêëàäíþº éîãî ðîçóì³ííÿ.

Ìîæíà ïîì³òèòè ð³çí³ êðèòåð³¿ êëà-
ñèô³êàö³¿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì
³ â³äíîñèí. ×è íå íàéá³ëüøå ïèòàíü
âèíèêàº äîâêîëà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.
Ïðèì³ðîì, Â. Ìàðòèíåíêî ïðîïîíóº
âèçíàâàòè ³ñíóâàííÿ áþäæåòíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà, ïðåäìåòîì ÿêîãî âè-
ñòóïàº îñîáëèâà ãðóïà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí — áþäæåòíî-ïðîöåñóàëüí³ â³ä-
íîñèíè [10, 69]. Îñòàíí³ â³í âèçíà÷àº
ÿê óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè áþäæåòíîãî
ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó, à òàêîæ ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ, ùî ïðîâàäèòüñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
öüîãî ïðîöåñó [10, 70–71]. Íàâåäåíå
âèçíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ìàº, ïî-
ïåðøå, ìîâíó âàäó, àäæå îäíå ñëîâî
«ïðîöåñ» â íüîìó âæèòî òðè÷³. Ïî-
äðóãå, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, öå âè-
çíà÷åííÿ ïîâí³ñòþ ðîçêðèâàº áþäæåò-
íèé ïðîöåñ âçàãàë³. Îòæå, âèíèêàº çà-
ïèòàííÿ: äëÿ ÷îãî çàïðîâàäæóâàòè
íîâ³ áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ òà êà-
òåãîð³¿ ïàðàëåëüíî ç óæå íàÿâíèìè?

Íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà âèä³ëèòè
áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè «â ÷èñòîìó
âèãëÿä³» (ìàòåð³àëüí³ áþäæåòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè) é â³äíîñèíè, ³ñíóâàííÿ
ÿêèõ íåìîæëèâå áåç âèíèêíåííÿ ñó-
ïðîâ³äíèõ ¿õ ïðàâîâ³äíîñèí, àáî æ âè-
íèêíåííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º ïîðîäæåííÿì ³íøèõ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ²äåòüñÿ ïðî ³íø³
ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
ç áþäæåòíèìè. Íàïðèêëàä, â³äíîñèíè
ó ñôåð³ áþäæåòíèõ çàïîçè÷åíü, â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî ¿õíº ³ñíó-
âàííÿ íåìîæëèâå áåç áþäæåòó. Ïî-
äàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî òàêîæ,
çâè÷àéíî, ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòîì, óòâî-
ðþþòü àáñîëþòíî ñàìîñò³éíó ãðóïó
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïåðøó æ
ãðóïó (òîáòî â³äíîñèíè «â ÷èñòîìó
âèãëÿä³») ìè äîñë³äæóºìî â àñïåêò³
¿õ ïðîáëåì, îïóñêàþ÷è ïðè öüîìó
á³ëüø-ìåíø çàãàëüí³ ïèòàííÿ, ïîçàÿê

ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèò-
êó áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿-
í³ ´ðóíòîâíî äîñë³äæåí³, çîêðåìà,
Â. ×åðíàä÷óêîì.

Áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè òàêîæ
ïîä³ëÿþòüñÿ íà â³äíîñèíè ó ñôåð³ äî-
õîä³â òà ó ñôåð³ âèäàòê³â.

Äåðæàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ îäèíèö³, îðãàíè ïóáë³÷íî¿
âëàäè ä³þòü ÿê ñòîðîíà âñ³õ äîõîäíèõ
áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî â òèõ
â³äíîñèíàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê ñàìî,
ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè áåðóòü
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê ³ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü
ó â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ
äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàíîãî áþäæåòó
(ÿê ì³í³ìóì, ó ìåæàõ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí).

Êîëè ãîâîðèìî ïðî âèäàòêîâ³
áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òî éäåòüñÿ
ïðî ðîçïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ³ âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Îòæå, íà
öüîìó åòàï³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè
àêòèâíî ïðîÿâëÿþòü ñåáå ÿê ðîçïî-
ðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ïðàâîâ³äíîñèíè — öå äèíàì³÷íèé
ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [15, 332].
Òàêå òâåðäæåííÿ â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³,
àëå ç ïîãëÿäó ô³íàíñîâî- òà áþäæåò-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº
äåÿêèõ óòî÷íåíü. Ïî-ïåðøå, ÷è çà-
âæäè ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º äè-
íàì³÷íèìè? Çà âåëèêèì ðàõóíêîì —
òàê, àëå ÷è áþäæåòí³ â³äíîñèíè
ìîæíà áåççàñòåðåæíî ââàæàòè òàêè-
ìè, ùî º äèíàì³÷íèì ñòàíîì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ? Íà íàøó äóìêó,
äèíàì³÷í³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â òàêîìó ðàç³ âèÿâëÿºòüñÿ íå çàâæäè,
á³ëüøå òîãî, âîíà îáìåæóºòüñÿ ëèøå
ùîð³÷íèìè àêòàìè ïðî áþäæåò, à
ðåøòà çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàëåæíèõ äî
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìàþòü ïå-
ðåâàæíî ñòàòè÷íèé õàðàêòåð. Ùîäî
âëàñíå áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî
âîíè, çàçâè÷àé, íàëåæàòü äî äèíàì³÷-
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íèõ, àëå öå äàëåêî íå çàâæäè òÿãíå
çà ñîáîþ äèíàì³êó ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³.

Íèí³ áþäæåòí³ â³äíîñèíè íå çà-
ëåæàòü â³ä âîëåâèÿâëåííÿ áóäü-êîãî
îðãàíó ÷è îñîáè. Ðàí³øå, êîëè áþä-
æåò íå ìàâ ïðàâîâî¿ ôîðìè, êîëè âñ³
ïóáë³÷í³ ô³íàíñè â ñåðåäèí³ êðà¿íè
ïåðåáóâàëè ó âëàñíîñò³ öàðÿ (êîðîëÿ,
ôåîäàëà), ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî
ìàéæå ïîâí³ñòþ îáìåæóâàëîñÿ ïîäàò-
êîâèìè (ïîäàòíèìè) çàêîíàìè (àêòà-
ìè), à áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî âè-
íèêëî âæå çíà÷íî ðàí³øå. Äî òîãî
÷àñó, êîëè ïî÷àëî ôîðìóâàòèñÿ áþä-
æåòíå çàêîíîäàâñòâî, áþäæåò ³ñíóâàâ,
àëå â äåùî ³íø³é ôîðì³, áþäæåòí³
â³äíîñèíè ³ñíóâàëè äå-ôàêòî òà çàëå-
æàëè â³ä êîíêðåòíèõ îñ³á, ÿê³ óîñîá-
ëþâàëè âëàäó â äåðæàâ³ ÷è íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ (àëå ëèøå òîä³, êîëè ö³
îñîáè ñêëàäàëè õî÷à á äëÿ ñåáå ïåâ-
íèé ô³íàíñîâèé ïëàí, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî íà ¿õíþ êîðèñòü ìåøêàíö³ ðî-
áèëè ïåâí³ âíåñêè òà, ùî äóæå âàæ-
ëèâî, çä³éñíþâàëèñÿ âèäàòêè).

Íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà ðåãóëþ-
þòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ:
•äåðæàâîþ, îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ — ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, íà-
äàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;

•îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà Óêðà¿íè — ç ïðèâîäó êàç-
íà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþä-
æåò³â òîùî (ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ÷è ì³øàíî¿ ñèñòåìè
âèêîíàííÿ áþäæåò³â äî ö³º¿ ãðóïè
äîäàþòüñÿ ùå óïîâíîâàæåí³ áàí-
ê³âñüê³ óñòàíîâè);

•îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ — ç ïðèâîäó íàäàííÿ (îòðè-
ìàííÿ) ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â ç (äî) ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

•îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè
(Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ì³ñ-
öåâèìè ðàäàìè) é îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè) — ùîäî
ñêëàäàííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêî-
íàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â;

•îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
(Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè, Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ), ì³æ
íèìè é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè — ç ïðèâîäó çä³é-
ñíåííÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ
(êîíòðîëþ çà ïîðóøåííÿì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà) òà çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî¿ (áþä-
æåòíî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³;

•îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè — ç ïðè-
âîäó áþäæåòíèõ çàïîçè÷åíü.
Íàðàç³ çàóâàæèìî, ùî ìè íå îá-

ìåæóºìîñÿ ëèøå ïåðåë³÷åíèìè â³äíî-
ñèíàìè, àäæå ¿õ ³ñíóº çíà÷íî á³ëüøå,
º á³ëüøå ï³äñòàâ äëÿ ¿õíüîãî âèíèê-
íåííÿ. Âèùå íàâåäåí³ íàéá³ëüø ïîøè-
ðåí³ ç íèõ.
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