
Îñòàíí³ìè ðîêàìè â³ò÷èçíÿíà íàóêà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïðîöåñàìè òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü
óçàãàëüíþâàëüíîãî, à íåð³äêî, é äîê-
òðèíàëüíîãî õàðàêòåðó; â³äáóâàºòüñÿ
â³äïðàöþâàííÿ âæèâàíèõ ³ ïðîïîíó-
þòüñÿ äî çàãàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîâ³
êàòåãîð³¿, ïîíÿòòÿ, à ³íîä³ é ³íñòèòó-
òè. Óñå öå ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñü ÿê
îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ íå ëèøå äëÿ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àëå ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà, îñê³ëüêè ïðàâî
íå ìîæå áóòè ñòàòè÷íèì. Àäæå â ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìàº â³äáèâàòèñÿ
åêîíîì³÷íèé çì³ñò ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî ³ñíóþòü íà ïåâíîìó åòàï³
â äåðæàâ³. Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, îêð³ì
öüîãî, â³äáèâàºòüñÿ é óïëèâ åêîíîì³÷-
íèõ çàêîí³â íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ÿêùî ïðîñë³äêîâóâàòè ãíîñåî-
ëîã³þ òåðì³íà «ô³íàíñè» (í³ì. Finanz,
ôð. finances < finer îïëà÷óâàòè), òî
ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àþòü, ùî
îñòàíí³é ïîõîäèòü â³ä ñåðåäíüîâ³÷íîãî
ëàò. finantia, finatio — ãðîøîâèé ïëà-
ò³æ, ãðîøîâà ñóìà, ãîò³âêà, äîõ³ä (â³ä
äàâíüîëàò. finis — ñòðîê ïëàòåæó). ßê
çàóâàæóþòü, öåé òåðì³í ïî÷àâ àêòèâ-
íî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó Õ²²²–ÕV ñòî-
ë³òòÿõ ó ²òàë³¿, â ÿê³é ¿¿ â³äîì³ ì³ñòà,
çîêðåìà, Ôëîðåíö³ÿ, Âåíåö³ÿ, Ãåíóÿ,
âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ ïðîâ³äíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ öåíòð³â òîðã³âë³ òà áàíê³âñü-
êî¿ ñïðàâè. Íàòîì³ñòü, ó ò³é æå Í³ìå÷-
÷èí³ óïðîäîâæ ÕV²–ÕV²² ñòîë³òü òåðì³í
finance (í³ì. Finanz) ìàâ íåãàòèâíèé
çì³ñò, îñê³ëüêè îçíà÷àâ õèòð³ñòü, ï³ä-
ñòóïí³ñòü, õàáàðíèöòâî, íåùèð³ñòü,
çàçäð³ñòü. ² ëèøå ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ

òåðì³í «ô³íàíñè» ñòàâ ñïðèéìàòèñÿ â
öèâ³ë³çîâàíîìó âèì³ð³, òîáòî ÿê ãðî-
øîâà êàòåãîð³ÿ. Ñâîºþ ÷åðãîþ ó Ôðàí-
ö³¿ òîãî ÷àñó òåðì³í finance âæèâàâñÿ ó
çíà÷åíí³ äåðæàâíèõ äîõîä³â. Ó ïîäàëü-
øîìó òåðì³í ïîøèðèâñÿ â óñüîìó ñâ³ò³
òà ïî÷àâ çàñòîñîâóâàòèñü ÿê ïîíÿòòÿ,
ïîâ’ÿçàíå ³ç ñèñòåìîþ ãðîøîâèõ â³äíî-
ñèí, óòâîðåííÿì ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â,
ÿê³ ìîá³ë³çóþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ
ôóíêö³é [1, 418].

Îäí³ºþ ç êàòåãîð³é, ùî íèí³ àêòèâ-
íî ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³, º êàòåãîð³ÿ «ïóá-
ë³÷í³ ô³íàíñè». Çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ
º îäí³ºþ ç âèõ³äíèõ ó ñó÷àñíîìó ô³-
íàíñîâîìó ïðàâ³ òà º, ïåâíîþ ì³ðîþ,
ïðàâîíàñòóïíèöåþ êàòåãîð³¿ «äåðæàâ-
í³ ô³íàíñè», êîòðà á³ëüø ÿê ï³âñòîë³ò-
òÿ âèêîðèñòîâóâàëàñü ó íàóö³ ðà-
äÿíñüêîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Çíà÷íèé âíåñîê â îïðàöþâàííÿ
ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³àëüíîãî
àïàðàòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà çðîáèëè
òàê³ â³äîì³ ô³íàíñèñòè Óêðà¿íè òà
Ðîñ³¿, ÿê: Î. Áàêàºâà, Ä. Â³ííèöüêèé,
Ë. Âîðîíîâà, Î. Ãðà÷îâà, Î. Ãîðáóíî-
âà, Ñ. Çàïîëüñüêèé, Ì. Êàðàñüîâà,
Ì. Êó÷åðÿâåíêî, À. Íå÷àé, Î. Îðëþê,
Í. Ïðèøâà, ª. Ðîâèíñüêèé, Ë. Ñàâ-
÷åíêî, Í. Õ³ì³÷åâà, Ñ. Öèïê³í òà áàãà-
òî ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ó á³ëüøîñò³ äîñë³ä-
æåíü îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ïðè çä³é-
ñíåíí³ õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òðàäèö³éíî âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ òåðì³íè «äåðæàâí³ ô³-
íàíñè», «ô³íàíñè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», à
òàêîæ ³ «ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæà-
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âè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ».

Ïðè çàñòîñóâàíí³ çàçíà÷åíèõ òåðì³-
í³â, îñîáëèâî â ï³äðó÷íèêàõ ³ íàâ÷àëü-
íèõ ïîñ³áíèêàõ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, äî-
ñèòü ÷àñòî ïîñèëàëèñÿ íà ðîáîòó âèäàò-
íîãî ôðàíöóçüêîãî â÷åíîãî Ï. Ãîäìå,
êîòðèé çàïðîïîíóâàâ â³äì³íí³ ðèñè ì³æ
äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè
[2, 41]. Ñåðåä îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé
íàçèâàëèñÿ òàê³: ìîæëèâ³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ äåðæàâîþ ïðèìóñîâîãî ïîðÿä-
êó ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
çâ’ÿçîê äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ç ãðîøî-
âîþ ñèñòåìîþ, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ óïðàâ-
ëÿºòüñÿ äåðæàâîþ ³ íå çàëåæèòü â³ä
âîë³ ïðèâàòíîãî âëàñíèêà, ùî ðîçïî-
ðÿäæàºòüñÿ ëèøå âëàñíèìè ô³íàíñàìè;
çíà÷íèé ðîçì³ð äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïî-
ð³âíÿíî ç ïðèâàòíèìè; îð³ºíòàö³ÿ ïðè-
âàòíèõ ô³íàíñ³â íà îäåðæàííÿ ïðèáóò-
êó, à íå íà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîãî ³í-
òåðåñó, ùî õàðàêòåðíî äëÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä áóâ òðàäè-
ö³éíèì ïðè âèêëàäåíí³ çì³ñòó ô³íàíñ³â
³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

² ëèøå â îñòàíí³ ðîêè ïî÷àëî â³ä-
íîâëþâàòèñÿ âèêîðèñòàííÿ òåðì³íî-
ëîã³¿ (çîêðåìà, â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàí-
íÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê «ïóáë³÷í³ ô³íàí-
ñè», «ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü»
òîùî), ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèòàìàííî¿ ùå
äîðàäÿíñüêîìó ô³íàíñîâîìó ïðàâó, ÿê
³ ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîãî ô³íàíñîâî-
ìó ïðàâó. Òàê, ñâîãî ÷àñó îäèí ³ç íàé-
â³äîì³øèõ äîðåâîëþö³éíèõ ó÷åíèõ-ô³-
íàíñèñò³â ². Îçåðîâ ÿê ïðåäìåò äîñë³ä-
æåííÿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè âèçíà÷àâ
ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî, òîáòî ñóêóï-
í³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³-
äîê ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó îòðèìàííÿ
ñîþçàìè ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â; ñïîñî-
áè, çàâäÿêè ÿêèì òàê³ ñîþçè îòðè-
ìóþòü äëÿ ñåáå íåîáõ³äí³ êîøòè òà ÿê
ö³ êîøòè ïîçíà÷àþòüñÿ íà ³íøèõ
àñïåêòàõ æèòòÿ [3, 15].

Ó 2003 ðîö³ Ï. Ïàöóðê³âñüêèé çâåð-
íóâ óâàãó â îäí³é ç³ ñâî¿õ ñòàòåé íà òå,
ùî ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, áóäó÷è íåðî-
çðèâíî ïîâ’ÿçàíèìè ç ³ñíóâàííÿì
âëàñíå äåðæàâè, ïîïðè ñâ³é îá’ºêòèâ-

íèé õàðàêòåð, ïðîÿâëÿþòüñÿ ñàìå ó
ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ. Òîæ
äåðæàâà, çâàæàþ÷è íà ñóñï³ëüí³ ïî-
òðåáè, ùî çàâæäè äåòåðì³íîâàí³ ðîç-
âèòêîì ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ìàñøòàáîì
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíèìè çà-
âäàííÿìè íà â³äïîâ³äíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó òîùî, íàäàº ô³íàíñîâèì â³äíî-
ñèíàì, ùî îá’ºêòèâíî íàðîäæóþòüñÿ,
àäåêâàòí³ ïðàâîâ³ ôîðìè. Ç îãëÿäó íà
öå, ìåæ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèçíà-
÷àþòüñÿ ìåæàìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â
[4, 9–10]. Òîæ, ñàìå ñôåðîþ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â ³ áóëî îáìåæåíî âòðó-
÷àííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ðåãóëþâàí-
íÿ áàãàòîá³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Òðîõè ï³çí³øå, ó 2004 ðîö³ À. Íå÷àé
ó äîêòîðñüê³é ìîíîãðàô³¿ «Ïðîáëåìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â òà ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â» [5,
227–228] âèîêðåìèëà ïóáë³÷í³ ô³íàí-
ñè òà çàïðîïîíóâàëà òàêó ñèñòåìó ïóá-
ë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ïðèòàìàííó Óêðà¿í³:
1)ïóáë³÷í³ ô³íàíñè äåðæàâè — ñêëà-

äàþòüñÿ ³ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óòâîðåí-
íÿ, óïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðå-
ðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â äåðæàâè;

2) ïóáë³÷í³ ô³íàíñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — ñêëàäàþòüñÿ
³ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü ç ïðèâîäó óòâîðåííÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó)
òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â
êîøò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âñ³õ âèä³â;

3) ïóáë³÷í³ ô³íàíñè ñóñï³ëüíîãî (ñî-
ö³àëüíîãî) ïðèçíà÷åííÿ — ñêëà-
äàþòüñÿ ³ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óòâîðåí-
íÿ, óïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðå-
ðîçïîä³ëó) ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîø-
ò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ çàäîâîëü-
íÿþòüñÿ ñóñï³ëüí³ (ñîö³àëüí³)
³íòåðåñè, âèçíàí³ äåðæàâîþ ÷è îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òà ÿê³ íå º äåðæàâíîþ ÷è êî-
ìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.

Òåðì³íè «ïóáë³÷í³ ô³íàíñè» òà «ïóá-
ë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü» ïî÷àëè ïî-
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ñòóïîâî âèêîðèñòîâóâàòèñü ó íàóêîâèõ
ïóáë³êàö³ÿõ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-
ô³íàíñèñò³â (çîêðåìà, Î. Ìóçèêè-
Ñòåôàí÷óê, Î. Îðëþê), òàê ³ ðîñ³é-
ñüêèõ (Ì. Êàðàñüîâî¿, Ä. Â³ííèöü-
êîãî, Ä. Ùåê³íà) òà ³í.

Çîêðåìà, Î. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê
çâåðòàëà óâàãó íà òå, ùî áåðó÷è äî
óâàãè ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ôîðìóâàííÿ íî-
âîãî áà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÷åðåç
ïðèçìó íîâèõ êàòåãîð³é ³ ïîíÿòü, çî-
êðåìà, ÷åðåç êàòåãîð³þ ïóáë³÷íîñò³, ó
ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïî-
çèö³ÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ êàòå-
ãîð³¿, ÿê «ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëü-
í³ñòü», ÿêà îá’ºäíóâàòèìå ïîøèðåí³
óñòàëåí³ êàòåãîð³¿ «ô³íàíñîâà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè» òà «ô³íàíñîâà ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» [6, 56]. ¯õ îá’ºäíàííÿ ñïðèÿòèìå
óòî÷íåííþ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà, ëàêîí³÷íîñò³, ïîâíî-
òè é òî÷íîñò³ áàçîâîãî ïîíÿòòÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâêîëî ÿêî¿ áóäó-
ºòüñÿ âñå ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ïóáë³÷íà
ãàëóçü ïðàâà.

Ïðîâ³äíèé ðîñ³éñüêèé ô³íàíñèñò
Â. Çàïîëüñüêèé ó ðîáîò³ «Äèñêóñ³éí³
ïèòàííÿ òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà»,
âèäàí³é ó 2008 ðîö³, çàçíà÷àâ, ùî ï³ä
ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè
ôàêòè÷íå çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ
ôóíêö³é äåðæàâè ÿê íîñ³ÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè [7, 21].

Ó 2010 ðîö³ ö³ òåðì³íè çíàéøëè
ñâîº â³äîáðàæåííÿ íà ñòîð³íêàõ â³ò-
÷èçíÿíîãî Àêàäåì³÷íîãî êóðñó ç ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, âèäàíîãî Î. Îðëþê,
ó ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ïóá-
ë³÷í³ ô³íàíñè äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ
ãðîìàä, òîáòî åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè
ç ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³-
ëó òà âèòðà÷àííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â
êîøò³â äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
øèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, ã³äíîãî ð³âíÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íèõ ïîòðåá, òîáòî — ïóáë³÷íèõ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà [8, 24]. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ï³ä

ïóáë³÷íîþ ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðî-
çóì³þòü ïëàíîâàíó òà ñèñòåìàòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿,
ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðè-
ñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â ç
ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é òà çàäîâîëåííÿ ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî íàÿâí³ñòü
³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêëèêàí³ îá’ºêòèâíè-
ìè ôàêòîðàìè. Àäæå ïóáë³÷í³ ô³íàíñè
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóâàííÿì äåð-
æàâè, õî÷à é íå ìîæóòü çá³ãàòèñÿ â ìî-
ìåíò³ çàðîäæåííÿ ç îñòàííüîþ â ÷àñîâî-
ìó ïðîñòîð³. Ï³ä ÷àñ ðóõó ô³íàíñ³â
äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ ãðîìàä â³äáóâà-
ºòüñÿ ðîçïîä³ë ³ïåðåðîçïîä³ë íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó òà ÂÂÏ êðà¿íè.
²íøèì ôàêòîðîì, ÿêèé çóìîâëþº ³ñíó-
âàííÿ ô³íàíñ³â, ìîæíà ââàæàòè òîâàð-
íå âèðîáíèöòâî òà ä³þ çàêîíó âàðòîñò³,
ùî îá’ºêòèâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷èëè íå-
îáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ãðîøåé, êðåäèòó,
³íøèõ åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïóáë³÷í³ ô³íàíñè,
ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî âîíè ÿê
îá’ºêò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âì³-
ùóþòü ó ñåáå ö³ëó íèçêó ïîíÿòü. Çî-
êðåìà, äî ô³íàíñ³â íàëåæàòü ãðîø³
â ãîò³âêîâ³é òà áåçãîò³âêîâ³é ôîðìàõ.
Ïåðåâàæíî, ñàìå ãðîø³ º îñíîâíèì
ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì, íàâêîëî
ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³÷íà ô³íàí-
ñîâà ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ âèêëþ÷íî
ãðîøèìà öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå îáìåæó-
ºòüñÿ, ÿê ³ íå îáìåæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
ô³íàíñ³â. Àäæå äî îñòàíí³õ â³äíîñÿòü-
ñÿ òàêîæ ³ ö³íí³ ïàïåðè (áîðãîâ³, à íå
êîðïîðàòèâí³), ³ âàëþòí³ ö³ííîñò³, ùî
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì âàëþòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà äîïóùåí³ äî ãîñïîäàðñü-
êîãî îá³ãó.

ßê çàçíà÷àþòü, âêàçàí³ òðè îá’ºê-
òè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â³äîáðàæàþòü
òðè îñíîâí³ ñåãìåíòè ô³íàíñîâîãî
ðèíêó, íà ÿêèõ ïðàöþþòü ô³íàíñîâ³
ïîñåðåäíèêè, — ðèíîê êàï³òàë³â,
ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â (âòîðèííèé)
òà âàëþòíèé ðèíîê [8, 15].
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Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî íà
òàêèõ ðèíêàõ ïðàöþþòü íå ëèøå ïóá-
ë³÷í³ ô³íàíñè, àëå é ïðèâàòí³. Òîáòî,
äî îá³ãó íà áóäü-ÿêèõ ô³íàí-ñîâèõ ðèí-
êàõ äåðæàâè çàëó÷àþòüñÿ ³ äåðæàâí³, ³
íåäåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Âîíè
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ÿê çà ôîðìîþ âëàñíî-
ñò³, òàê ³ çà ñóá’ºêòîì, ÿêèé íèìè ðîç-
ïîðÿäæàºòüñÿ. Äëÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàí-
ñ³â òàêèì ñóá’ºêòîì º óïîâíîâàæåíèé
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ðîçïîðÿäíèê áþäæåò-
íèõ êîøò³â òîùî. ßêùî íå îáìåæóâà-
òè êîëî ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â âèêëþ÷íî
ô³íàíñàìè áþäæåò³â ³ ö³ëüîâèõ ïîçà-
áþäæåòíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ (à òàêèé ï³äõ³ä º íàäòî âóçü-
êèì), àëå é çàëó÷èòè ñþäè ò³ ôîíäè,
ùî ñòâîðåí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, ïåâíèõ ãðóï (íà-
ïðèêëàä, Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé óòâîðþº íàö³î-
íàëüíó ñèñòåìó ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â),
òî äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ
ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, íàëåæàòèìóòü
³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äåðæàâîþ îðãàíè
óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, çãàäàíèé óæå
âèùå Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ â îñîá³ éîãî
êåð³âíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè òîùî).

Ñâîºþ ÷åðãîþ íåäåðæàâí³ ô³íàíñè
íàëåæèòü ñóá’ºêòàì, ÿê³ âñòóïàþòü
ó ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ñóá’ºêòè ïðèâàò-
íîãî ïðàâà — ô³çè÷í³ îñîáè, þðèäè÷í³
îñîáè (ï³äïðèºìíèöüê³ òà íåï³äïðèºì-
íèöüê³) òà ³í. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãó-
ëþºòüñÿ íîðìàìè íå ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, à ³íøèõ ãàëóçåé — ïåðåäóñ³ì
öèâ³ëüíîãî ÷è ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ïðî-
öåñ ðåàë³çàö³¿ äåê³ëüêîõ âèõ³äíèõ çà-
âäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿
âëàäè. Äî òàêèõ çàâäàíü íàëåæàòü:

•ïëàíóâàííÿ òà ðîçïîä³ë ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â êîøò³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ö³ëåé
³ çàâäàíü;

•åêîíîì³÷íà ï³äòðèìêà òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà,

ñïðÿìîâàí³ íà éîãî ðîçâèòîê ³ çà-
ïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ìîäåë³ ÿê ïð³îðèòåò âíóòð³-
øíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

•åêîíîìíå, ö³ëüîâå òà ïëàíîâå âè-
êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ç³áðàíèõ äî ïóáë³÷íèõ ôîíä³â
êîøò³â;

•êîíòðîëü çà çàêîííèì ³ äîö³ëüíèì
çáèðàííÿì, ðîçïîä³ëîì òà âèêîðè-
ñòàííÿì ãðîøîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â.

Ñòîñîâíî îñòàííüîãî çàâäàííÿ,
ïîâ’ÿçàíîãî ç êîíòðîëåì, òî ìîæíà çà-
óâàæèòè, ùî éîãî çä³éñíåííÿ º íå-
â³ä’ºìíèì àòðèáóòîì óñ³º¿ ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñê³ëüêè ñàìå
îñòàííÿ º ñôåðîþ ïîòåíö³éíîãî ñêîºí-
íÿ ïðàâîïîðóøåíü, ³ â³ä íåäîòðèìàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè äåðæàâà
ùîð³÷íî ïîòåðïàº òà îòðèìóº çáèòê³â,
ùî îáðàõîâóþòüñÿ íå îäíèì ì³ëüéî-
íîì ãðèâåíü. Äëÿ òîãî, ùîá ó öüîìó
ïåðåêîíàòèñÿ, äîñòàòíüî ïîäèâèòèñÿ
ùîð³÷í³ çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî ïîäàþòüñÿ
ÿê Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òàê
³ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ.

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òå, ùî ïóá-
ë³÷í³ ô³íàíñè º âêðàé íåîáõ³äíèìè.
Àäæå ñàìå âîíè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâ³ (íåçàëåæíî â³ä âèäó ¿¿ îðãàí³-
çàö³¿, òèïó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, âè-
õ³äíèõ ãåîãðàô³÷íèõ äàíèõ òîùî) çà-
áåçïå÷óâàòè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ò³
ïîòðåáè âëàñíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ìî-
æóòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ ó çâ’ÿçêó ç
îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè.

Äî íèõ íàëåæàòü ³ ñòðóêòóðíà ïåðå-
áóäîâà åêîíîì³êè, ³ áîðîòüáó ç ìîíîïî-
ë³çìîì, ³ íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.
Ñþäè îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷àþòü çàõèñò
òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ íà
ðèíêó ÿê ñïîæèâà÷³, íàñàìïåðåä, ìà-
ëîçàáåçïå÷åí³, ³íâàë³äè, ä³òè, ë³òí³
ëþäè. Ïóáë³÷í³ ô³íàíñè éäóòü íà ïðî-
âåäåííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòðàõó-
âàííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêîâèõ
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ðîçðîáîê, ï³äãîòîâêó êàäð³â, çàãàëüíó
îñâ³òó òîùî.

Ôàêòè÷íî, ÷åðåç ïóáë³÷í³ ô³íàíñè
ðåàë³çóºòüñÿ êîìïëåêñ ôóíêö³é, ñåðåä
ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè ðîçïîä³ëüíó, ïå-
ðåðîçïîä³ëüíó, êîíòðîëüíó (ÿê îñíîâ-
í³ ôóíêö³¿) òà ñòèìóëþâàëüíó, äåñòè-
ìóëþâàëüíó, íàêîïè÷óâàëüíó, óñòà-
íîâ÷ó, îðãàí³çàö³éíó (ÿê ñóì³æí³
ôóíêö³¿). Çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ñòàíîâ-
ëÿòü, ôàêòè÷íî, ìàòåð³àëüíèé çì³ñò
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ïóáë³÷íî¿ ãàëóç³
ïðàâà.

Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³
äàâíî óñòàëèëàñÿ äóìêà, ùî çà ìàòåð³-
àëüíèì çì³ñòîì ô³íàíñè — öå ôîíäè
êîøò³â, ÿê³, ïåðåâàæíî, ïîä³ëÿþòü
íà öåíòðàë³çîâàí³ òà äåöåíòðàë³çîâà-
í³. ßê ïåðø³, òîáòî öåíòðàë³çîâàí³
ôîíäè êîøò³â, âèîêðåìëþþòü ïóáë³÷-
í³ ôîíäè, çà ðàõóíîê ðåñóðñ³â ÿêèõ çà-
äîâîëüíÿºòüñÿ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ³ âè-
êîíóþòüñÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Òèïîâèì
ïðèêëàäîì òàêèõ ôîíä³â º Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ áþäæåòè,
Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè òîùî.

Ðèñè, çà ÿêèìè òàê³ ôîíäè â³äð³ç-
íÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ:

•ôîíäè ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿäæåí-
í³ äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿
âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

•äî òàêèõ ôîíä³â íàõîäÿòü ó ïðîöå-
ñ³ ìîá³ë³çàö³¿ êîøòè, ùî ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê ïóáë³÷í³ äîõîäè (äî
íèõ, ïåðåäóñ³ì, íàëåæàòü ïîäàò-
êè, çáîðè, ïëàòè òîùî);

•çà ðàõóíîê êîøò³â òàêèõ ôîíä³â
çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ âèäàòê³â (äåðæàâíèõ òà
ì³ñöåâèõ).

Ñâîºþ ÷åðãîþ, äåöåíòðàë³çîâàí³
ôîíäè êîøò³â ïðÿìî íå ïîâ’ÿçàí³ ç êà-
òåãîð³ºþ «ïóáë³÷í³ ô³íàíñè», àëå ñóò-
òºâîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà óòâîðåííÿ
òà îá³ã îñòàíí³õ. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì,
ùî êîøòè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (íå çàëåæíî
â³ä ¿õíüî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, âèäó ä³ÿëüíî-
ñò³) — à ñàìå ö³ êîøòè ³ ôîðìóþòü äå-

öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè — ñàìå ö³
êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³
ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê
³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. ² çíà÷åííÿ öèõ
ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ ïåðåðîçïîä³ëó íà-
ö³îíàëüíîãî äîõîäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå
ìîæíà ïåðåîö³íèòè.

Àäæå, ÿê çàçíà÷àþòü ó ôàõîâ³é ë³-
òåðàòóð³, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè îõîïëþþòü
³ â³äíîñèíè, êîòð³ îïîñåðåäêîâóþòü
ïåðåò³êàííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ (ãîñïîäàðñüêîãî òî-
âàðèñòâà, êîìïàí³¿, ô³íàíñîâîãî ïîñå-
ðåäíèêà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñóá’ºê-
òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ —
ô³çè÷íî¿ îñîáè òîùî) ó âëàñí³ñòü äåð-
æàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè [8,
25]. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, âì³ùåí³ â äå-
öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè êîøò³â, àêòèâíî
îáåðòàþòüñÿ òà äàþòü ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàòè äîõîäè íå ëèøå ¿õí³ì áåçïî-
ñåðåäí³ì âëàñíèêàì, à é ó÷àñíèêàì,
ùî áåðóòü ó÷àñòü â îá³ãó (íàïðèêëàä,
ô³íàíñîâèì ³íñòèòóö³ÿì, ó ÿêèõ â³ä-
êðèò³ ðàõóíêè ÷è ÿê³ åì³òóþòü ö³íí³
ïàïåðè), à òàêîæ ³ äåðæàâ³ (ÿê äîäàò-
êîâî îòðèìàí³ âíàñë³äîê îáîðîòó ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè ïîäàòê³â àáî äèâ³äåí-
äè, ÿêùî äåðæàâà º âëàñíèêîì).

Ñóêóïí³ñòü öèõ ôîíä³â êîøò³â óòâî-
ðþº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè êðà¿íè, ùî
â³äîáðàæàþòüñÿ ó çâåäåíîìó ô³íàíñî-
âîìó áàëàíñ³ Óêðà¿íè, òà íàáóâàþòü â³-
äîáðàæåííÿ â ïîêàçíèêàõ âíóòð³øíüî-
ãî âàëîâîãî äîõîäó òà íàö³îíàëüíîãî
äîõîäó. Çàçíà÷åí³ ôîíäè íàëåæí³ ³ äî
ñêëàäó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Çàãàëîì, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç òâåðä-
æåííÿì, ùî ô³íàíñè — öå ñêëàäíå
ÿâèùå, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè
îçíàêàìè òà ôîðìàìè ïðîÿâó. Âîíè
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ³ ÿê îñîáëèâà
ñôåðà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ³ ÿê îñîá-
ëèâèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. ¯õí³ çì³ñò, õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ,
çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó âèçíà÷àþòüñÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè,
ùî ïðåâàëþþòü ó äåðæàâ³, ïðèðîäîþ
òà ôóíêö³ÿìè äåðæàâè [9, 23]. Ôàê-
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Î. Ãîëîâåíêî

ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

òè÷íî, ô³íàíñè, ÿê ³ ô³íàñîâà ñèñòåìà
çàãàëîì, ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; âîíè ñëó-
ãóþòü åêîíîì³÷íîþ îñíîâíîþ (áàçè-
ñîì) ³ñíóâàííÿ äåðæàâè.

² ÿêùî ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè â³äîáðà-
æàþòü ðóõ âàðòîñò³ â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà
äî ³íøîãî, òà, ôàêòè÷íî, õàðàêòåðè-
çóþòü ðîçïîä³ëüí³, ïåðåðîçïîä³ëüí³ é
îáì³íí³ ïðîöåñè òà ïðîÿâëÿþòüñÿ
ó ãðîøîâèõ ïîòîêàõ, òî áåçïîñåðåäíüî
ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ïóáë³÷íà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³
äîõîä³â ³ çä³éñíåíí³ âèòðàò óïîâíîâà-
æåíèì ñóá’ºêòîì, ÿêèé ä³º ó ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñàõ.

Ñâîºþ ÷åðãîþ ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ
ô³íàíñè ïðîÿâëÿþòüñÿ â òèõ ôîðìàõ,
ÿê³ ïðèéíÿò³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [10, 5]. Ñàìå
òîìó ðîçð³çíÿþòü ô³íàíñè ÿê ñèñòåìó
â³äíîñèí, ÿêà ðåãóëþº ðóõ ãðîøîâèõ
êîøò³â, ³ ÿê ñèñòåìó ïîíÿòü, êàòåãî-

ð³é, çàêð³ïëåíèé òà âèêîðèñòîâóâàíèõ
çàêîíîäàâñòâîì (äîõ³ä, ïðèáóòîê, ñîá³-
âàðò³ñòü, ö³íà òîùî). Îñê³ëüêè ñàìå
ô³íàíñè ÿê ñèñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí âè-
çíà÷àþòü çì³ñò ÿâèùà. Çàêîíîäàâ÷å
æ ¿õ çàêð³ïëåííÿ ëèøå ñâ³ä÷èòü, íà-
ñê³ëüêè ó ïîòî÷íèé ìîìåíò ö³ â³äíî-
ñèíè óñâ³äîìëåí³, çðîçóì³ë³, ñïðèéíÿ-
ò³, â ÿê³é ôîðì³ ¿õ çàêð³ïèâ çàêîíîäà-
âåöü. Òîæ âèçíà÷àëüíîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ïî-
ºäíàííÿ çóñèëü ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàãà-
ëîì ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà íàóêó ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà.

Óñå âèùåâèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè
ä³éòè âèñíîâêó ïðî àêòóàëüí³ñòü
³ íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿
«ïóáë³÷í³ ô³íàíñè» â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ÿê òàêî¿, ùî â³äïîâ³äàº ïî-
òðåáàì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà
ð³âíþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëà-
ëèñÿ â äåðæàâ³.
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