
²ãîð Ëèñêà,
ñóääÿ Êè¿âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÂÈÉ
ÑÒÀÒÓÑ ÇÀÊÎÐÄÎÍÍÈÕ ÓÊÐÀ¯ÍÖ²Â

ÏÎÒÐÅÁÓª ÇÌ²Í

ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

УДК 341.9

Теорія і практика інтелектуальної власності E 3/2011
96

Ñó÷àñíèé åòàï äåðæàâîòâîðåííÿ
çíàìåíóºòüñÿ íàïîâíåííÿì ð³çíîìà-
í³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íîâèì
çì³ñòîì, çóìîâëåíèì çì³íàìè, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³.

Óñóíåííÿ Óêðà¿íîþ øòó÷íèõ áàð’ºð-
³â â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ëþäåé, ðîç-
âèòîê ä³ëîâèõ çâ’ÿçê³â ³ òóðèçìó òîùî
ïðèçâåëè äî ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðèáóâàþòü äî
íàøî¿ êðà¿íè ç ìåòîþ ïåðåáóâàííÿ
â í³é àáî ïðîæèâàííÿ. Çíà÷íó ÷àñòè-
íó ñåðåä íèõ ñòàíîâëÿòü îñîáè, êîòð³
ìàþòü óêðà¿íñüêå åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ
àáî º ïîõîäæåííÿ ç Óêðà¿íè òà ÿê³
ç ð³çíèõ ïðè÷èí, ÷àñòî âèìóøåíî,
îïèíèëèñÿ çà ¿¿ ìåæàìè.

Óêðà¿íà çàö³êàâëåíà â àêòèâ³çàö³¿
êîíòàêò³â çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â ç³
ñâîºþ áàòüê³âùèíîþ, íàäàíí³ ¿ì ï³ä-
òðèìêè. Ùå â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16.07.1990
ðîêó ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî Óêðà¿íà
âèÿâëÿº ï³êëóâàííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, äóõîâíèõ ³
ìîâíèõ ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü çà ¿¿ ìåæàìè.

Â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
02.07.1993 ðîêó, îäíèì ç íàéãîëîâí³-
øèõ çàâäàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
áóëî âèçíà÷åíî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ï³äòðèìàííÿ êîíòàêò³â ³ç çàðóá³æíè-
ìè óêðà¿íöÿìè òà âèõ³äöÿìè ç Óêðà¿-
íè, íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè çã³äíî ç ì³æ-
íàðîäíèì ïðàâîì. Âàãîìîþ ôóíêö³ºþ

çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âèçíà-
÷àâñÿ çàõèñò ïðàâ óêðà¿íö³â ó äåðæà-
âàõ, ÿê³ óòâîðèëèñÿ íà ãåîïîë³òè÷íî-
ìó ïðîñòîð³ ÑÐÑÐ.

Íàäàë³ çàñàäè ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ñòîñîâíî çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â áóëî
çàêð³ïëåíî â ñò. 12 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ïðèéíÿò³é 28.06.1996 ðîêó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ Óêðà¿íà äáàº ïðî çàäîâî-
ëåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ³ ìîâ-
íèõ ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü
çà ìåæàìè äåðæàâè.

Àêòèâ³çàö³ÿ êîíòàêò³â çàêîðäîí-
íèõ óêðà¿íö³â ç áàòüê³âùèíîþ àêòóà-
ë³çóâàëà ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âè-
çíà÷åííÿ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó
â Óêðà¿í³. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ñëóøíî çàçíà÷àëîñÿ, ùî íàÿâí³ñòü íà-
ëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè º íàéâàæ-
ëèâ³øèì çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåì çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â ó â³äíî-
ñèíàõ ç Óêðà¿íîþ [1, 46].

Âîäíî÷àñ àíàë³ç äæåðåëüíî-ë³òåðà-
òóðíî¿ áàçè ç ïèòàíü çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â, âèÿâëÿº, ùî òðàäèö³éíî
âîíè âèñâ³òëþâàëèñÿ (³ âèñâ³òëþ-
þòüñÿ) â ³ñòîðè÷í³é, ïîë³òîëîã³÷í³é
òà ñîö³îëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³.

Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é
íàóö³ âèñâ³òëþâàëèñÿ äîñèòü ñêðîìíî.
Äåÿê³ àñïåêòè ïðîáëåìè çàêîíîäàâ-
÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â äîñë³äæóâàëè
Ã. Ìó÷íèê [2], Ã. Óäîâåíêî [1], Ì. Òîâò
[3], À. Ìàëèøêî [4], Ð. Õîìÿê [5],
Ã. Ìîñêàëü [6]. Íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ
ïðîïîçèö³é ì³ñòèòüñÿ â «Íàóêîâî-ïðàê-
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òè÷íîìó êîìåíòàð³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â» [7].

Àêòóàëüíèì çàâäàííÿì â³ò÷èçíÿíî¿
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè º àíà-
ë³ç íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïè-
òàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â ³ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå
çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â ìàº áóòè á³ëüø
ïðèâ³ëåéîâàíèì ïîð³âíÿíî ³ç ïðàâî-
âèì ñòàòóñîì ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿê³ íå ïîõîäÿòü ç íå¿.

Íà öåé ÷àñ ñôîðìîâàíî ïåâíó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ùî âèçíà÷àº
ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ óêðà¿í-
ö³â â Óêðà¿í³. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â», äåÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â
³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

×³ëüíå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâî-
âèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â, ïî-
ñ³äàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

Êð³ì ñò. 12, ïðî ÿêó éøëîñÿ âèùå,
âàðòî íàçâàòè òàêîæ ñò. 11 Îñíîâíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
äåðæàâà ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ òà ðîç-
âèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷-
íî¿ ñâ³äîìîñò³, òðàäèö³é òà êóëüòóðè.
Öå ïîëîæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñó-
ºòüñÿ ³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè çàêîðäîííîãî
óêðà¿íñòâà, ùî º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿.

Îñîáëèâî âàðòî âèä³ëèòè ñò. 26
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ÷. 1 ö³º¿
ñòàòò³ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà (ÿêèìè º ³ çàêîðäîíí³ óêðà¿íö³),
ùî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ
ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè
ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, à òàêîæ ìàþòü
òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíè-
ìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.

Íåäîë³êîì ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè º, íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòü ó í³é
ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî ³íîçåìö³â ³ îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà îòðèìàòè â ïîðÿäêó,

âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ñòàòóñ çàêîð-
äîííîãî óêðà¿íöÿ. Ââàæàºìî, ùî çà-
çíà÷åíà ñòàòòÿ ìàº áóòè äîïîâíåíà
òàêîþ íîðìîþ.

Âçàãàë³, ââàæàºìî íåâèïðàâäàíèì
â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ çãàäêè â Îñíîâ-
íîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî ïðàâà çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â.

Íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿
Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ âñòàíîâëåíî, ùî
ñëîâåíö³, ÿê³ íå ìàþòü ñëîâåíñüêîãî
ãðîìàäÿíñòâà, ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ
â Ñëîâåí³¿ îñîáëèâèìè ïðàâàìè ³ ïåðå-
âàãàìè. Âèäè ³ îáñÿã öèõ ïðàâ ³ ïåðå-
âàã âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì [8, 172].

×. 1 ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Ìàêåäîí³ÿ ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, ùî
Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ ïðîÿâëÿº òóð-
áîòó ïðî ñòàíîâèùå òà ïðàâà ïðåä-
ñòàâíèê³â ìàêåäîíñüêîãî íàðîäó â ñó-
ñ³äí³õ êðà¿íàõ ³ ïðî ïåðåñåëåíö³â ç
Ìàêåäîí³¿ [9, 441].

Òàê³ ïîëîæåííÿ äîö³ëüíî áóëî
á çàêð³ïèòè ³ â Îñíîâíîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè.

Ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì
ç ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàêîðäîí-
íèõ óêðà¿íö³â º Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â» â³ä 04.03.2004 ðîêó. Â³í
âèçíà÷àº óìîâè òà ïîðÿäîê íàäàííÿ
ñòàòóñó çàêîðäîííîãî óêðà¿íöÿ, ï³ä-
ñòàâè äëÿ â³äìîâè â íàäàíí³ òà äëÿ
ïðèïèíåííÿ öüîãî ñòàòóñó, ïîðÿäîê
â’¿çäó é ïåðåáóâàííÿ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿õí³
ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè, ãàðàíò³¿
çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ ³ ìîâíèõ ïîòðåá, ðåãóëþº ïè-
òàííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâ
íèçêó ïîñòàíîâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâî-
ðåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ
çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â»: «Ïðî óòâîðåí-
íÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â» â³ä 10.12.2004 ðîêó
¹ 1024, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷³ ïîñâ³ä÷åííÿ çàêîð-
äîííîãî óêðà¿íöÿ» â³ä 17.11.2004 ðîêó
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¹ 1531, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðà-
ìè îáëàøòóâàííÿ îñ³á ç ÷èñëà çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â, ùî ïîâåðòàþòüñÿ
â Óêðà¿íó, íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó» â³ä
17.11.2004 ðîêó ¹ 1573, «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñï³âïðàö³
³ç çàêîðäîííèìè óêðà¿íöÿìè íà ïåð³îä
äî 2010 ðîêó» â³ä 26.07.2006 ðîêó
¹ 1034.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ óêðà¿í-
ö³â», áåçóìîâíî, áóëî âàæëèâîþ ïî-
ä³ºþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â. Â³í çàêëàâ
îñíîâè éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Âîäíî÷àñ, íà íàø ïîãëÿä, éîãî çì³ñò
ïîòðåáóº ïåâíèõ çì³í.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå íàãîëî-
øóâàëîñÿ íà íåäîë³êàõ çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó, ñåðåä ÿêèõ íàçèâàëèñÿ: â³ä-
ñóòí³ñòü ó íüîìó âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
«ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííîãî óêðà-
¿íöÿ», â³äñóòí³ñòü òåçè ïðî òå, ùî äåð-
æàâà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïîå-
òàïíî çá³ëüøóâàòè «ñòàòóòíèé íàá³ð
ïðàâ» çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â ÿê ðåà-
ë³çàö³¿ ïîë³òèêè çì³öíåííÿ ¿õíüîãî
ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ç ³ñòîðè÷íîþ áàòü-
ê³âùèíîþ; ïðîãàëèíà ïðî òå, ùî, ïî-
âåðíóâøèñü íà ³ñòîðè÷íó áàòüê³âùè-
íó, åòí³÷í³ óêðà¿íö³-³íîçåìö³ ìàþòü
ïðàâî îòðèìàòè ãðîìàäÿíñòâî çà ñïðî-
ùåíîþ ïðîöåäóðîþ [6, 35–36].

Îäíèì ç ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â» º, íà íàøó äóìêó,
â³äñóòí³ñòü ó íüîìó îêðåìî¿ ñòàòò³,
êîòðà çàêð³ïëþâàëà á çàêîíîäàâ÷ó îñ-
íîâó âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çà-
çíà÷åíèõ îñ³á. Çàóâàæèìî, ùî â ñò. 2
ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ íàçâàíîãî Çàêî-
íó, ïðèéíÿòî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 20.11.2003 ðîêó, ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîí-
íèõ óêðà¿íö³â âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåì-
ö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», à òàêîæ
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Îäíàê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³ñëÿ
íàäõîäæåííÿ âêàçàíîãî Çàêîíó éîìó

íà ï³äïèñ ïîâåðíóâ éîãî ïàðëàìåíòî-
â³, ìîòèâóâàâøè, çîêðåìà, ñâîº ð³øåí-
íÿ òèì, ùî íàâåäåíèì ïîëîæåííÿì
çàïðîâàäæóºòüñÿ âðåãóëþâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè
ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî îñ³á,
ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç Óêðà¿íîþ ãðîìàäÿí-
ñòâîì ³ íå ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿.
Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè âðåãóëüîâóº çàçíà÷åí³ ïèòàí-
íÿ ëèøå ñòîñîâíî ³íîçåìö³â ³ îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 26), ³ íå ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâîñò³ âðåãóëþâàííÿ áóäü-
ÿêèõ ïèòàíü ñòîñîâíî öèõ îñ³á, ÿêùî
âîíè íå ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³. Ç
îãëÿäó íà òå, ùî â ïðîïîíîâàíèõ ïî-
ëîæåííÿõ Çàêîíó íå îáóìîâëåíî, ùî
ö³ ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè âèíè-
êàþòü ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ àáî õî÷à á, ïðè-
íàéìí³, ó â³äíîñèíàõ ç Óêðà¿íîþ, ö³
ïîëîæåííÿ, çàóâàæèâ Ãëàâà Äåðæà-
âè, ïîðóøóþòü íàâåäåíó íîðìó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íå â³äïîâ³äàþòü
çàãàëüíèì ïðèíöèïàì ä³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ïðîñòîð³ òà çà êîëîì
îñ³á. Îòîæ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà-
ïðîïîíóâàâ ñò. 2 Çàêîíó âèêëþ÷è-
òè [10], ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³
çðîáèëà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, òàêå ð³øåííÿ º ïî-
ìèëêîâèì ç ê³ëüêîõ ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå, äëÿ çàêîí³â Óêðà¿íè,
ïðèéíÿòèõ â îñòàíí³ ðîêè ç ïèòàíü
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ð³çíèõ êàòåãîð³é ô³-
çè÷íèõ îñ³á, íàïðèêëàä, «Ïðî ³ìì³ãðà-
ö³þ», «Ïðî á³æåíö³â», õàðàêòåðíîþ º
íàÿâí³ñòü â ¿õí³õ òåêñòàõ òàêèõ ñòàòåé.

Ïî-äðóãå, íàâ³òü ÿêùî ïîãîäèòèñÿ ç
àðãóìåíòàö³ºþ, âèêëàäåíîþ â ïðîïî-
çèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òî äî-
ö³ëüíî áóëî íå âèëó÷àòè çàçíà÷åíó
ñòàòòþ, à âíåñòè äî íå¿ çì³íè, ïåðåä-
áà÷èâøè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé
ñòàòóñ çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â â Óêðà¿-
í³, ÿê öå, çîêðåìà, çðîáëåíî ùîäî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ³ìì³ãðàíò³â ó ñò. 3 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ».



Äî ðå÷³, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ
çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â» äî äðóãîãî
÷èòàííÿ íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
². Ñòîéêî ïðîïîíóâàâ çàêð³ïèòè â
íüîìó ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ïðà-
âîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííîãî óêðà¿íöÿ
â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì, ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ
÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [11].
Îäíàê éîãî ïðîïîçèö³ÿ íå áóëà ïðè-
éíÿòà.

Ïî-òðåòº, âàæêî âçàãàë³ ïîãîäèòèñÿ
³ç çàóâàæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ùî Óêðà¿íà íå ìîæå âðåãóëþâàòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè
ïðàâà îñ³á, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç Óêðà¿íîþ
ãðîìàäÿíñòâîì ³ íå ïðîæèâàþòü íà ¿¿
òåðèòîð³¿. Ïîñèëàííÿ â òàêîìó ðàç³ íà
ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà íàø ïî-
ãëÿä, º íå çîâñ³ì âäàëèì. Ñïðàâä³, â
í³é ³äåòüñÿ ëèøå ïðî ³íîçåìö³â ³ îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü â
Óêðà¿í³, îäíàê ó öüîìó âèïàäêó ìîâà
éäå ïðî ïîøèðåííÿ íà íèõ íàö³îíàëü-
íîãî ðåæèìó, òîáòî ïðî óð³âíÿííÿ ¿õ ó
êîðèñòóâàíí³ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ³
âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ç ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè çà ïåâíèìè âèíÿòêàìè.

Âêàçàíà ñòàòòÿ àæ í³ÿê íå ïåðå-
øêîäæàº çàêð³ïëþâàòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè ïðàâà çà-
êîðäîííèõ óêðà¿íö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
çà ¿¿ ìåæàìè. Öå, çîêðåìà, çðîáëåíî
ó ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
çàêîðäîíí³ óêðà¿íö³ — ãðîìàäÿíè äåð-
æàâ, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº â³çîâèé
ðåæèì, ìàþòü ïðàâî íà áåçêîøòîâíå
îôîðìëåííÿ áàãàòîðàçîâî¿ â³çè äëÿ
â³äâ³äàííÿ Óêðà¿íè áåç íàäàííÿ â³äïî-
â³äíîãî çàïðîøåííÿ òåðì³íîì ä³¿ íà
5 ðîê³â íà ï³äñòàâ³ ïîñâ³ä÷åííÿ çàêîð-
äîííîãî óêðà¿íöÿ. Ðåàë³çóþòü âîíè öå
ïðàâî, ïåðåáóâàþ÷è ïîçà ìåæàìè
Óêðà¿íè.

Íàðåøò³, ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâàìè çàêîí³â, ÿê³ ïîøèðþþòü
ñâîþ ä³þ íà ìåíøèíè, ùî ïðîæè-
âàþòü â ³íøèõ äåðæàâàõ, äîïóñêàº çà
ïåâíèõ óìîâ ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çà
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåö³àíñüêà
êîì³ñ³ÿ) ó «Äîïîâ³ä³ ïðî ñïðèÿòëèâå
ñòàâëåííÿ äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
äåðæàâàìè ¿õ ïîõîäæåííÿ», çàòâåðä-
æåí³é íà ¿¿ 48 ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
19–20.10.2001 ðîêó [12].

Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíå, ââàæàº-
ìî çà äîö³ëüíî äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â» íîâîþ ñòàòòåþ «Çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â» òàêîãî çì³ñòó: «Ïðàâîâèé
ñòàòóñ çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â âèçíà÷à-
ºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çà-
êîíîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà», à òàêîæ ³íøèìè çàêîíàìè òà
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè».

Ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ óêðà-
¿íö³â âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ³íøèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ íàé-
âàæëèâ³øèìè º òàê³: «Ïðî ïðàâîâèé
ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà» â³ä 04.02.1994 ðîêó, «Ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18.01.2001 ðîêó,
«Ïðî á³æåíö³â» â³ä 21.06.2001 ðîêó,
«Ïðî ³ìì³ãðàö³þ» â³ä 07.06.2001 ðîêó,
«Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé
âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ» â³ä 11.12.2003
ðîêó1.

Ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà» ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â» ó ÷. 1 ñò. 8 ì³ñòèòü
ïðÿìå ïîñèëàííÿ íà íüîãî. Çã³äíî ç
íåþ â’¿çä â Óêðà¿íó òà âè¿çä ç Óêðà¿-
íè çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â çä³éñíþ-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà».

Ïðîòå çíà÷åííÿ îñòàííüîãî Çàêîíó
íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå öèì. Â³í òàêîæ
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çàêð³ïèâ îñíîâí³ ïðàâà, ñâîáîäè é
îáîâ’ÿçêè ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, êîòð³ ïðîæèâàþòü àáî òèì-÷à-
ñîâî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³, ³ ïåðåä-
áà÷èâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³íîçåìö³â òà
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³, òðàí-
çèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ. Íà-
çâàí³ ïîëîæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîøè-
ðþþòüñÿ ³ íà çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â.

Ïåâíèì íåäîë³êîì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â ³îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà» ââàæàºìî â³äñóò-
í³ñòü ó íüîìó ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà îò-
ðèìàòè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì, ñòàòóñ çàêîðäîííîãî óêðà¿íöÿ.
Íà íàøó äóìêó, äî öüîãî Çàêîíó ìàº
áóòè âíåñåíå â³äïîâ³äíå äîïîâíåííÿ.

Â³í, ÿê ââàæàºìî, ïîòðåáóº é
³íøèõ çì³í. Òàê, ÷. 3 ñò. 2, äå éäåòüñÿ
ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íîçåìöÿìè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ÿêùî äåðæàâîþ ¿õíüîãî ãðî-
ìàäÿíñòâà âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè, äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïî-
ëîæåííÿì ïðî òå, ùî ö³ îáìåæåííÿ íå
ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á, ÿêèì íàäàíî
ñòàòóñ çàêîðäîííîãî óêðà¿íöÿ.

Äî ÷. 2 ñò. 8 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó,
çã³äíî ç ÿêîþ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæè-
âàþòü â Óêðà¿í³, à òàêîæ ÿêèì íàäàíî
ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, ìàþòü
ïðàâî ïðàöþâàòè íà ï³äïðèºìñòâàõ,
â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ àáî çàéìà-
òèñÿ ³íøîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ
äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ñë³ä âíåñòè äî-
ïîâíåííÿ ïðî òå, ùî ¿¿ ä³ÿ ïîøèðþºòü-
ñÿ íà îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â.

Äîö³ëüíî äîïîâíèòè àíàëîã³÷íèì
ïîëîæåííÿì ³ ÷. 1 ñò. 10 òà ÷. 1 ñò. 14
çãàäàíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèìè ³íî-
çåìö³ é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³ àáî
ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿-

í³, êîðèñòóþòüñÿ ìåäè÷íîþ äîïîìî-
ãîþ ³ ìàþòü ïðàâî íà îñâ³òó íàð³âí³ ç
¿¿ ãðîìàäÿíàìè.

Ââàæàºìî òàêîæ, ùî äëÿ çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â ³ç äåðæàâ ç â³çîâèì
äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó ðåæèìîì ìàº
áóòè âñòàíîâëåíèé áåçâ³çîâèé ðåæèì,
ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà».

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî ñïðîùåí³
óìîâè ³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà
Óêðà¿íè âèõ³äöÿìè ç ¿¿ òåðèòîð³¿.
Âðàõîâóþ÷è, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â» îçíàêîþ çàêîðäîííîãî
óêðà¿íöÿ âèçíà÷åíî íå ëèøå òåðèòîð³-
àëüíå, à é åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ îñîáè,
ñë³ä, ÿê ââàæàºìî, âíåñòè ïåâí³ çì³íè
äî ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ïîøèðèâøè
ñïðîùåí³ óìîâè ³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ
ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè íà âñ³õ îñ³á,
ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ çàêîðäîííîãî
óêðà¿íöÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» óðå-
ãóëþâàâ ïèòàííÿ îäí³º¿ ç êàòåãîð³é
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.
Â³í âèçíà÷èâ ïîðÿäîê íàáóòòÿ ³ âòðà-
òè ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà
íàáóòòÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ, òà ÿê³ éîãî
íàáóëè. Íàáóòè ñòàòóñ á³æåíöÿ â³äïî-
â³äíî äî âêàçàíîãî Çàêîíó ìîæóòü
³ çàêîðäîíí³ óêðà¿íö³, ÿêùî âîíè ïðè-
áóëè â Óêðà¿íó, ðÿòóþ÷èñü â³ä ïåðå-
ñë³äóâàíü, ïðî ÿê³ â íüîìó éäåòüñÿ.

Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñåííÿ çì³í
äî ñò. 20 âêàçàíîãî Çàêîíó, ùî âèçíà-
÷àº ïðàâà îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³-
æåíöÿ, äîïîâíèâøè ¿¿ íîâîþ ÷àñòè-
íîþ ïðî ïîøèðåííÿ öèõ ïðàâ íà îñ³á,
ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â ³ ñòîñîâíî ÿêèõ ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ
¿ì ñòàòóñó á³æåíöÿ.

Çàâàæþ÷è íà çíà÷åííÿ, êîòðå ìàº
ïîë³òèêà Óêðà¿íè ñòîñîâíî çàêîðäîí-
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íèõ óêðà¿íö³â äëÿ ¿¿ â³äíîñèí ç äåðæà-
âàìè ¿õíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ,
íåâèïðàâäàíèì º, íà íàøó äóìêó, â³ä-
ñóòí³ñòü çãàäêè ïðî íèõ â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003 ðîêó.
Ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò. 6 âêàçàíî-
ãî Çàêîíó ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî
ïð³îðèòåòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè º òóðáîòà ïðî çàäîâîëåííÿ
êóëüòóðíèõ ³ ìîâíèõ ïîòðåá çàêîðäîí-
íèõ óêðà¿íö³â.

Ó äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ íå çàâæäè âäàëî âæèâàºòüñÿ
òåðì³íîëîã³ÿ ñòîñîâíî çàêîðäîííèõ
óêðà¿íö³â.

Òàê, ó ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»
ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâà ñòâîðþº
óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàñîáàìè òåëå-
ðàä³îìîâëåííÿ êóëüòóðíèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
à òàêîæ ïîòðåá åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â,
ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè.

Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ íå óçãîäæó-
ºòüñÿ ç ïîëîæåííÿì ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â», çã³äíî ç ÿêèì çà-
êîðäîííèìè óêðà¿íöÿìè º íå ëèøå
åòí³÷í³ óêðà¿íö³, à é ³íø³ îñîáè ïî-
õîäæåííÿì ç Óêðà¿íè.

Îòæå, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñòè
çì³íè äî ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»,
çàì³íèâøè ñëîâà «åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â,
ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè»
ñëîâàìè «çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â».

Àíàëîã³÷íèé íåäîë³ê íàÿâíèé ³
â Ñòðàòåã³¿ äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó
â ïåð³îä äî 2015 ðîêó, çàòâåðäæåí³é
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 24.06.2006 ðîêó ¹ 879, çã³äíî
ç ÿêîþ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ
òåíäåíö³é ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïëàíóºòüñÿ, çîêðå-
ìà, ñïðèÿííÿ ðåïàòð³àö³¿ åòí³÷íèõ
óêðà¿íö³â. Ó òàêîìó ðàç³ òåðì³í «åòí³÷-
íèõ óêðà¿íö³â» íåîáõ³äíî çàì³íèòè
òåðì³íîì «çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â».

Âàæëèâèì º ïèòàííÿ ùîäî íàïðÿ-
ì³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿

áàçè ç ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó çà-
êîðäîííèõ óêðà¿íö³â.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
íîâèõ àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà ö³ëêîì ëîã³÷íî çâàæàòè â íèõ íà
³íòåðåñè òàêî¿ ¿õ ñïåöèô³÷íî¿ êàòåãî-
ð³¿ ÿê çàêîðäîíí³ óêðà¿íö³.

Ïðîòå íà ïðàêòèö³ öå íå â³äáóâà-
ºòüñÿ íàâ³òü ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â». Òàê, Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 07.06.2007 ðîêó
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàé-
íÿò³ñòü íàñåëåííÿ» (íîâà ðåäàêö³ÿ),
ïîäàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç íèì ³íîçåìö³ é îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â
Óêðà¿í³ àáî ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåí-
öÿ â Óêðà¿í³ ÷è ÿê³ îäåðæàëè äîçâ³ë
íà ³ìì³ãðàö³þ òà çàëèøèëèñÿ â Óêðà¿-
í³ íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ, ìàþòü
ïðàâî íà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü íà óìîâàõ
òðóäîâîãî äîãîâîðó, ³íøó òðóäîâó ä³-
ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî, â öüîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè
íåìàº çãàäêè ïðî çàêîðäîííèõ óêðà¿í-
ö³â. Âîäíî÷àñ ìè íå ââàæàºìî âèïðàâ-
äàíîþ ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ çàêîðäîíí³
óêðà¿íö³ ìàþòü â Óêðà¿í³ ìåíøå ïðàâ
ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, í³æ çâè÷àé-
í³ ³íîçåìö³ é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³,
÷è á³æåíö³.

Íåäîë³êè â ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè ç ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó çà-
êîðäîííèõ óêðà¿íö³â, íà íàø ïîãëÿä,
ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóò-
í³é äîêóìåíò çàñàäíè÷îãî õàðàêòåðó,
ùî âèçíà÷àº äåðæàâíó ïîë³òèêó â
îçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Óêðà¿-
íà âçàãàë³ íå ìàº äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ñòîñîâíî çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â. ¯¿ áà-
çîâ³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèõ íîìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ
Óêðà¿íè.
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Äåÿê³ àñïåêòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêó
ùîäî çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â ì³ñòèëè-
ñÿ â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 02.07.1993 ðîêó, ïðî ÿê³ éøëîñÿ
âèùå.

Ïðîòå ç ïðèéíÿòòÿì 01.07.2010 ðîêó
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³-
øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè»
ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
02.07.1993 ðîêó «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» âè-
çíàíà òàêîþ, ùî âòðàòèëà ÷èíí³ñòü.
Íàòîì³ñòü, ó ÷. 2 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» îñíîâíè-
ìè çàñàäàìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè º,
çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ ³ ìîâíèõ ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³
ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ï³äò-
ðèìàííÿ ç íèìè ñòàëèõ çâ’ÿçê³â. Ïî-
ïåðøå, òàêå ôîðìóëþâàííÿ Çàêîíó,
ïîð³âíþþ÷è ç ôîðìóëþâàííÿì Îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, çâóæóº çì³ñò äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ùîäî çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â,
îñê³ëüêè âèçíà÷àþòü ëèøå çîâí³øí³
àñïåêòè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ñòîñîâíî óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü
çà ìåæàìè Óêðà¿íè, òà, ïî-äðóãå, ïî-
âòîðþº ïîëîæåííÿ ñò. 12 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Âêàçàíà ïðîáëåìà ìîãëà áè áóòè
âèð³øåíà ÷åðåç çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îêðåìî¿ Êîíöåï-
ö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çà-
êîðäîííîãî óêðà¿íñòâà. Àêòèâ³çàö³ÿ
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåì â ö³é
ñôåð³ ñâ³ä÷èòü ïðî ðåàëüíó ìîæëè-
â³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òàêî¿ ïîë³òèêè, ï³äãîòîâêè òåîðåòè÷-
íî îá´ðóíòîâàíèõ ³ ïðàêòè÷íî çíà÷ó-
ùèõ ðåêîìåíäàö³é.

Ñïðîáè çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàêîðäîí-
íîãî óêðà¿íñòâà ðîáèëèñÿ. Òàê,
17.08.2006 ðîêó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³î-

íàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàêîðäîííîãî
óêðà¿íñòâà», ùî ìàâ âèçíà÷èòè ïðàâî-
â³, åêîíîì³÷í³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàêîðäîí-
íîãî óêðà¿íñòâà. Ïðîòå 08.06.2007 ðîêó
éîãî áóëî â³äêëèêàíî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çãàäàíèé çà-
êîíîïðîåêò ìàâ ³ñòîòí³ íåäîë³êè. Çî-
êðåìà, ó íüîìó ëèøå ñòàâèëîñÿ çà-
âäàííÿ ñòâîðèòè íàëåæíó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâó áàçó äëÿ çä³éñíåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàêîðäîí-
íîãî óêðà¿íñòâà. Ïðè öüîìó íà Âåð-
õîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, ùî ÿê ºäèíèé
îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 75 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ ìàº ñòâîðþâàòè
òàêó áàçó, â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó Êîí-
öåïö³¿ ïîêëàäàëîñÿ ëèøå ïðîâåäåííÿ
ùîð³÷íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
ùîäî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ âñòàíîâ-
ëåííÿì é ðîçâèòêîì ñòîñóíê³â ³ç çà-
êîðäîííèìè óêðà¿íöÿìè, à òàêîæ
âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ðàòèô³êàö³¿ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â òà çä³éñíåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³íòåðå-
ñ³â çàêîðäîííîãî óêðà¿íñòâà.

Âîäíî÷àñ ñàìå Êîíöåïö³ÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàêîðäîííîãî
óêðà¿íñòâà, íà íàøó äóìêó, ìàº ì³-
ñòèòè ÷³òê³ îð³ºíòèðè âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó çàêîðäîííèõ óêðà¿í-
ö³â, ùî íàäàñòü ¿é ìîæëèâ³ñòü ñòàòè
îñíîâîþ éîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ
ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè ³ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³
ïîêëàäåíî éîãî âèêîíàííÿ. Ðîçðîáêà
òà çàòâåðäæåííÿ òàêî¿ Êîíöåïö³¿
ñïðèÿòèìå óñï³øíîìó âèð³øåííþ çà-
âäàííÿ íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàêîð-
äîííèõ óêðà¿íö³â.
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