
Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî
ïðîöåñ àêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó íåð³äêî ïîðîäæóº é íåãàòèâí³
íàñë³äêè, ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç ä³ÿëüí³ñòþ
êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, òàê ³ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí çàãàëîì. Ï³äñòàâàìè äëÿ
öüîãî º íèçêà ïðè÷èí, äàëåêî íå çà-
âæäè ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåäîñêîíàëèì çà-
êîíîäàâñòâîì àáî áàæàííÿì ïîðóøèòè
òàêå çàêîíîäàâñòâî. Ïðè÷èíîþ ìî-
æóòü áóòè é íåïðàâèëüíå ÷è íååôåê-
òèâíå ïëàíóâàííÿ âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåóçãîäæåííÿ ä³é ì³æ êå-
ð³âíèöòâîì, þðèäè÷íîþ òà áóõãàëòåð-
ñüêîþ ñëóæáîþ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ (çîêðåìà ³ êîëè ìîâà éäå ïðî
þðèäè÷íó îñîáó — ðîçïîðÿäíèêà áþä-
æåòíèõ êîøò³â). Íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî
çàãàëüíó ñêëàäíó åêîíîì³÷íó ñèòóà-
ö³þ â äåðæàâ³ çàãàëîì, êîëè ñòðàæ-
äàþòü ö³ë³ ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè. Óñå öå ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ïî-
ðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ² òîä³
äî ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü ãîñïîäàðñüêîãî, öèâ³ëüíîãî,
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó òîùî ÷àñòî ïî-
÷èíàþòü çàëó÷àòè ñóäîâ³ îðãàíè,
êîòð³ ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ
â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.
Òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü ÷îòèðè âèäè

þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: êðèì³-
íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó òà äèñöèïë³íàðíó. Âîäíî÷àñ
ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàêð³ïèëàñÿ
ïîçèö³ÿ, ùî äîñòàòíüî àðãóìåíòóº íà-
ÿâí³ñòü ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê
ñàìîñò³éíîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Öüîìó ïðèñâÿ÷óþòüñÿ äèñåðòàö³éí³ äî-
ñë³äæåííÿ, çîêðåìà é äîêòîðñüê³
(â Óêðà¿í³ ìîíîãðàô³¿ ç öüîãî ïðèâîäó
âèïóùåí³ À. ²âàíñüêèì, Å. Äìèòðåíêî).
Àäæå çàâäÿêè òèì ôóíêö³ÿì, ÿê³ âò³-
ëþº ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ðåàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìêè
¿¿ ïðàâîâîãî âïëèâó íà ô³íàíñîâ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè. Çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ öèõ
ôóíêö³é â³äáóâàºòüñÿ âò³ëåííÿ ñîö³-
àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, äîñÿãàþòüñÿ âèçíà÷åí³
íåþ ö³ë³.
Óñå öå äàº ï³äñòàâè ôàõ³âöÿì ãîâî-

ðèòè ïðî òå, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äàâíî âæå îòðèìàëà
ïðàâî íà ñâîº ³ñíóâàííÿ, áóäó÷è çà-
êð³ïëåíîþ íå ëèøå â çàêîíîäàâ÷îìó
ìàñèâ³, àëå é ó òåîð³¿ ïðàâà. Ñàìå
öå ìîæíà ïîáà÷èòè ç ðîá³ò â³äîìèõ
ô³íàíñèñò³â, çîêðåìà, Ä. Â³ííèöüêîãî,
Ë. Âîðîíîâî¿, Î. Ãîðáóíîâî¿, Î. Ãðà÷î-
âî¿, Ñ. Çàïîëüñüêîãî, Ì. Êàðàñüîâî¿,
Ì. Êó÷åðÿâåíêà, À. Íå÷àé, Î. Îðëþê,
Ï. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ë. Ñàâ÷åíêî, Î. Ïî-
êà÷àëîâî¿, Ã. Ïåòðîâî¿, Í. Ïðèøâè,
Ä. Ùüîê³íà òà ³í. Ïðè öüîìó ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáëèâî
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òàêèì âèäîì þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíà. Îñòàííþ ðîçãëÿäàþòü ÿê
ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ùî ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè) äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷åíèõ íîð-
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ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëè-
âèõ ñàíêö³é — àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü [1, 430–431].
Ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà-
êð³ïëåíà â ð³çíèõ ãàëóçåâèõ íîðìàõ,
çîêðåìà, ³ ó íîðìàõ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Îñê³ëüêè ñàìå äëÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà äîòðèìàííÿ
ðåæèìó ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè é ïî-
êàðàííÿ çà ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
íå ëèøå ô³íàíñîâî¿, àëå é àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîñèòü ÷àñòî
ïðè ñêîºíí³ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ³
ô³íàíñîâ³, ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿.
Ïðè öüîìó, ÿêùî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³é
âñòàíîâëþþòüñÿ, çàçâè÷àé, ô³íàíñî-
âèì çàêîíîäàâñòâîì, òî ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é íîðìè ìîæóòü çà-
êð³ïëþâàòèñü ÿê áåçïîñåðåäíüî ó çà-
êîíîäàâñòâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òàê
³ ó ô³íàíñîâîìó.
Ñë³ä áðàòè äî óâàãè, ùî çàñòîñó-

âàííÿ òèõ ÷è òèõ çàõîä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä òîãî,
ùî ñòàíîâèòü ñêëàä ô³íàíñîâîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ï³ä òàêèì ñêëàäîì
â÷åí³-ô³íàíñèñòè ðîçóì³þòü íîðìà-
òèâíî ïîáóäîâàíó þðèäè÷íó ìîäåëü
òèïîâèõ îçíàê âèííîãî ïðîòèïðàâíîãî
ä³ÿííÿ, ÿêå ïîðóøóº ô³íàíñîâ³ íîðìè
òà çà ÿêå ô³íàíñîâèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü [2, 263]. Çàóâàæèìî, ùî
âèêëþ÷íî ñêëàä ô³íàíñîâîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ³ ñòàíå êðèòåð³ºì äîñòîâ³ð-
íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ ³,
â³äïîâ³äíî, îá´ðóíòóâàííÿì çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.
Äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷-

íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äíå
ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ,
â ÿêîìó ñóêóïíî íàÿâí³ ñóá’ºêòèâí³ é
îá’ºêòèâí³ îçíàêè. Îñòàíí³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê îñíîâíà þðèäè÷íà ï³äñòà-
âà äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóá’ºêòà ô³íàíñî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïîðóøèâ ô³-

íàíñîâó äèñöèïë³íó, äî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ñóòòºâèì ìîìåíòîì º òå, ùî îçíà-

êè ñêëàäó ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîì. Ïðèêëàäàìè òàêèõ çàêîí³â ìî-
æóòü áóòè Áþäæåòíèé ³ Ïîäàòêîâèé
êîäåêñè Óêðà¿íè, ³íø³ ñïåö³àëüí³
çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ ïåâíèõ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â (çîêðåìà, îáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí,
äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü
òîùî).
Ïðè çä³éñíåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ íåïðà-

âîì³ðíîãî ä³ÿííÿ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç
³ ç³ñòàâëåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè
ç âèìîãàìè ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèé äàº
çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ÷è ì³ñòÿòü ä³-
ÿííÿ ñóá’ºêòà îçíàêè ñêëàäó êîíêðåò-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó òàêîìó ðàç³
ôàêòè÷íà ï³äñòàâà ì³ñòèòüñÿ â ä³ÿíí³
ñóá’ºêòà, à þðèäè÷íà — ó âèìîãàõ çà-
êîíó òà â³äïîâ³äíîìó ïðîöåñóàëüíîìó
îôîðìëåíí³ ôàêòó ñêîºííÿ ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Îòæå, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü

îõîðîíÿòèñÿ ÿê íîðìàìè ô³íàíñîâî-
ãî, òàê ³, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ïðèêëàäàìè îñòàííüîãî ìî-
æóòü áóòè äåÿê³ íîðìè Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çîêðåìà: ñò. 1551 «Ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóí-
ê³â», ñò. 1632 «Íåïîäàííÿ àáî íåñâîº-
÷àñíå ïîäàííÿ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü
íà ïåðåðàõóâàííÿ íàëåæíèõ äî ñïëà-
òè ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â)», ñò. 1633 «Íåâèêîíàííÿ
çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè»
òîùî [3].
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â þðèäè÷í³é

ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþþòü ñï³ëüí³ äëÿ
ô³íàíñîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðèñè. Ñåðåä
îñòàíí³õ ñïðîùåíó ïðîöåäóðó íàêëà-
äàííÿ ñòÿãíåííÿ, ñï³ëüí³ îðãàíè, ùî
¿õ çàñòîñîâóþòü. Àäæå íîðìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæóòü îõîðîíÿòè
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ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè (çîêðåìà, ñòàò-
ò³ 162, 165 ÊïÀÏ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ
ï³äêðåñëþþòü ³ â³äì³íí³ ðèñè, çà
ÿêèìè ö³ äâà âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³
ðîçð³çíÿþòüñÿ [4, 347–348]. Äî íèõ
íàëåæàòü:

•êîëî ñóá’ºêò³â: ñóá’ºêòàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü
áóòè ô³çè÷í³ îñîáè, ñåðåä ÿêèõ âè-
ä³ëÿþòü ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò —
ïîñàäîâó îñîáó. Ñóá’ºêòîì ô³íàí-
ñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü
áóòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³
îñîáè, à òàêîæ â³äîêðåìëåí³ ï³ä-
ðîçä³ëè îñòàíí³õ. Ïîñàäîâ³ îñîáè
íå âèçíàþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ;

•íîðìàòèâí³ ï³äñòàâè: íîðìàòèâí³
ï³äñòàâè ô³íàíñîâîãî-ïðàâîâî¿
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ð³çíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà — ô³íàíñîâîãî
é àäì³í³ñòðàòèâíîãî â³äïîâ³äíî.
Õî÷à íîðìè ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ çàõîä³â âïëèâó (öå ïðèòà-
ìàííî îñîáëèâî äëÿ ïîäàòêîâîãî
ïðàâà);

•ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè: ô³íàíñîâ³ é àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè
êîíêðåòíèìè ñêëàäàìè, â³äì³ííè-
ìè îäèí â³ä îäíîãî;

•ïðîöåñóàëüí³ ï³äñòàâè: ï³äñòàâîþ
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ º ïîñòàíîâà ïî ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ï³äñòàâîþ äëÿ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âî¿ — ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî îð-
ãàíó (ñóäîâîãî, ïðàâîîõîðîííîãî
àáî ô³íàíñîâîãî) ïðî íàêëàäåííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é;

•ïðàâîâ³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ:
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâî-
ïîðóøíèê³â øòðàôíèõ ñàíêö³é,
òîáòî ìàº êàðàëüíèé õàðàêòåð.
Ñïåöèô³êà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³

êîìïåíñóâàòè çáèòêè, çàâäàí³ íå-
ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì îñîáîþ
ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÷åðåç çà-
ñòîñóâàííÿ êîìïåíñàö³éíèõ (ïåíÿ)
çàõîä³â ³ â êàðàëüíîìó âïëèâ³ íà
ïðàâîïîðóøíèêà ÷åðåç øòðàôí³
ñàíêö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè;

•ïðîöåäóðà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî
ïðàâîïîðóøíèê³â: àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ ÿê
ó ñóäîâîìó, òàê ³ âïîçàñóäîâîìó
ïîðÿäêó, â êîðîòê³ òåðì³íè, à ³íîä³
íàâ³òü íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðèòÿãàþòü óïîâíîâà-
æåí³ îðãàíè — ÿê ñóäîâ³, òàê ³
ñïåö³àëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ êîìïåòåí-
ö³¿. Ñòðîêè ïðèòÿãíåííÿ äî ô³íàí-
ñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü
áóòè á³ëüø òðèâàëèìè. Íàïðèê-
ëàä, â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³
òàêèé ñòðîê ñòàíîâèòü 1095 äí³â
ç ìîìåíòó ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (à â ðàç³ íåïîäàííÿ ñâîº÷àñíî
äåêëàðàö³¿ îáìåæåíü ùîäî ñòðîê³â
óçàãàë³ íåìàº).
Âîäíî÷àñ ùå ðàç òðåáà ï³äêðåñëè-

òè, ùî ñàìå ô³íàíñîâà é àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàé÷àñò³øå çà-
ñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî òîãî æ, öå
õàðàêòåðíî ³ äëÿ áþäæåòíîãî, ³ äëÿ
ïîäàòêîâîãî, ³ äëÿ áàíê³âñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà.
Òàê, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çà-

êð³ïëåíî, ùî êåð³âíèêè é ³íø³ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é, âêëþ÷àþ÷è óñòàíîâè áàí-
ê³â, ãðîìàäÿíè, â òîìó ÷èñë³ ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà
ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñêëàäè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ
Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî â òàêèõ ñòàòòÿõ
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ: ñò. 1551 «Ïîðóøåí-
íÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â»,
ñò. 1631 «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ
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ïîäàòêîâîãî îáë³êó, íàäàííÿ àóäè-
òîðñüêèõ âèñíîâê³â», ñò. 1632 «Íåïî-
äàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïëà-
ò³æíèõ äîðó÷åíü íà ïåðåðàõóâàííÿ
íàëåæíèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)», ñò. 1633

«Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè», ñò. 1634 «Ïîðóøåííÿ ïî-
ðÿäêó óòðèìàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ïî-
äàííÿ â³äîìîñòåé ïðî âèïëà÷åí³ äîõî-
äè», ñò. 164 «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³», ñò. 1645 «Çáåð³ãàííÿ àáî òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ÷è
òþòþíîâèõ âèðîá³â, íà ÿêèõ íåìàº
ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó âñòàíîâëåíîãî
çðàçêà», ñò. 1666 «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà âåäåí-
íÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïðè ë³êâ³-
äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè».
Ó òàêîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-

ïîâ³äàëüí³ñòü ðîçãëÿäàþòü ÿê ñóêóï-
í³ñòü çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëè-
âó çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòü îñóäæåííÿ
âèííîãî òà éîãî ä³ÿííÿ é ïåðåäáà-
÷àþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ïðàâî-
ïîðóøíèêà. Ñåðåä îñîáëèâîñòåé àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é íàçèâàþòü:

•â³äñóòí³ñòü òÿæêèõ ïðàâîâèõ íà-
ñë³äê³â;

•çàñòîñóâàííÿ ùîäî ìåíø òÿæêèõ
ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü (ïðî-
ñòóïê³â);

•àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ íå òÿã-
íóòü çà ñîáîþ ñóäèìîñò³.
Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 27 ÊïÀÏ

Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô
º ãðîøîâèì ñòÿãíåííÿì, ÿêå íàêëàäà-
ºòüñÿ íà ãðîìàäÿí i ïîñàäîâèõ îñ³á çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âè-
ïàäêàõ i ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíèõ çà-
çíà÷åíèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 164
ÊïÀÏ Óêðà¿íè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè
º îñîáè, ùî ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè, à òàêîæ îá³éìàþòü ïîñò³éíî
àáî òèì÷àñîâî íà ï³äïðèºìñòâàõ, â

óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
îáîâ’ÿçê³â, àáî âèêîíóþòü òàê³ îáîâ’ÿç-
êè çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì.
Âîäíî÷àñ îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿

îõîðîíè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçà-
í³ ç òèì, ùî ï³äñòàâè ïðè- òÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà ñàíêö³¿, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ íà ïî-
ðóøíèê³â, ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ô³íàí-
ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì (ïåðåäóñ³ì ïî-
äàòêîâèì). Çîêðåìà, ö³ ïîëîæåííÿ
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â Ïîäàòêîâîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñë³ä çâàæà-
òè íà òå, ùî áåçïîñåðåäíüî ñàìà ïðîöå-
äóðà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþºòü-
ñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.
Ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ íîðìàìè Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [5]. Òàê, ó ñò. 111
ÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî çà ïîðó-
øåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàí-
íÿ é ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, çàñòîñîâóþòüñÿ
òàê³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿê ô³íàíñîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³-
íàëüíà. Ïðè öüîìó ô³íàíñîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøîãî çàêî-
íîäàâñòâà âñòàíîâëþºòüñÿ òà çàñòîñî-
âóºòüñÿ çã³äíî ç Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè. Ô³íàí-
ñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ ó
âèãëÿä³ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíê-
ö³é (øòðàô³â) òà/àáî ïåí³.
Ùîäî ôîðìóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿

ñòàòò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
òî ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå áóëî äî-
ñòàòíüî âèñëîâëåíî êðèòèêè. Çâåð-
òàþòü óâàãó íà òå, ùî íàâ³òü ïîâåðõíå-
âèé ïîãëÿä íà ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè àáî
ñòàòò³ 1641, 1642, 1645 ÊïÀÏ Óêðà¿íè

ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

90 Теорія і практика інтелектуальної власності G 4/2011

Î. Ãîëîâåíêî



äîçâîëÿþòü ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî ó
öèõ àêòàõ íå ïåðåðàõîâóþòüñÿ óñ³
ìîæëèâ³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
Â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ é ïèòàííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ âëàñíå ïîíÿòòÿ «ô³-
íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Íà äóìêó
Ì. Êó÷åðÿâåíêà ó Ïîäàòêîâîìó êîäåê-
ñ³ Óêðà¿íè ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîíÿò-
òÿ íå ô³íàíñîâà, à ïîäàòêîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü [6, 74–75]. Àäæå öåé êîäåêñ
ìàº âèðàæàòè é îõîïëþâàòè âåñü çì³ñò
ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî óí³êàëü-
í³ñòü ÷. 2 ñò. 111 ÏÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêîþ ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ
(ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é (øòðàô³â) òà/àáî
ïåí³. Ó òàêîìó ðàç³ âèíèêàº, ùîíàé-
ìåíøå, äâà çàïèòàííÿ: ó ÷îìó ïîëÿãàº
ð³çíèöÿ ì³æ øòðàôîì òà ñàíêö³ºþ
(êîëè øòðàô ³ º ñàíêö³ºþ) òà ÷îìó
ìîâà éäå ïðî ìíîæèíí³ñòü, àäæå ç
óñ³º¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà-
ñòîñîâóºòüñÿ îäíà — øòðàô.
Ïîãîäæóþ÷èñü çàãàëîì ç âèùåâèê-

ëàäåíèì, çàóâàæèìî, ùî, íà â³äì³íó
â³ä ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîòðà
çàñòîñîâóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äñòàâîþ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öå æ ïîðóøåííÿ
ìîæå áóòè âèêëþ÷íî íàÿâí³ñòü ñêëàäó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ï³ä îñòàíí³ì ðîçóì³þòü âèííå óìèñíå
÷è íåîáåðåæíå ä³ÿííÿ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêå ïîñÿãàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, çà
ÿê³ çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1, 346].
ßê ³ äëÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âèäó þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü
âèíè â ä³ÿõ ïîðóøíèêà.
Íåïðÿìèì ï³äòâåðäæåííÿì îñòàí-

íüîãî ñëóãóº íîðìà ñò. 112 ÏÊ Óêðà¿-
íè, â ÿê³é çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ïðèòÿã-
íåííÿ äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà ïîðóøåííÿ çà-
êîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ³íøî-

ãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè
êîíòðîëþ, íå çâ³ëüíÿº ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
îñ³á çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ
â³ä ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ñóòòºâèì ìîìåíòîì º þðèäè÷í³

ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Àäæå ÿêùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é
çà ñêîºííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ íåîáõ³äíèé àêò ïåðåâ³ðêè, òî
äëÿ óõâàëåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëà-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º ïðîòîêîë ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðàâî íà ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â

ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ñòîñîâíî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â — ô³çè÷-
íèõ îñ³á òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â — þðèäè÷íèõ îñ³á, â ïîðÿä-
êó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, çàêð³ïëåíî
çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè (ï. 20. 1. 21 ñò. 20 ÏÊ Óêðà¿-
íè). Çàçíà÷åíèé ïðîòîêîë ñêëàäàºòüñÿ
îðãàíàìè, âèçíà÷åíèìè ñò. 255 ÊïÀÏ
Óêðà¿íè (äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ³ ïîäàòêî-
â³ îðãàíè). Òàêèé ïðîòîêîë ìàº â³äïî-
â³äàòè âèìîãàì ñò. 256 ÊïÀÏ Óêðà¿-
íè. Ïðîòîêîë ï³äïèñóþòü ïðàö³âíèê
ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêèé éîãî ñêëà-
äàº, òà ïîðóøíèê. Â³äñóòí³ñòü ïðîòî-
êîëó óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ â³äñóòí³
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó.
²ñòîòíèì ìîìåíòîì äëÿ çàñòîñó-

âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é º
ñóá’ºêòíèé ñêëàä òà ñòðîêè ñêîºííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ. Àäæå àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñòÿãíåííÿ (øòðàô) ìîæå áóòè
íàêëàäåíî íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç 2 ì³ñÿ-
ö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à
çà òðèâàëîãî ïðàâîïîðóøåííÿ — ÷åðåç
äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ.
ßêùî òàê³ ñòðîêè ïðîïóùåí³, îðãàíè,
ùî óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñàíêö³é (à äî íèõ íàëåæàòü ³ ñóäîâ³
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îðãàíè), íå ìàþòü ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³.
Çã³äíî ç ï. 20. 1. 22 ñò. 20 ÏÊ

Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè ìàþòü ïðàâî âèíîñèòè ïîñòà-
íîâè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì.
Çà àíàëîã³ºþ ç îñêàðæåííÿì ä³é

ïðåäñòàâíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíê-
ö³é ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìàþòü ïðàâî
îñêàðæóâàòè ä³¿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ùîäî
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Çàçíà÷åí³ ïðîöåäóðè
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ íà ñòîð³íêàõ
ôàõîâèõ âèäàíü [7].

Àíàë³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, îñîáëèâî
ïðè ðîçãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, ÿê³
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, äàº ï³äñòàâè äî âèñíîâ-
êó ïðî òå, ùî ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ çà-
ñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïîøèðåíîþ ïðàêòè-
êîþ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ïîðÿä ç íàêëà-
äåííÿì ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é. Ïðè
öüîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ ìàþòü
íèçêó îçíàê, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿþòü
¿õ â³ä ô³íàíñîâèõ, ³ ïåðåäáà÷àþòü çà-
êð³ïëåíó çàêîíîäàâ÷î ïðîöåäóðó òà
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ.
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