
Îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ îñìèñ-
ëåííÿ òà ðîçðîáêè êàòåãîð³¿ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íà ð³âí³
íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íà íàø ïî-
ãëÿä, º î÷åâèäíèìè, é ïðîäèêòîâàí³
ÿê çàêîíîäàâöåì, ùî îñòàíí³ìè ðîêà-
ìè ³ñòîòíî îíîâëþº çàêîíîäàâ÷èé ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâèé ìàòåð³àë, òàê ³
ïðàêòèêîþ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, êîòðà
âæå äîñèòü äàâíî ç³òêíóëàñÿ ç ³ñíó-
âàííÿì âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â çà-
ëåæíèõ ³ âîëîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Çä³éñíþâàíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿

ïðèðîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî çîáî-
â’ÿçàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè
éîãî ÿê ïóáë³÷íå ïðàâîâ³äíîøåííÿ
ì³æ äåðæàâîþ é òåðèòîð³àëüíîþ ãðî-
ìàäîþ â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà
þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³ç-
íèõ êàòåãîð³é (êîëåêòèâíèìè òà ³íäè-
â³äóàëüíèìè ñóá’ºêòàìè), ç äðóãî¿ ñòî-
ðîíè, ÿêå âèíèêàº, çì³íþºòüñÿ òà
ïðèïèíÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿,
ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðè-
ñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â (ÿê
çì³ñòó ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â) ³
çâ’ÿçàíèõ ç íèìè îá’ºêò³â (áàíê³âñüêî¿
òàºìíèö³, êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
òîùî), ùî ïîëÿãàº ó âçàºìîçâ’ÿçêó òà
âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, òà çàáåçïå÷óºòüñÿ çà-
ñîáàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
ßê íåâ³ä’ºìíà õàðàêòåðèñòèêà ô³-

íàíñîâî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ìàþòü
ðîçãëÿäàòèñÿ, ïîðÿä ç îá’ºêòîì, ³
ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, òàêîæ ï³äñòàâè

âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, òîáòî þðè-
äè÷í³ ôàêòè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ âè-
íèêíåííÿ, çì³íà ÷è ðîç³ðâàííÿ òàêîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïðè öüîìó çà çàãàëüíè-
ìè ï³äõîäàìè, ïðèòàìàííèìè þðèñ-
ïðóäåíö³¿, ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü º ò³ ôàêòè, ç íàñòàííÿì
ÿêèõ ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ çî-
áîâ’ÿçàëüíîãî â³äíîøåííÿ.
Çà çàãàëüíèìè ï³äõîäàìè, ðîçðîáëå-

íèìè òåîðåòèêàìè ïðàâà, ï³ä þðèäè÷-
íèìè ôàêòàìè ðîçóì³þòü æèòòºâ³ îá-
ñòàâèíè, ç ÿêèìè çàêîí, ïðàâîâ³ íîðìè
ïîâ’ÿçóþòü íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íà-
ñë³äê³â, íàñàìïåðåä ð³çíèõ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Îäíàê ³ç íàñòàííÿì òèõ àáî
òèõ ôàêò³â ïîâ’ÿçàíà íå ëèøå ó÷àñòü
ñóá’ºêòà ïðàâà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, àëå é
âëàñíå íàáóòòÿ ÷è âèíèêíåííÿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³. Áåç âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷-
íèõ ôàêò³â íåìîæëèâ³ ïðàâèëüíå çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíó, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí ³
îðãàí³çàö³é, âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â
çàêîí³â [1, 378–379].
Çàãàëîì, þðèäè÷í³ ôàêòè ïîä³-

ëÿþòü íà âèäè çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè
êëàñèô³êàö³¿. Òàê, çà ñâî¿ì â³äíîøåí-
íÿì äî âîë³ ëþäåé þðèäè÷í³ ôàêòè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîä³¿ òà ä³¿. Ïîä³ÿ —
öå ÿâèùå, ùî íå çàëåæèòü â³ä âîë³
ëþäèíè: ñòèõ³éí³ ëèõà, íàðîäæåííÿ,
ñìåðòü ëþäèíè, çàê³í÷åííÿ ñòðîêó
òîùî. Âîíè ìîæóòü ìàòè þðèäè÷íå
çíà÷åííÿ ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ
ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè. Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âêàçóþòü íà
ïîä³¿, íå ìîæóòü îö³íþâàòè ¿õ ÿê ïðà-

ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

92
Теорія і практика інтелектуальної власності E 5/2011

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÄÎÃÎÂ²Ð:
ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² Ï²ÄÕÎÄÈ

Äàíèëî Ãåòìàíöåâ,
äîöåíò êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

УДК 347.411



âîì³ðí³ ÷è íåïðàâîì³ðí³ ñàìå òîìó,
ùî âëàñíå ïîä³¿ — ÿâèùå ñòèõ³éíå.
Ïîä³¿ ñòàþòü ï³äñòàâîþ äëÿ ïðàâîì³ð-
íèõ íàñë³äê³â. Ïîä³ÿì ÿê ÿâèùàì, ùî
íå çàëåæàòü â³ä âîë³ ëþäèíè, ïðîòè-
ñòîÿòü óñ³ âèäè ä³é ëþäåé ÿê âîëåâè-
ÿâëåííÿ ëþäèíè. Ä³¿ êëàñèô³êóþòüñÿ
íà ïðàâîì³ðí³ òà íåïðàâîì³ðí³.
Â³ä þðèäè÷íèõ ôàêò³â â³äð³çíÿþòü

òàê çâàí³ «þðèäè÷í³ óìîâè» — îáñòà-
âèíè, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, àëå
ïîâ’ÿçàí³ ç íèì íå ïðÿìî, à ÷åðåç ïðî-
ì³æí³ ëàíêè [2, 85].
Ï³äêðåñëþþòü, ùî â ðåàëüíîñò³

ìè ÷àñò³øå ìàºìî ñïðàâó ç êîìïëåê-
ñîì ôàêò³â, ñåðåä ÿêèõ ðîçð³çíÿþòü:
•ãðóïó þðèäè÷íèõ ôàêò³â — äå-
ê³ëüêà ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, áóäü-
ÿêà ç ÿêèõ âèêëèêàº ÷è ìîæå âè-
êëèêàòè îäèí ³ òîé æå íàñë³äîê;
•þðèäè÷íèé (ôàêòè÷íèé) ñêëàä —
ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ôàêò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ òàêèì
÷èíîì, ùî ïðàâîâ³ íàñë³äêè íà-
ñòàþòü ëèøå çà íàÿâíîñò³ âñ³õ
åëåìåíò³â ö³º¿ ñóêóïíîñò³.
Çàçâè÷àé, ãðóïà þðèäè÷íèõ ôàêò³â

çàêð³ïëþºòüñÿ â îäí³é íîðì³ òà º ÿâè-
ùåì îäíîãî ïîðÿäêó. Þðèäè÷íèé
(ôàêòè÷íèé) ñêëàä ì³ñòèòü âçàºìî-
çâ’ÿçàí³ åëåìåíòè, ùî îêðåìî ìîæóòü
âçàãàë³ íå ìàòè ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ ÷è
ïîðîäæóþòü íå ò³ íàñë³äêè, äî ÿêèõ
ïðàãíóëè ñóá’ºêòè ïðàâà.
Íàéá³ëüø ïîâíîþ êëàñèô³êàö³ºþ

þðèäè÷íèõ ôàêò³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí º ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ çà
âîëüîâîþ îçíàêîþ íà ä³¿ òà ïîä³¿.
Â àêàäåì³÷íîìó êóðñ³ ç ô³íàíñîâîãî

ïðàâà ïðè õàðàêòåðèñòèö³ þðèäè÷íèõ
ôàêò³â òàêîæ çàóâàæóþòü, ùî ä³¿ ó ô³-
íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ ìîæóòü áóòè
ïðàâîì³ðí³ òà íåïðàâîì³ðí³. Ïðàâî-
ì³ðí³ ä³¿ ÿê âîëüîâà ïîâåä³íêà, ïåðåä-
áà÷åíà ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ íîðìîþ,
ïîä³ëÿþòü íà:
•þðèäè÷í³ àêòè — ïðàâîì³ðíà ä³ÿ
ó÷àñíèêà ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ
ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó. Þðèäè÷í³

àêòè ìîæóòü áóòè ³íäèâ³äóàëüíè-
ìè. Íàïðèêëàä, ³íäèâ³äóàëüíèì
àêòîì º êîøòîðèñ áþäæåòíî¿ óñòà-
íîâè, ïîäàòêîâà äåêëàðàö³ÿ ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, àêò ðåâ³ç³¿, ñêëàäå-
íèé êîíòðîëåðîì Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè Óêðà¿íè, òîùî;
•þðèäè÷í³ â÷èíêè — ïðàâîì³ðíà
ä³ÿ, ùî çóìîâëþº ïðàâîâ³ íàñë³ä-
êè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôàêòîì âîëüîâî¿
ä³¿, ÿêà íå çàëåæèòü â³ä áàæàííÿ
ñóá’ºêòà â³äíîñèí. Íàïðèêëàä,
þðèäè÷íèì â÷èíêîì áóäå íàäàííÿ
ñâ³ä÷åíü ïîñàäîâîþ îñîáîþ ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â ùîäî ñïëàòè
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.
Íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ — öå ïîâåä³íêà,

ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèïèñàì ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ íîðì. Öå, çîêðåìà, íåñâîº-
÷àñíå ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, íåö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïîðó-
øåííÿ òåðì³íó ïîâåðíåííÿ áàíê³âñü-
êîãî êðåäèòó.
Þðèäè÷í³ ôàêòè ó âèãëÿä³ þðè-

äè÷íèõ ïîä³é — öå îáñòàâèíè, ùî íå
çàëåæàòü â³ä âîë³ ¿õí³õ ó÷àñíèê³â, àëå
òÿãíóòü çà ñîáîþ âèíèêíåííÿ, çì³íó
àáî ïðèïèíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí.
Çà íàñë³äêàìè þðèäè÷í³ ôàêòè ïî-

ä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîòâîðí³, ïðàâîçì³-
íþâàëüí³ òà ïðàâîïðèïèíÿëüí³ [3, 15].
Ó òåîð³¿ ïðèâàòíîãî (öèâ³ëüíîãî)

ïðàâà êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â
ìîæëèâ³ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè. Òàê,
çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó íàñë³äê³â, âîíè
ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà:
•ôàêòè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâî, —
ç ¿õ ³ñíóâàííÿì ïîâ’ÿçàíî âèíèê-
íåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí;
•ôàêòè, ùî çì³íþþòü ïðàâî, — íà-
ÿâí³ñòü öèõ ôàêò³â òÿãíå çì³íó
âæå íàÿâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí;
•ôàêòè, ùî ïðèïèíÿþòü ïðàâî, —
öå îáñòàâèíè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ
òÿãíå ïðèïèíåííÿ âæå íàÿâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí;
•ôàêòè, ùî ïåðåøêîäæàþòü âèíèê-
íåííþ ÷è òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà, —
öå îáñòàâèíè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ
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ïåðåäáà÷àº ïðàâîâó íåìîæëèâ³ñòü
âèíèêíåííÿ, çì³íè, ïðèïèíåííÿ
òîùî ïðàâîâ³äíîñèí. Íàïðèêëàä,
íåä³ºçäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè º ïå-
ðåøêîäîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ó
íüîãî öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
óíàñë³äîê éîãî âëàñíèõ ä³é;
•ôàêòè, ùî ïîíîâëþþòü ïðàâî, —
äî íèõ íàëåæàòü îáñòàâèíè, íà-
ÿâí³ñòü ÿêèõ òÿãíå ïîíîâëåííÿ
ðàí³øå íàÿâíèõ ïðàâ. Íàïðèêëàä,
ó ðàç³ ïîÿâè îñîáè, ùî çàÿâëåíå
ïîìåðëîþ, ñóä çì³íþº â³äïîâ³äíå
ð³øåííÿ ³ ô³çè÷íà îñîáà ìîæå âè-
ìàãàòè â³ä ³íøèõ îñ³á ïîâåðíåííÿ
éîìó ìàéíà [2, 86].
Çàóâàæèìî, ùî çàçíà÷åíà êëàñèô³-

êàö³ÿ (àëå â óñ³÷åí³é ôîðì³) ìîæå
áóòè ö³ëêîì çàñòîñîâàíà é äî þðèäè÷-
íèõ ôàêò³â, ùî ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Àäæå
ô³íàíñîâî-ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæå
âèíèêàòè, çì³íþâàòèñÿ òà ïðèïèíÿòè-
ñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ þðèäè÷íîãî
ôàêòó. Òîæ, îñîáëèâîþ îçíàêîþ âñ³õ
ï³äñòàâ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
º òå, ùî âîíè âëàñíå ïåðåäáà÷åí³ ô³-
íàíñîâèì çàêîíîäàâñòâîì.
Ïðè öüîìó ñèñòåìà þðèäè÷íèõ

ôàêò³â, ÿê³ ñëóãóþòü ï³äñòàâîþ äëÿ
âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, º áåç-
ïåðå÷íî â³äì³ííîþ â³ä ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà. Öå çóìîâëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä,
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêà ÿêùî
íå óíåìîæëèâëþº, òî çâîäèòü äî ì³í³-
ìóìó äîãîâ³ð ÿê ï³äñòàâó äëÿ éîãî âè-
íèêíåííÿ.
Íà íàø ïîãëÿä, ³ñíóâàííÿ ô³íàíñî-

âî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ìîæå áóòè ðîç-
êðèòå ÷åðåç éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó.
Îñòàííÿ æ çóìîâëþºòüñÿ ö³ëîþ íèç-
êîþ ÷èííèê³â, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïîëî-
æåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4]. Çî-
êðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 19 ÿêî¿, îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çî-
áîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ñïîñîáîì, ïåðåäáà÷å-
íèìè Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿-

íè. Â³äïîâ³äíî, ÿêùî îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
ñòîðîíîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðó, â³í íå ìàº ïðàâà â³äñòóïèòè â³ä
íîðìè çàêîíó.
Çâåðíåìî óâàãó, ùî, íà â³äì³íó â³ä

ô³íàíñîâîãî äîãîâîðó, ÿêèé íå îòðè-
ìàâ íàëåæíî¿ ðîçðîáêè â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³, ³íøà ãàëóçü ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, à ñàìå — ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå, ñïîð³äíåíå áàãàòî ó ÷îìó ç ô³íàí-
ñîâèì, äàâíî ðîçðîáèëà òàêó êàòåãî-
ð³þ, ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð».
Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äåê³ëüêà ñë³â
ïðèä³ëèòè çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿, ùîá
ó ìàéáóòíüîìó äàòè ìîæëèâ³ñòü ñïè-
ðàòèñÿ íà ïîçèòèâí³ äîñÿãíåííÿ òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äëÿ íàóêè
ïðàâà ô³íàíñîâîãî ùîäî ðîçðîáîê,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êàòåãîð³ºþ ô³íàíñîâîãî
äîãîâîðó.
Òàê, íà äóìêó Ä. Áàõðàõà, àäì³í³-

ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º îñîáëèâèì
âèäîì óãîä, â ÿêèõ ð³âíîïðàâí³ñòü
ñòîð³í òàê àáî òàê ïîâ’ÿçàíà ç âëàäíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè îäíî¿ ÷è ê³ëüêîõ
ñòîð³í, ÿê³ ïðî ùîñü äîìîâëÿþòüñÿ.
Öå çàñíîâàíèé íà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðå-
ñàõ â ðåçóëüòàò³ äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè
äâîõ àáî á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäíèì ç
ÿêèõ çàâæäè º ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ âëàäè, áàãàòîñòîðîíí³é àêò, ÿêèé
âñòàíîâëþº âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè éîãî ó÷àñíèê³â [5, 125].
À. Äüîì³í ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèìè

äîãîâîðàìè ðîçóì³º âñ³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ óãîäè, ùî óêëàäàþòüñÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì ì³æíàðîäíèõ òà
ïðîöåñóàëüíèõ, òîáòî óïðàâë³íñüêà
óãîäà íå ìåíø ÿê äâîõ ñóá’ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî óêëàäàºòüñÿ
íà îñíîâ³ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà â ïóáë³÷íèõ ö³ëÿõ, îïîñåðåäêî-
âóº óïðàâë³íñüê³ ãîðèçîíòàëüí³ (êîîð-
äèíàö³éí³) â³äíîñèíè, ïðàâîâèé ðåæèì
ÿêèõ ì³ñòèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
åëåìåíòè, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïðè-
âàòíîãî ïðàâà [6, 16].
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À. Ñàâîñò³í ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð — öå óêëàäåíà â³äïî-
â³äíî äî íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
óãîäà, ùî º âçàºìíèì óçãîäæåíèì ïðî-
ÿâîì âîë³ ñòîð³í ùîäî ºäèíî¿ ìåòè ì³æ
äâîìà ÷è á³ëüøå ôîðìàëüíî ð³âíèìè
ñóá’ºêòàìè, ïðåäìåòîì ÿêî¿ º çä³éñíåí-
íÿ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ óïðàâë³íñüêèõ
àáî îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, â ÿêèõ õî÷à á
îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÷è éîãî çàêîííèé ïðåä-
ñòàâíèê [7].
Â³ò÷èçíÿíèé ïðîâ³äíèé ôàõ³âåöü

â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Â. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð ÿê óãîäó, óêëàäåíó
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ³íøèõ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, ïðàâîâèé ðåæèì
ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, íîñ³ºì ÿêèõ º îáîâ’ÿç-
êîâî îäíà ³ç ñòîð³í [8, 291].
Íà äóìêó Â. Ñòåôàíþêà, àäì³í³-

ñòðàòèâí³ äîãîâîðè íàé÷àñò³øå ìàþòü
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, ùî ïîÿñíþ-
ºòüñÿ ¿õíüîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ ïðè-
ðîäîþ òà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åí-
íÿì. Âîíè óêëàäàþòüñÿ â ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñàõ, à ¿õíÿ ö³ëüîâà ñïðÿìîâà-
í³ñòü — öå äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî
áëàãà [9, 11].
Þ. Òèõîìèðîâ äî îçíàê àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî äîãîâîðó ââàæàº íàëåæíèìè
òàê³:
1) ñóá’ºêòîì éîãî º ó÷àñíèê ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³, íàñàìïå-
ðåä, òàêèé, ùî âîëîä³º âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè;

2) êîíòðàãåíòîì ó äîãîâîð³ ìîæå
áóòè îñîáà, ùî âîëîä³º áóäü-ÿêèì
ñòàòóñîì, àëå ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é
ñôåð³ º íîñ³ºì äåÿêèõ âëàäíî-ðå-
ãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é;

3) ì³ñòèòü îñîáëèâèé ïðåäìåò: ïè-
òàííÿ âëàäè, óïðàâë³ííÿ, ñàìîðå-
ãóëÿö³¿ òîùî;

4) ñòîðîíè äîãîâîðó íàáóâàþòü ñâîº-
ð³äíèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè çàñîáàìè:
çàõîäè îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâî-

ãî, åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó òîùî
[10, 24].
Çàóâàæèìî, ùî êîíñòðóêö³ÿ àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó îòðèìàëà ñâîãî
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ. Ó ñò. 3
ÊÀÑ Óêðà¿íè [11] çàçíà÷åíî, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º äâî- àáî áàãà-
òîñòîðîííÿ óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñêëà-
äàþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî
âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í óãîäè.
Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà ä³éòè

âèñíîâêó, ùî îñíîâíèìè îçíàêàìè
öèõ äîãîâîð³â º òàê³:
1) â³í º àêòîì çàñòîñóâàííÿ íîðì
ïðàâà, âíàñë³äîê ÷îãî ðåàë³çóþòü-
ñÿ êîíêðåòí³ ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

2) º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðó, õî÷à ââàæàºòüñÿ, ùî â³í
º äîãîâîðîì çì³øàíîãî õàðàêòåðó,
áî ì³ñòèòü îçíàêè ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, òàê ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
óãîäè;

3) îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì äîãîâîðó º
ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÷è îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ó÷àñ-
íèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó
«ïåðåáóâàþòü íå â îäíàêîâîìó
ñòàí³», àäæå îðãàí óïðàâë³ííÿ
çáåð³ãàº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó é âîä-
íî÷àñ ìàº ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ïåðåä äðóãîþ ñòîðîíîþ;

4) â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³
îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷åíî, êîëè, êèì
³ íà ÿêèõ óìîâàõ â³í ìîæå áóòè
óêëàäåíèé; ïðîòå ñâîáîäà ðîçñóäó,
áàãàòîâàð³àíòíèé âèá³ð îðãàíó
óïðàâë³ííÿ ïðè óêëàäåíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íå çàïåðå-
÷óþòüñÿ; ãîëîâíå, ùîá â³í áóâ
óêëàäåíèé ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿;
öÿ âèìîãà º ãàðàíò³ºþ ïðîòè ñâà-
â³ëëÿ, çëîâæèâàíü;

5) ìåòîþ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â º ïåðåâàæíî ðåàë³-
çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-
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ðåñ³â íàñåëåííÿ, äåðæàâè ç âèêî-
ðèñòàííÿì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [12, 154].
Ñâîºþ ÷åðãîþ, ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äõî-

ä³â äî äîãîâîðó ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³,
äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òàêå.
Òàê, Ñ. ªðüîì³í ðîçãëÿäàº äîãîâ³ð

ÿê ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí, ÿêèé îòðèìàâ øèðîêó ïðà-
âîâó îñíîâó äëÿ ðåàëüíîãî âæèâàííÿ
éîãî íà ïðàêòèö³. Íà éîãî ïîãëÿä, äî-
ãîâ³ð ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ âèéøîâ íà
àðåíó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà, ó ïî-
ºäíàíí³ ç êëàñè÷íèìè ñïîñîáàìè ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äàº
ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè âçàºìîâèã³äíèõ
óìîâ [13, 176].
²ñíóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîãî-

âîð³â ï³äòðèìóº ³ Î. Ñîëäàòåíêî, ÿêà
çàçíà÷àº, ùî òàê³ äîãîâîðè ïîñ³äàþòü
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ì³ñöå, áëèçüêå äî
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè
òàê³ äîãîâîðè ìàþòü ñïåö³àëüíó þðè-
äè÷íó ïðèðîäó (¿õí³é ïðàâîâèé ðåæèì
âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, à ñàìå ô³íàíñîâîãî), âîíè âîëî-
ä³þòü ÿê³ñòþ íîðìàòèâíîñò³ (¿õ ïðåäìåò
ñòîñóºòüñÿ êîøò³â ôîíä³â, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü â äåðæàâí³é âëàñíîñò³) [14, 125].
Î. Äìèòðèê ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿,

ïðèñâÿ÷åí³é äîñë³äæåííþ äæåðåë ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà, ïðîïîíóº ââåñòè êà-
òåãîð³þ «íîðìàòèâíèé ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèé äîãîâ³ð» [15, 303]. Ï³ä íèì ïðî-
ïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ïðàâîâèé àêò,
ÿêèé ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, óêëàäàºòüñÿ
ì³æ äâîìà ÷è á³ëüøå ñóá’ºêòàìè ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà, âèðàæàº ¿õíþ ïîãîä-
æåíó âîëþ, ñïðÿìîâàíèé íà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà º ôîð-
ìàëüíî âèçíà÷åíèì, íîðìàòèâíèì,
îáîâ’ÿçêîâèì ³ ïóáë³÷íèì.
Ïåâí³ ì³ðêóâàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó

âèðàæåí³ é ó ïðàöÿõ Î. Ïàñòóøåíêî,
². Ðóêàâèøí³êîâî¿, Å. Ñîêîëîâî¿ òà ³í.
Çàçíà÷åí³ âèùå ïîëîæåííÿ, õî÷à é âè-
êëèêàþòü ïåâí³ çàóâàæåííÿ, âîäíî÷àñ

ñòâîðþþòü ï³äñòàâè äëÿ ïîäàëüøîãî
íàóêîâîãî ïîøóêó òà ðîçðîáêè êàòåãî-
ð³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó.
Çàãàëîì æå âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ

äàþòü çìîãó çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷åí-
íÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó. Ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð º îñîáëèâîþ
óãîäîþ, ùî óêëàäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ïðàâîçàñòîñîâíîãî àêòà ì³æ ÷³òêî âè-
çíà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ñóá’ºêòà-
ìè, îäèí ç ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî íàä³ëåíèé
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
÷è º îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ³ ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâ-
ëåííÿ ì³æ òàêèìè ñóá’ºêòàìè âçàºì-
íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ï³äêð³ïëåíèé
çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ îáîõ
ñóá’ºêò³â òà ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³.
Íà íàø ïîãëÿä, îçíàêàìè ô³íàíñî-

âî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó º òàê³:
•îäí³ºþ ñòîðîíîþ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âîãî äîãîâîðó çàâæäè º äåðæàâà ÷è
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, çàçâè÷àé,
â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî
îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâî¿ âëàäè,
ùî ä³þòü íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïî-
âíîâàæåíü ³ ñïîñîáîì, ïåðåäáà÷å-
íèìè Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè
Óêðà¿íè. ²íòåðåñè äåðæàâè ÷è
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü
ïðåäñòàâëÿòè óïîâíîâàæåí³ îðãà-
íè òà/àáî ïîñàäîâ³ îñîáè;
•ôîðìà ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðó, çàçâè÷àé, âèçíà÷àºòüñÿ çà-
êîíîäàâñòâîì;
•ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð º â³ä-
ïëàòíèì, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âçà-
ºìí³é âèãîä³ ñòîð³í ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðó â³ä éîãî óêëà-
äåííÿ òà âèêîíàííÿ (õî÷à â öüîìó
êîíòåêñò³ òåðì³í «âèãîäà» ùîäî
äåðæàâíîãî îðãàíó ìîæíà çàñòîñó-
âàòè ëèøå óìîâíî);
•îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ ñòîð³í óìîâ ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó;
•ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð, çà-
çâè÷àé, âêëþ÷àºòüñÿ äî þðèäè÷-
íîãî ñêëàäó, ùî ïîðîäæóº ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ.
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Âîäíî÷àñ âèùåâèêëàäåí³ ì³ðêóâàí-
íÿ ñâ³ä÷àòü ëèøå ïðî ïî÷àòîê ðîçðîá-
êè êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðó òà âèìàãàþòü éîãî ïîäàëüøîãî
îñìèñëåííÿ ç ìåòîþ çàïðîïîíóâàòè

âæèâàòè ó ìàéáóòíüîìó ÿê íà ð³âí³
òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, òàê ³ áåçïîñå-
ðåäíüî â ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³.
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