
Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷-
íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ç
ðîçâèíåíèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì âèìàãàº â³ä äåðæàâè çä³éñíåííÿ
ìàñøòàáíî¿ ðîáîòè ùîäî âñåá³÷íîãî
çì³öíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ òà åôåê-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõè-
ñòó. Îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ øëÿõ³â
ó öüîìó íàïðÿìêó º ñóòòºâå âäîñêîíà-
ëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè äåðæàâè,
ð³âåíü ðîçâèòêó ÿêî¿ çíà÷íèì ÷èíîì
îáóìîâëþº ñòàí çàáåçïå÷åíîñò³ ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïðîöåäóðí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà ó
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, õî÷à ³ ïåðåáó-
âàþòü ó öåíòð³ óâàãè ïðàâíèê³â, ïðîòå
âñå æ òàêè º ìåíø äîñë³äæåíèìè àí³æ
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà îñíîâà ¿õ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ. Çîêðåìà ïðîáëåìàòèêó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðîçðîáëÿ-
ëè òàê³ íàóêîâö³ ÿê: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
Þ. Ï. Áèòÿê, Î. Ì. Áàíäóðêà, Ä. Ì. Áà-
õðàõ, À. Á. Àãàïîâ, Ð. Ô. Âàñèëüºâ,
². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª. Â. Äîä³í, Â. Ì. Ãà-
ðàùóê, Î. Ô. Àíäð³éêî, Ñ. Â. Ê³âàëîâ,
Â. Í. Äóáîâèöüêèé, Ë. Â. Êîâàëü,
Þ. Ì. Êîçëîâ, À. Ò. Êîìçþê, Ä. Â. Ïðè-
éìà÷åíêî, ². Â. Îïðèøêî, Â. Ã. Ïåðå-
ïåëþê, Þ. Î. Òèõîìèðîâ, Ë. Ë. Ïîïîâ,
À. Î. Ñåë³âàíîâ, Â. Ä. Ñîðîê³í, Â. Ê. Øêà-

ðóïà, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, Þ. Í. Ñòàðè-
ëîâ, Â. Í. Òèìîùóê, Í. Ì. Òèùåíêî òà ³í.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé íàóêî-
âèé ³íòåðåñ äî îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè,
ðÿä ¿¿ ìîìåíò³â âñå ùå çàëèøàºòüñÿ
äîñë³äæåíèì ôðàãìåíòàðíî òà ïîòðå-
áóþòü çíà÷íîãî íàóêîâîãî îïðàöþâàí-
íÿ. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³é, íà íàøó äóìêó, ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ
íåäîñòàòíÿ óâàãà, ùî ó ñâîþ ÷åðãó íå
ñïðèÿº ñòâîðåííþ ÿê³ñíîãî íîðìàòèâ-
íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿¿ åôåêòèâíî¿ ðåà-
ë³çàö³¿.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º óäîñêîíàëåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì,
çàïëàíîâàíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:

•óòî÷íèòè ñåìàíòèêó ñëîâà «àäì³-
í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» òà áëèçü-
êèõ äî íüîãî çà çì³ñòîì ñë³â (òåð-
ì³í³â, êàòåãîð³é);

•ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîá-
êè ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð;

•ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îòæå, ñïåðøó ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ³ç
òèì, ÷èì âëàñíå º àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà ÿê þðèäè÷íå ÿâèùå.

Ó ñëîâíèêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í
«ïðîöåäóðà» (ôð. procedure, â³ä ëàò.
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prîñådo — ïðîõîäæó, ïðîñóâàþ [1,
ñ. 470]) òëóìà÷èòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì:

•âñÿêà òðèâàëà, ïîñë³äîâíà ñïðàâà,
ïîðÿäîê, îáðÿä;

•îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé ÷è óçâè-
÷àºíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ, âèêî-
íàííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÷îãî-íå-
áóäü;

•âñòàíîâëåíà, ïðèéíÿòà ïîñë³äîâ-
í³ñòü ä³é äëÿ çä³éñíåííÿ àáî
îôîðìëåííÿ ÿêî¿-íåáóäü ñïðàâè;

•îô³ö³éíèé ïîðÿäîê ä³é, âèêîíàííÿ,
îáãîâîðåííÿ ÷îãî-íåáóäü [2, c. 577;
3,c. 526; 4, c. 1179; 5, c. 543].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå òà ïîãîä-
æóþ÷èñü ³ç Í. Â. Ãàë³öèíîþ ââàæàº-
ìî, ùî ó çàãàëüíîìó àñïåêò³ ïðîöå-
äóðà — öå ïåâíà ñóêóïí³ñòü ä³é ÷è
îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³-
çóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé ïðîöåñ àáî
åòàï, ñòàä³ÿ, ùî âèðàæàº çì³ñò â³äïî-
â³äíî¿ òåõíîëîã³¿ [6, c. 166]. Ïîòðàï-
ëÿþ÷è ó ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåäóðà íàáóâàº ñòàòóñó ïðàâîâî¿
(þðèäè÷íî¿), òîáòî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ
âñòàíîâëåíèé íîðìîþ ïðàâà ïîðÿäîê
(ïîñë³äîâí³ñòü) çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî
çíà÷èìèõ ä³é ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàê ². Â. Ïàíîâ ó
ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ çàçíà÷àº, ùî þðè-
äè÷íà ïðîöåäóðà — öå âðåãóëüîâàíèé
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
þðèäè÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äî-
ñÿãíåííÿ þðèäè÷íîãî ðåçóëüòàòó [7,
c. 28]. Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó
òî÷êà çîðó Ð. Ñ. Òèõîãî, ÿêèé ââàæàº,
ùî þðèäè÷íà ïðîöåäóðà — öå íîðìà-
òèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³éñíåííÿ ïðà-
âîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèð³-
øåííÿì þðèäè÷íèõ ñïðàâ [8, c.23].
Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé òà Â. Â. Ìåäâåä÷óê,
àíàë³çóþ÷è þðèäè÷íó ïðîöåäóðó ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè äîõîäÿòü âèñíîâ-
êó, ùî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ — âñòàíîâëå-
íó â çàêîí³ ³ ñïðÿìîâàíó íà çäîáóòòÿ
ëþäèíîþ ïåâíèõ îñîáèñòèõ ÷è ñîö³-
àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîñë³äîâí³ñòü ³ óç-
ãîäæåí³ñòü ä³é óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºê-
ò³â, à òàêîæ çì³ñò, îáñÿã, ôîðìè, ñïî-

ñîáè, ìåòîäè òà ñòðîêè â÷èíåííÿ
òàêèõ ä³é [9, c. 77].

²ñíóº íàóêîâà òî÷êà çîðó, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ ïðàâîâà ïðîöåäóðà — öå ñè-
ñòåìà ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, íà-
ïðàâëåíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî
ðåçóëüòàòó, ÿêèé ìîæå âèðàæàòèñÿ
ó ôîðìóâàíí³ þðèäè÷íèõ íîðì àáî
ïðèïèíåíí³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ãî-
ëîâíèõ äëÿ ïðîöåäóðè), çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì [10, c. 19]. Íà íàøó
äóìêó äàíå âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿
ïðîöåäóðè íå â³äïîâ³äàº ¿¿ ñóòíîñò³.
Àäæå àâòîð âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ïðî-
öåäóðà ÿâëÿº ñîáîþ ïåâí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ó òîé ÷àñ ÿê âîíà (ïðîöåäóðà) º
ðàäøå ôîðìîþ, ùî îïîñåðåäêîâóº ïðî-
öåñ ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. Ôîðìà öå — âèðàæàº âíóòð³-
øí³é çâ’ÿçîê òà ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿
âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ³ ïðîöåñ³â ÿâèùà
ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç çîâí³øí³ìè óìî-
âàìè; çîâí³øí³é âèãëÿä, çîâí³øí³é
îáðèñ; áóäîâà, ñòðóêòóðà ÷îãî-íåáóäü;
ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ÷îãî-íåáóäü (íà-
ïðèêëàä, ôîðìà ïðàâë³ííÿ); âñòàíîâ-
ëþâàíèé çðàçîê ÷îãî-íåáóäü, øàáëîí
[11, c. 482; 12, c. 394]. Òîáòî ñàìà ïî
ñîá³ þðèäè÷íà ïðîöåäóðà íå º ïðàâî-
â³äíîñèíàìè, âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòå-
ìó íîðì, âèìîã, ïðàâèë, çà ÿêèìè
ìàþòü â³äáóâàòèñÿ ïåâí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, òà çàâäÿêè ÿêèì âîíè íàáó-
âàþòü âïîðÿäêîâàíîãî ³ ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî âèãëÿäó. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ äî-
ðå÷íî çãàäàòè íàóêîâó ïîçèö³þ
Â. Ïðîòàñîâà, ÿêèé ñëóøíî â³äçíà÷àº,
ùî ïðîöåäóðà ïîòð³áíà äëÿ:

•ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñó ïðàâîâîãî
ïðèìóñó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
ìåæàõ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí;

•ïðîöåäóðíîãî îïîñåðåäêóâàííÿ
òèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì, ÿê³ âçàãà-
ë³ íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç
äîïîìîãè íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè;

•îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ðå-
ãóëÿòèâíèõ íîðì [13, ñ. 90].

Â³äòàê ïðîöåäóðà âèñòóïàº í³÷èì
³íøèì ÿê ³íñòðóìåíòàð³ºì, ùî ïîêëè-
êàíèé ñïðèÿòè ñóá’ºêòàì â³äïîâ³äíèõ
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ïðàâîâ³äíîñèí ó çä³éñíåíí³ ¿õ âëàñíèõ
çàâäàíü ³ ìåòè, ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ
íàéá³ëüø äîö³ëüíîãî òà åôåêòèâíîãî
ïîðÿäêó (ïîñë³äîâíîñò³) ðåàë³çàö³¿
öèìè ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ, âèêîíàí-
íÿ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü â ïåâí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ïðîöåäóðí³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæàòü
â³ä òîãî, íîðìàìè ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà
âîíè ðåãëàìåíòóþòüñÿ. Îñê³ëüêè ïðåä-
ìåòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ âèñòóïàþòü
ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü
ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèé óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð, îñîáëèâå
çíà÷åííÿ íàëåæèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³é ïðîöåäóð³. Àäæå ñàìå àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî (äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî)
óïðàâë³ííÿ [14, c. 34]. Þ. Ï. Áèòÿê
õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
ÿê ãàëóçü ïðàâà (ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì), ùî ðåãóëþº ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿
³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õ îðãà-
íàìè çîâí³øí³õ þðèäè÷íî âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü [15, c. 21–22]. Íàóêî-
âåöü çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, çà
äîïîìîãîþ ÿêî¿ äåðæàâà ðåãóëþº îä-
íîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèâàº ³
çì³öíþº éîãî äåìîêðàòè÷í³ îñíîâè.
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèñòóïàº íå-
îáõ³äíèì ³ âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè â
ñóñï³ëüñòâ³ [15, c. 22].

Ä³þ÷å ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî íå
äàº ìîæëèâîñò³ ñôîðìóâàòè ÷³òêå
óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðîöåäóðè, òàê ÿê íå ì³ñòèòü ¿¿
îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ. Î÷åâèäíî, ùî
äàí³ ïèòàííÿ ìàº ïðîÿñíèòè Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿-

íè, íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî âêàçóºòüñÿ ó «Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³». Ïðîòå ñïðàâà ó äàíîìó íà-
ïðÿìêó âæå äåê³ëüêà ðîê³â íå éäå äàë³
ñòâîðåííÿ îäíîãî ïðîåêòó Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ÿêèé, äîðå÷è, ó áåðåçí³ 2010 ðîêó áóëî
â³äêëèêàíî ç Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Çã³äíî ³ç ïîëîæåííÿìè äàíîãî ïðî-
åêòó àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà — âè-
çíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. À àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ — öå ñó-
êóïí³ñòü ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ïðîöåäóðíèõ
ä³é ³ ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü
ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðè-
éíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ³ éîãî
âèêîíàííÿì [16].

Â. Ï. Òèìîùóê âèçíà÷àº àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ÿê âñòàíîâëåíèé
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíà-
ìè ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ [17, ñ.24]. Íà äóìêó Þ. Î. Òèõî-
ìèðîâà ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäó-
ðîþ ñë³ä ðîçóì³òè íîðìàòèâíî âñòàíîâ-
ëåíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïîâíîâà-
æåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïîñë³äîâíî
çä³éñíþâàíèõ ä³é ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ
ïîñëóã. ¯¿ ïðèçíà÷åííÿì º îáìåæåííÿ
â³ëüíîãî ðîçñóäó ³ çàïðîâàäæåííÿ àë-
ãîðèòì³â ä³é ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ
îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ
ñòðóêòóð, ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á
[18, c. 214].

Ó ñëîâíèêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè òëóìà-
÷èòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ âóçüêîìó
òà øèðîêîìó. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî
àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà — öå ïî-
ðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ óïîâíîâà-
æåíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè (ïå-
ðåâàæíî îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)
êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí
òà îðãàí³çàö³é ó â³äïîâ³äíèé îðãàí ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ÷è çàõèñòó ñâî¿õ
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ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðîöåäóðà ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì
àáî ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíèì àêòîì
(ïðàâèëà ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí,
ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ïðàâèëà âèäà÷³ ë³öåíç³é, äîçâîëó íà
íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ çáðî¿
òîùî) [19, c. 10]. Ó á³ëüø øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà
º ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ïîñàäîâîþ îñîáîþ âñòà-
íîâëåíèõ äëÿ íüîãî ïîâíîâàæåíü (ïî-
ðÿäîê ðîçðîáêè, îáãîâîðåííÿ ³ ïðè-
éíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòà, îôîðìëåííÿ
äîêóìåíòà, ùî ìàº þðèäè÷íå çíà÷åí-
íÿ; ïîðÿäîê ïðèéîìó îñîáè íà äåðæàâ-
íó ñëóæáó, ïðîõîäæåííÿ àòåñòàö³¿ òà
îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â,
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ïðî çà-
îõî÷åííÿ ñëóæáîâö³â, ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³; ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî) [19, c. 10].

À. ². Ô³ëàòîâà ïðîïîíóº ï³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ðîçóì³òè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ (ïðàâîâó
ìîäåëü) ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ âèðàæàþòüñÿ
â ïåâí³é, âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðàâî-
â³é ôîðì³ [20, c. 92]. Ë. Ë. Ïîïîâ
ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäó-
ðà — öå ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ð³çíèõ
âèä³â ïîçèòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ïðîöåäóðè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ, ïðîöåäóðè êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³), à òàêîæ ïðîöåäóðè,
ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè àïàðà-
òó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ä³-
ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê îðãàí³-
çàö³éíî-ïðîöåäóðíà, ùî çä³éñíþºòüñÿ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é [21, c. 222].

Ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè âçàãàë³
òà ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çîêðåìà ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ
Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, ÿêèé âêàçóâàâ,
ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ

îðãàí³â äåðæàâè ïîâèííà áóòè îðãàí³-
çîâàíà òàê, ùîá ¿¿ ðåçóëüòàòè äîñÿãàëè-
ñÿ åôåêòèâíî, øâèäêî òà ç ìàêñèìàëü-
íîþ çðó÷í³ñòþ äëÿ âñ³õ, êîãî öå ñòîñó-
ºòüñÿ. Öå ìîæëèâî òîä³, êîëè ³ñíóþòü
äîñêîíàë³ ïðàâèëà, ÿê³ âèçíà÷àþòü óñþ
ïðîöåäóðó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, çðî-
çóì³ëî, ùî ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³
ôîðìè òà íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ¿õ
ó ãàëóç³ ïîçèòèâíî¿ (à íå ïðàâîîõîðîí-
íî¿) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ìàþòü
íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ, í³æ ó ãà-
ëóç³ þðèñäèêö³éí³é [22, ñ. 209].

Â³ä òàê, íà ï³äñòàâ³ âèùå ïðîàíàë³-
çîâàíîãî, ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³
âèñíîâêè:

•ïî-ïåðøå, ïðîöåäóðà — öå ñàìî-
ñò³éíå þðèäè÷íå ÿâèùå, ñóòí³ñòü
ÿêîãî ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â, îáîâ’ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â ÷åðåç çàêîíîäàâ÷å çà-
êð³ïëåííÿ ïîðÿäêó â÷èíåííÿ
íèìè þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é;

•ïî-äðóãå àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäó-
ðà ÿâëÿº ñîáîþ âñòàíîâëåíèé íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè-
íîñ³ÿìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ñâîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â÷èíåíí³
íèìè ëîã³÷íî ïîñë³äîâíèõ, þðè-
äè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè.

Ç âèêëàäåíîãî ìîæåìî êîíñòàòóâà-
òè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ó
ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ñóïðîâîäæóþòü àáî
îáñëóãîâóþòü â³äíîñèíè ùî âèíè-
êàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ùîäî
ðóõó êîøò³â â³ä ãðîøîâèõ ôîíä³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî áþäæå-
ò³â é öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîí-
ä³â äåðæàâè. Íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ïå-
ðåñë³äóº ê³ëüêà ö³ëåé: ïî-ïåðøå,
âñòàíîâèòè íàéá³ëüø äîö³ëüíèé, íà-
ä³éíèé òà åôåêòèâíèé ïîðÿäîê âçàº-
ìîä³¿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ íàó-
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êîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîöåäóðè óíå-
ìîæëèâëþº ðîçïîðîøåííÿ ä³é ç áîêó
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ãàðàíòóº äî-
ñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî ïîçèòèâíîãî
ðåçóëüòàòó ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè
ðåñóðñ³â. Ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòü ñóâî-
ðî¿ ïðîöåäóðè çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â â³ä ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü òà
ïðîÿâ³â ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ïîâíîâàæíèõ
ñóá’ºêò³â. ßêùî âäàòèñÿ äî ãëèáèííî-
ãî àíàë³çó ÷èííîãî â Óêðà¿í³ çàêîíî-
äàâñòâà, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
þðèäè÷íà ïðîöåäóðà, ÿê ïðîöåñóàëü-
íà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ïîâíîâàæ-
íèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á áåç âè-
êëþ÷åííÿ çàêð³ïëåíà ó ñò. 19 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, äå âñòàíîâëåíî, ùî
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³
îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³ä-

ñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïî-
ñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òîáòî ôàêòè÷íî òà
÷è ³íøà þðèäè÷íà ïðîöåäóðà, íå çà-
ëåæíî â³ä òîãî ðåàë³çóºòüñÿ âîíà ó
ñôåð³ ïîäàòêîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ÷è ³íøî¿
ãàëóç³ ïðàâà âèñòóïàº ôàêòîðîì äî-
òðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³.
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