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Â³äì³òíîþ ðèñîþ, ùî íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ õàðàêòåðèçóº íàö³îíàëüíèé ðèíîê
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, º ïîñòóïîâå çðî-
ñòàííÿ ðîë³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ. Äî íèõ íàëåæí³ ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ³íñòèòóòè
ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, íåäåðæàâí³
ïåíñ³éí³ ôîíäè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ ïîñå-
ðåäíèêè. Çàçíà÷åí³ óñòàíîâè (íàä³ëåí³
çàêð³ïëåíèì çà íèìè ñïåö³àëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì
ñòàòóñîì) ïîñòàþòü ÿê ó÷àñíèêè ðèíêó
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à ïîò³ì ï³äïàäàþòü
ï³ä ä³þ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà ùîäî
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèñîêèé ð³âåíü äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ òà íàãëÿäó â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ïîñå-
ðåäíèê³â çóìîâëåíèé çíà÷åííÿì, ÿêå
ö³ ³íñòèòóö³¿ â³ä³ãðàþòü ó íàö³îíàëü-
í³é ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³, ÿê íåâ³ä’ºìíà
ñêëàäîâà êðåäèòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.
Àäæå íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ä³ÿëüíîñò³
òàêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â, âòðàòà
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íèõ ÿê äî ó÷àñíè-
ê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â çíà÷íîþ ì³ðîþ
ìîæå ñïðè÷èíèòè ïðîáëåìè ñòîñîâíî
ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íå ëèøå
êðåäèòíî¿, àëå é çàãàëîì ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâè. Íåäàðåìíî çâåðòàþòü
óâàãó íà âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ êðåäèòíîþ
òà áàíê³âñüêîþ ñèñòåìàìè, ãðîøîâèì
îá³ãîì, êóðñîì íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè,
êðåäèòóâàííÿì òà ³íâåñòóâàííÿì åêî-
íîì³êè, ÿêèé çðåøòîþâïëèâàº íà
ôóíêö³îíóâàííÿ çäîðîâèõ ô³íàíñ³â êðà¿-
íè â ö³ëîìó [1, 18]. Óñå öå äàº ï³äñòàâ

ñòâåðäæóâàòè, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâà
ïðèðîäà â³äíîñèí, ùî âèíèêàº ïåðå-
âàæíî ì³æ ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêà-
ìè òà ¿õí³ìè êë³ºíòàìè, âñå æ íå ïî-
çáàâëÿº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâèõ âàæåë³â ³ ìåõàí³çì³â
ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâ, çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàì ïóá-
ë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷å-
íî ÷èìàëî äîñë³äæåíü. Ñåðåä â³äîìèõ
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äîö³ëüíî íàçâà-
òè ïð³çâèùà: ª. Àë³ñîâà, Ë. Âîðîíîâî¿,
². Çàâåðóõè, Å. Äìèòðåíêî, À. ²âàíñü-
êîãî, Ë. Êàñüÿíåíêî, ². Êðèíèöüêîãî,
Ì. Êó÷åðÿâåíêà, Î. Ìóçèêè-Ñòåôàí-
÷óê, Ò. Ëàòêîâñüêî¿, Î. Ëóêàøîâà,
À. Íå÷àé, Í. Ïðèøâè, Î. Îðëþê,
Ï. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ë. Ñàâ÷åíêî, Â. ×åð-
íàä÷óêà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ó äåÿêèõ
ç öèõ äîñë³äæåíü ï³ä³éìàëèñÿ ïåâíîþ
ì³ðîþ ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.
Âîäíî÷àñ ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ â ðîáîòàõ
öèõ àâòîð³â íå äîñë³äæóâàëèñÿ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ïðîöåäóðè áàí-
êðóòñòâà, çîêðåìà é áàíêðóòñòâà ô³-
íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â òà ó÷àñò³ äåð-
æàâíèõ ðåãóëÿòîð³â ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã (íåáàíê³âñüêèõ) ó öèõ ïðîöåäó-
ðàõ. Òîæ âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâè â
îñîá³ ¿¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ó êîí-
òåêñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿
ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà.

Âñå öå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿
íàóêîâî¿ ñòàòò³ é îá´ðóíòîâóº ¿¿ ñâîº÷àñ-
í³ñòü ³ ñòóï³íü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.



Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèí-
ê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12.07.2001
ðîêó ¹ 2664-III (ç³ çì³íàìè) [2] äî ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã ³ îïåðàö³é ç ô³íàíñî-
âèìè àêòèâàìè çã³äíî ç íîðìàìè ñòà-
òåé 1 òà 4 â³äíîñèòü: âèïóñê ïëàò³æ-
íèõ äîêóìåíò³â, ïëàò³æíèõ êàðòîê,
äîðîæí³õ ÷åê³â òà/àáî ¿õ îáñëóãîâóâàí-
íÿ, êë³ðèíã, ³íø³ ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ
ðîçðàõóíê³â; äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ô³-
íàíñîâèìè àêòèâàìè; ä³ÿëüí³ñòü ç îá-
ì³íó âàëþò; çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ àê-
òèâ³â ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ùîäî ¿õ íàñòóï-
íîãî ïîâåðíåííÿ; ô³íàíñîâèé ë³çèíã;
íàäàííÿ êîøò³â ó ïîçèêó (³ íà óìîâàõ
ô³íàíñîâîãî êðåäèòó); íàäàííÿ ãàðàí-
ò³é òà ïîðó÷èòåëüñòâ; ïåðåêàç ãðîøåé;
ïîñëóãè ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ òà íàêî-
ïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;
òîðã³âëÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè; ôàêòî-
ðèíã. Äî ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæóòü
íàëåæàòè é ³íø³ îïåðàö³¿, ùî â³äïîâ³-
äàþòü âèçíà÷åíèì âèùå êðèòåð³ÿì.

Ïðàâî íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç íà-
äàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çàêð³ïëåíî
çàêîíîäàâñòâî çà ô³íàíñîâèìè óñòàíî-
âàìè, à òàêîæ ó âèïàäêàõ, êîëè öå
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, ô³çè÷íè-
ìè îñîáàìè — ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðàâî íà íàäàííÿ
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã º âèêëþ÷íèì
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ óñòà-
íîâè, ïðî ùî ðîáèòüñÿ ïðÿìèé ïðèïèñ
ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå âè-
çíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ ïåâíîãî âèäó
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Õî÷à â çàêîíî-
äàâñòâ³ ìîæå çàêð³ïëþâàòèñÿ ìîæëè-
â³ñòü íàäàííÿ äåÿêèõ ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ùî çà
ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóòîì íå º ô³íàíñî-
âèìè óñòàíîâàìè.

Ôàõîâà ë³òåðàòóðà äî ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã çàðàõîâóº ïðîôåñ³éí³ ïî-
ñëóãè íà ðèíêàõ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã,
ñòðàõîâèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíèõ ïî-
ñëóã, îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè òà
³íøèõ âèäàõ ðèíê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
îá³ã ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â [3, 421]. Êîæ-
íèé ç öèõ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â

ìàº âëàñíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ³ çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº
ô³íàíñîâèé õàðàêòåð.

Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã ìàº ï³äïðèºìíèöü-
êèé õàðàêòåð, âîíà íå ìåíøå ³íøèõ
ñôåð ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (à
÷àñòî ³ á³ëüøå) ï³äïàäàº ï³ä íåãàòèâí³
íàñë³äêè íåñòàá³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
ôàêòîð³â, à òèì ïà÷å êðèçîâèõ ÿâèù.
Îòîæ, íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
ïîñòàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç áàí-
êðóòñòâîì ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. ² ÿêùî
íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã îñíîâíó
ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâíèé ðåãóëÿòîð
öüîãî ðèíêó, à ñàìå Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè (ÿêèé ç îñåí³ 2012 ðîêó
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ïåðåäàñòü Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëà-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á), òî íà ³íøèõ ðèí-
êàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (à ñàìå íåáàí-
ê³âñüêèõ) ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ó÷àñò³
â ïðîöåäóð³ áàíêðóòñòâà çàêð³ïëþ-
þòüñÿ çà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè
ðåãóëÿòîðàìè òàêèõ ðèíê³â.

Çàêîíîäàâñòâî ïðî áàíêðóòñòâî, à
ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âè-
çíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» [4] âèçíà÷àº
îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðî-
öåäóð áàíêðóòñòâà äëÿ ïåâíèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ. Òàê, ó÷àñíèêîì ñïðàâè
ïðî áàíêðóòñòâî ñòðàõîâèêà âèçíàºòü-
ñÿ äåðæàâíèé îðãàí ç ïèòàíü íàãëÿäó
çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ (ÿê ³ ïåðåñòðàõîâ³ êîìïàí³¿,
ñòðàõîâ³ òà ïåðåñòðàõîâ³ áðîêåðè) º,
ïåâíî, íàéá³ëüø àêòèâíèìè ó÷àñíèêà-
ìè ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ï³ñëÿ
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ. Ñàìå íàÿâí³ñòü
ñóá’ºêò³â ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðî-
ìîæíèõ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó â ñòðà-
õîâîìó çàõèñò³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â
ñòðàõóâàëüíèê³â íà ïðîôåñ³éíèõ çà-
ñàäàõ, ââàæàþòü îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðàõî-
âîãî ðèíêó [5, 26].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»
â³ä 07.03.1996 ðîêó ¹ 85/96-ÂÐ (â ðå-
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äàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 04.10.2001
ðîêó ¹ 2745-²²², ç³ çì³íàìè) [6] çà-
êð³ïëþº ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì
ë³êâ³äàö³ÿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿, ùî ìàº
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ñòðàõóâàëüíèêàìè,
â ðàç³ âèçíàííÿ ¿¿ áàíêðóòîì, çä³é-
ñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çà-
êîíîì. Òîáòî, íà â³äì³íó â³ä áàíêðóò-
ñòâà áàíê³â, ó ðàç³ íåïëàòîñïðîìîæíî-
ñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é çàñòîñîâóºòüñÿ
áàçîâå çàêîíîäàâñòâî ïðî áàíêðóòñòâî,
à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåí-
íÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà òà
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì». Çã³äíî ç³
ñò. 45 öüîãî Çàêîíó ïðè ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè ïðî áàíêðóòñòâî ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿
áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ïðîâàäæåííÿ
âèçíàºòüñÿ äåðæàâíèé îðãàí ó ñïðàâàõ
íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçêðèò-
òÿì îñîáëèâîñòåé áàíêðóòñòâà ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³é, ì³ñòÿòüñÿ â ðîáîòàõ
Î. Áîðåöü, Ì. ªë³çàðîâà, Í. Êîâàëåâ-
ñüêî¿, Í. Êðèëîâî¿, ß. Òåëåïèíî¿,
Â. Òêà÷îâà òà ³í. Âîäíî÷àñ ó öèõ ðîáî-
òàõ àêöåíò ðîáèòüñÿ ïåðåâàæíî íà
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ àáî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ àñïåêòàõ áàíêðóòñòâà ñòðà-
õîâèõ îðãàí³çàö³é. Íàòîì³ñòü, ó ïðîïî-
íîâàíîìó äîñë³äæåíí³ îñíîâíà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì
àñïåêòàì. Òîæ óâàãà ìàº áóòè çîñåðåä-
æåíà íå íà àíàë³ç³ âëàñíå ïðîöåäóðè
áàíêðóòñòâà ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é, à,
ïåðåäóñ³ì, íà ñóá’ºêòíîìó ñêëàä³, íà
ó÷àñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà öüîãî
ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â íåãàòèâíèé
óïëèâ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íå ëèøå íà
áàíê³âñüêèé ðèíîê, àëå é íà ðèíîê
ñòðàõîâèõ ïîñëóã. Òàê, çà 2009 ð³ê
áàíêðóòàìè ñòàëè 25 ñòðàõîâèê³â, ùî-
ð³÷íî äî öüîãî ñïèñêó äîäàºòüñÿ ùå
ê³ëüêà ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Ïðè
öüîìó ÷àñòêà ñòðàõóâàííÿ â åêîíîì³ö³
é äîñ³ ëèøàºòüñÿ íåçíà÷íîþ òà ïðî-
äîâæóº çìåíøóâàòèñÿ. Ó 2008 ðîö³ îá-
ñÿãè ñòðàõîâîãî ðèíêó äîñÿãëè 1,8 %
ÂÂÏ, à â 2011 ðîö³ âïàëè äî 1,2 % ÂÂÏ.
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó ÑØÀ ÷àñòêà ñòðàõó-
âàííÿ äî ÂÂÏ äîñÿãàº 8 %, ó Çàõ³äí³é

ªâðîï³ — 8,5 %, â ßïîí³¿ — ïîíàä
10 %, â ²ðëàíä³¿ äîð³âíþº 24 %, ó
Ðîñ³¿ — 2,5 % ÂÂÏ. Â³ò÷èçíÿíèé
ñòðàõîâèé ðèíîê ïðîäîâæóº ñòðàæäà-
òè â³ä íèçüêî¿ ÿêîñò³ ðåçåðâ³â — ¿õ äî-
ñòàòí³ñòü ³ ñïîñ³á ïîêðèòòÿ íå âèêëè-
êàþòü äîâ³ðè, à òÿãàð íåïîêðèòèõ çî-
áîâ’ÿçàíü òà íàêîïè÷åíèõ çáèòê³â
ïîïåðåäí³õ ïåð³îä³â äîäàâñÿ ùå îäíèì
ô³íàíñîâèì ðîêîì, ÿêèé äëÿ á³ëüøî-
ñò³ êîìïàí³é ëèøå ïîãëèáèâ ñèòóà-
ö³þ. Á³ëüøå òîãî, àíàë³òèêè ââà-
æàþòü, ùî ïîìèëêè â àíäåðàéòèíãó
áàãàòüîõ êîìïàí³é ó 2011 ðîö³ (äåì-
ï³íã, íåÿê³ñíà îö³íêà òà ñåëåêö³ÿ ðè-
çèê³â) ïðèçâåäóòü äî ïîã³ðøåííÿ ô³-
íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ó 2012–2013
ðîêàõ, ùî âèëëºòüñÿ â çíà÷í³ âòðàòè òà
íàâ³òü áàíêðóòñòâî [7].

Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþ-
þòü, ùî «çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿ ïîêëèêàí³ ñòàá³ë³çóâàòè é
îæèâëÿòè åêîíîì³êó ³ áóòè ñò³éê³øå
ñâî¿õ êë³ºíò³â, ðàçîì ç òèì âîíè ñàì³
ñõèëüí³ äî âñ³õ òèõ ðèçèê³â, â³ä ÿêèõ
ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ñòðàõóâàëüíèê³â,
òàê ÿê ðîçâèâàþòüñÿ ðàçîì ç ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ. Íåñò³éêèé ñòàí
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ïîêè íå äîçâî-
ëÿº ñòðàõîâêàì äîñÿãòè ô³íàíñîâîãî
ñòàíó, ùî äîçâîëÿº ñòàòè ãàðàíòîì ô³-
íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³» [8, 20].

Íà äóìêó åêñïåðò³â, ñòðàõîâèêè
îïèíÿþòüñÿ íà ìåæ³ áàíêðóòñòâà ÷åðåç
íèçüêó ë³êâ³äí³ñòü. ßêùî ðàí³øå âàð-
ò³ñòü ñòðàõîâèõ ïàêåò³â ³ ïðåì³¿, ùî
íàäõîäèëè, ïîâí³ñòþ ïîêðèâàëè ïîòî÷-
í³ âèòðàòè òà ñòðàõîâ³ âèïëàòè, òî â³ä-
òåïåð ó ðåçóëüòàò³ çíèæåííÿ ïðîäàæ³â
ïðîÿâèëèñÿ óñ³ ïðîáëåìè êîìïàí³é,
ñåðåä ÿêèõ ðîçäóò³ øòàòè, ñòðàõîâ³ ðå-
çåðâè òà íåðåàëüíî âåëèê³ âèòðàòè àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ [9]. Ïðè öüîìó ä³ÿëü-
í³ñòü ñòðàõîâèê³â çä³éñíþºòüñÿ â óìî-
âàõ, ÿê³ ñïðàâëÿþòü íåãàòèâíèé âïëèâ
íà ¿õíþ ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü (ïîì³ò-
íà ³íôëÿö³ÿ, îáìåæåíèé ïîïèò íà ñòðà-
õîâ³ ïîñëóãè, íàÿâí³ñòü ï³äâèùåíèõ
ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâåñòóâàííÿì
êîøò³â). Äåÿê³ ç³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çà-
ö³é ïîòðàïëÿþòü äî êðèçîâèõ ñèòóà-
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ö³é, à äåÿê³ áàëàíñóþòü íà ìåæ³ áàí-
êðóòñòâà [10]. Òîæ, îñíîâí³ íàïðÿìè
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðàõîâî-
ãî ðèíêó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâî-
ðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà é
óäîñêîíàëåííÿì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè ðèíêó.

Âàæëèâèé àñïåêò ïèòàííÿ áàíêðóò-
ñòâà ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ — òå, ùî
ñòðàõóâàëüíèêè ìàþòü ïðàâî íà çâåð-
íåííÿ äî ñóäó òà ³í³ö³àö³þ áàíêðóò-
ñòâà êîìïàí³¿. Ñóä ïî÷èíàº ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâà,
êîëè áåçïåðå÷í³ âèìîãè êðåäèòîðà
÷è êðåäèòîð³â ñÿãàþòü íå ìåíøå 300
ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò.

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ï-
ëþºòüñÿ, ùî ïðîäàæ ìàéíà íåïëàòîñ-
ïðîìîæíîãî ñòðàõîâèêà çä³éñíþºòüñÿ
â ïðîöåäóð³ ñàíàö³¿. Ïðè â÷èíåíí³
ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè ìàéíî çáàí-
êðóò³ëî¿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ ìîæå áóòè
ïðîäàíî ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ïî-
êóïåöü áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ñòðà-
õîâèêà-áàíêðóòà çà äîãîâîðîì ñòðàõó-
âàííÿ, çà ÿêèì ñòðàõîâèé âèïàäîê íå
íàñòàâ äî äíÿ âèçíàííÿ éîãî áàíêðó-
òîì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ïîêóïöåì
ìàéíà ñòðàõîâèêà-áàíêðóòà ìàº ïðàâî
áóòè ò³ëüêè ³íøà ïëàòîñïðîìîæíà
ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ.

Ó ðàç³ ïðîäàæó ìàéíà íåïëàòîñïðî-
ìîæíîãî ñòðàõîâèêà, çîêðåìà é ö³ë³ñ-
íîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, ó ïðîöåäó-
ð³ ñàíàö³¿ äî ïîêóïöÿ ïåðåõîäÿòü âñ³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çà äîãîâîðàìè
ñòðàõóâàííÿ, çà ÿêèìè íà äàòó ïðîäà-
æó ìàéíà ñòðàõîâèêà ñòðàõîâèé âèïà-
äîê íå íàñòàâ.

Ñóòòºâèì ìîìåíòîì áàíêðóòñòâà
ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿ º òå, ùî â ðàç³
âèçíàííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ñòðàõî-
âèêà áàíêðóòîì ³ â³äêðèòòÿ ë³êâ³äà-
ö³éíî¿ ïðîöåäóðè âñ³ äîãîâîðè ñòðàõó-
âàííÿ, óêëàäåí³ òàêèì ñòðàõîâèêîì,
çà ÿêèìè ñòðàõîâèé âèïàäîê íå íàñòàâ
äî äàòè ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåí-
íÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ïðè
öüîìó ñòðàõóâàëüíèêè çà äîãîâîðàìè
ñòðàõóâàííÿ, ä³¿ ÿêèõ ïðèïèíÿþòüñÿ

íà âèùåçàçíà÷åíèõ ï³äñòàâàõ, ìàþòü
ïðàâî âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ ÷àñòèíè
âèïëà÷åíî¿ ñòðàõîâèêó ñòðàõîâî¿ ïðå-
ì³¿ ïðîïîðö³éíî ð³çíèö³ ì³æ ñòðîêîì,
íà ÿêèé áóâ óêëàäåíèé äîãîâ³ð ñòðàõó-
âàííÿ, ³ ñòðîêîì, ïðîòÿãîì ÿêîãî ôàê-
òè÷íî ä³ÿâ äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ, ÿêùî
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

Âîäíî÷àñ ñòðàõóâàëüíèêè çà äîãîâî-
ðàìè ñòðàõóâàííÿ, çà ÿêèìè ñòðàõîâèé
âèïàäîê íàñòàâ äî äíÿ ïðèéíÿòòÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèì ñóäîì ïîñòàíîâè ïðî âè-
çíàííÿ ñòðàõîâèêà áàíêðóòîì òà â³ä-
êðèòòÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè, ìàþòü
ïðàâî âèìàãàòè ñòðàõîâèõ âèïëàò.

×àñòèíà 9 ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
áîðæíèêà òà âèçíàííÿ éîãî áàíêðó-
òîì» âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ÷åðãîâîñò³
çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â. Çã³äíî
ç íåþ âèìîãè ñòðàõóâàëüíèê³â — ô³-
çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü óêëàäåí³ â³ä-
íîñíî ñåáå äîãîâîðè äîáðîâ³ëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, çàäîâîëüíÿþòüñÿ
ó ïåðøó òà òðåòþ ÷åðãó, çàëåæíî â³ä
ïåð³îäó âèíèêíåííÿ ïðàâà âèìîãè äî
ñòðàõîâèêà: äî âèíåñåííÿ ãîñïîäàðñü-
êèì ñóäîì ïîñòàíîâè ïðî âèçíàííÿ
ñòðàõîâèêà áàíêðóòîì ³ â³äêðèòòÿ ë³ê-
â³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè ÷è ï³ñëÿ. Ñàìå
íà òàêèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ ó âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³
çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â íàãî-
ëîøóþòü ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè [11].

ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, ë³êâ³äàö³ÿ
ìîæå òðèâàòè 1,5 ðîêè. Ôàêòè÷íî,
âîíà ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âèíåñåí-
íÿ ñóäîì ïîñòàíîâè ïðî âèçíàííÿ
áîðæíèêà áàíêðóòîì òà íå ìîæå ïåðå-
âèùóâàòè 12 ì³ñÿö³â, ïðè öüîìó öåé
ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé â³äïî-
â³äíèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ùå íà 6
ì³ñÿö³â [12].

Äîäàìî äî âèùåâèêëàäåíîãî, ùî
çã³äíî ³ç ðåôîðìîâàíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî áàíêðóòñòâî, ùî íàáåðå
÷èííîñò³ ç 2013 ðîêó, îñîáëèâîñò³ áàí-
êðóòñòâà ñòðàõîâèê³â áóäóòü âèçíà÷à-
òèñÿ ñò. 87 Çàêîíó ¹ 4212. Çàçíà÷åíà
ñòàòòÿ ïðàêòè÷íî íå ï³äïàëà ï³ä çì³íè
ïîð³âíÿíî ç ÷èííîþ íèí³ ðåäàêö³ºþ
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ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâ-
ëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà
òà âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì». Äî
îñîáëèâîñòåé ñòðàõîâèê³â äîäàíî
ïðàâî íà óêëàäàííÿ ìèðîâî¿ óãîäè.
Ïðè öüîìó ìèðîâà óãîäà ìîæå áóòè çà-
òâåðäæåíà ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ò³ëüêè
ï³ñëÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà âè-
ìîãàìè êðåäèòîð³â ïåðøî¿ òà äðóãî¿
÷åðã, çàáîðãîâàíîñò³ çà âèìîãàìè çà-
ñòðàõîâàíèõ îñ³á, âèãîäîíàáóâà÷³â,
ñòðàõóâàëüíèê³â çà äîãîâîðàìè îáîâ’ÿç-
êîâîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ âèìîãàìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç â³äøêîäóâàííÿì ñóì
êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ³ âèòðàò ó
çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì êîìïåíñàö³éíèõ
âèïëàò çà äîãîâîðàìè îáîâ’ÿçêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ. Äî ñóäó ìàþòü íàäàâàòèñÿ
âñ³ âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì äîêóìåí-
òè äëÿ âèçíàííÿ ï³äñòàâ ùîäî ìîæëè-
âîñò³ óêëàäàííÿ ìèðîâî¿ óãîäè.

Çàãàëîì, çâàæàþ÷è íà çíà÷åííÿ
ñòðàõîâîãî ðèíêó äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâè, ó íàïðÿìêó ðåôîðìó-
âàííÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ ïîñëóã íà ñòðàõîâîìó
ðèíêó, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ éîãî ³íâå-
ñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ââàæàºìî çà
äîö³ëüíå ðåàë³çóâàòè çàõîäè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-ìåòî-
äîëîã³÷íîãî é ³íôîðìàö³éíîãî õàðàê-
òåðó [13, 12].

Ó öüîìó ñåíñ³ âàæëèâå ì³ñöå íà-
ëåæèòü äåðæàâíîìó ðåãóëÿòîðó ðèí-
ê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Àäæå ñïåöèô³-
êà áàíêðóòñòâà ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó÷àñíèêîì ïðî-
âàäæåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî º
äåðæàâíèé îðãàí ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà
ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðåäñòàâíèêè
öüîãî îðãàíó âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó
ë³êâ³äàö³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ñòü ó ðåãóëÿòîðà
ñòðàõîâîãî ðèíêó ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
ùîäî íåäîïóùåííÿ äåìï³íãó íà ðèíêó
òà øòó÷íîãî çíèæåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ ñòðàõîâèê³â â³äíîñÿòü äî îäí³º¿ ç
íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ [14, 4].

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 23.11.2011 ðîêó

¹ 1069/2011 (ç³ çì³íàìè) Äåðæàâíó
êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã ìàº áóòè ë³êâ³äîâàíî. Âòðà-
òèëè ÷èíí³ñòü Óêàç Ïðåçèäåíòà â³ä
11.12.2002 ðîêó ¹ 1153 «Ïðî Äåðæàâ-
íó êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè» [15], Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 04.04.2003
ðîêó ¹ 292 «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåð-
æàâíó êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè» [16] òà
íèçêà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ ö³º¿
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàçíà÷å-
íèé ïðîöåñ â³äáóâñÿ íà âèêîíàííÿ
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
09.12.2010 ðîêó ¹ 1085 «Ïðî îïòèì³-
çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè» (ç³ çì³íàìè) [17].

Íàòîì³ñòü, íà ì³ñö³ ë³êâ³äîâàíî¿
Äåðæô³íïîñëóã ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà
êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã (Íàöêîìô³íïîñëóã). Âîíà óòâîðå-
íà íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 23.11.2011 ðîêó ¹ 1070/2011
[18]. Öèì Óêàçîì çàòâåðäæåíî Ïîëî-
æåííÿ ïðî Íàöêîìô³íïîñëóã. Âèçíà÷å-
íî, ùî Íàöêîìô³íïîñëóã º äåðæàâíèì
êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, ï³äïîðÿäêîâà-
íèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ï³äçâ³òíèì
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Íàöêîìô³íïî-
ñëóã íàëåæèòü ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã (êð³ì ðèíêó áàíê³âñüêèõ
ïîñëóã ³ ðèíê³â ö³ííèõ ïàïåð³â òà ïî-
õ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â); çä³éñíåííÿ
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó çà íàäàí-
íÿì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³ äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³; çà-
õèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü çàõîä³â óïëèâó ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã òîùî.

Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
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ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
Íàöêîìô³íïîñëóã ìàº ïðàâî çâåðòàòè-
ñÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè (çàÿâàìè) ùîäî
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóã, à òàêîæ â ³íøèõ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ (ï. 1 ï. 6
Ïîëîæåííÿ); ïðèçíà÷àòè ïðîâåäåííÿ
ïðèìóñîâî¿ ñàíàö³¿ ñòðàõîâèêà ó âè-
ïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì (ïï. 23) òîùî.

ßêùî àíàë³çóâàòè ïåðåë³ê ïîâíîâà-
æåíü Íàöêîìô³íïîñëóã, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî â³í ñóòòºâî ðîçøèðåíèé
ïîð³âíÿíî ç òèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³
áóëè çàêð³ïëåí³ çà Äåðæêîìô³íïîñëóã.
Âîäíî÷àñ îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëÿòîðà ó ïðîöåäóð³ áàíêðóòñòâà
â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ çàëè-
øèëèñÿ ÷åðãîâèé ðàç ïîçà óâàãîþ çàêî-
íîäàâöÿ. Òîæ, íà ïðàêòèö³, ìàþòü çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çà
àíàëîã³ºþ ç ïðîöåäóðîþ áàíêðóòñòâà
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (áåðó÷è äî
óâàãè îñîáëèâîñò³, çàêð³ïëåí³ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî áàíêðóòñòâî äëÿ ò³º¿ ÷è
ò³º¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè).

Îäíàê öå íå º ìåòîäîëîã³÷íî ïðà-
âèëüíèì, àäæå ô³íàíñîâèé ïîñåðåäíèê
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòü-
ñÿ â³ä áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Îñê³ëüêè çä³éñíþº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ç íåîáìåæåíèì êîëîì îñ³á
(ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ), òà
ïðàöþº, ïåðåâàæíî, íà çàëó÷åíèõ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñàõ. Îñòàííÿ îçíàêà
ÿêðàç ³ äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íàäçâè-

÷àéíî âèñîê³ ðèçèêè ô³íàíñîâèõ á³çíå-
ñ³â. Öÿ æ îçíàêà º ï³äñòàâîþ ï³äâèùå-
íîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó é êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ïîñå-
ðåäíèê³â.

Çàãàëîì, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè,
ùî çàêîí ïðî áàíêðóòñòâî ì³ñòèòü â³ä-
ñèëêîâ³ íîðìè íà ñïåö³àëüíå ô³íàíñî-
âå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå, ï³ñëÿ ðåòåëüíî-
ãî àíàë³çó éîãî òà ïðàêòèêè çàñòîñó-
âàííÿ, äàº ï³äñòàâè äî âèñíîâêó ïðî
íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî êîëà ïðîãàëèí ó
çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ó÷à-
ñò³ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â ó ïðîöåäó-
ð³ áàíêðóòñòâà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.
Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí äîõî-
äèìî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âðåãóëþâàòè ïèòàí-
íÿ â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà
áàíêðóòñòâà ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â.
Ïðè öüîìó äîö³ëüíî ïðèéíÿòè îêðå-
ìèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ó ÿêîìó á ðå-
ãóëþâàëèñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ, ¿õ ë³êâ³äàö³¿ òîùî. Ôàêòè÷-
íî, ìîâà éäå ïðî îêðåìèé çàêîí ïðî
ë³êâ³äàö³þ, áàíêðóòñòâî òà ðåîðãàí³çà-
ö³þ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.
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