
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðàäèêàëüíèõ ðå-
ôîðì â Óêðà¿í³ çíà÷íî¿ óâàãè íàáó-
âàþòü ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, äî ñèñòåìè ÿêèõ âõîäèòü
³ Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè
(äàë³ — ÄÏÑ Óêðà¿íè). À åôåêòèâíå ðå-
ãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèìè îá’ºêòàìè íå-
ìîæëèâå áåç ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè îïîäàòêó-
âàííÿ, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì
îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà ïðîâ³äíèì ³íñòðóìåíòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ
êðà¿íè é ñóñï³ëüñòâîì çàãàëîì.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîáëåìà óäîñ-
êîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ÄÏÑ Óêðà¿íè, òà
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.
Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà çîâí³øíþ
ïðîñòîòó òà çàãàëüíîâæèâàí³ñòü ïîíÿò-
òÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ», â þðèäè÷í³é íàóö³ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü
ö³º¿ äåô³í³ö³¿. Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ áàãàòüîõ
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ â÷åíèõ,
òàêèõ ÿê: Ñ. Àëåêñººâ, Â. Êîïºé÷èêîâ,
Ì. Ìàð÷åíêî, Ï. Ðàá³íîâè÷, Î. Ñêàêóí,
Â. Ñîðîê³í, ². Øîï³íà òà ³í.

Ïåâíèì ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³
ïðèñâÿòèëè óâàãó: ². Ãîëîñí³÷åíêî,
Þ. Êîçëîâ, Î. Êîëîìîºöü, À. Êîìçþê,

Õ. ßðìàê³, Â. Ðàçâàäîâñüêèé, çîêðåìà ó
ïîäàòêîâ³é ñôåð³: Î. Áàíäóðêà, Þ. Âîâê,
Ã. Íàãîðíÿê, ß. Ëèòâèíåíêî òà ³í.

Ïðîáëåìà íàÿâíîñò³ ÷èñëåííèõ,
÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèõ îäèí îäíîìó, âè-
çíà÷åíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íèé,
à é ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð. ×èñëåíí³ âè-
ìîãè ùîäî «óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ» ó ïåâí³é ãà-
ëóç³ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ëèøå çà
óìîâè ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ³ íîðìîòâîð-
öåì, ³ ïðàâîêîðèñòóâà÷àìè, òîãî çì³-
ñòó, ÿêèé âêëàäàºòüñÿ â öå ïîíÿòòÿ.
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè ÿê íà òåîðåòè÷íîìó, òàê
³ íà ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ, â þðèäè÷í³é
íàóö³ âîíà äîñë³äæåíà íåäîñòàòíüî, ùî
çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè.

Íà æàëü, í³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, í³ â þðèäè÷í³é òà ³íøèé ñïåö³-
àëüí³é ë³òåðàòóð³ íåìà ºäèíîãî ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè».

Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà âêàçóº, ùî åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íåçâà-
æàþ÷è íà âëàñòèâ³ ¿é ñàìîîðãàí³çàö³þ
òà ñàìîðåãóëþâàííÿ, íåìîæëèâå áåç
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ òà
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ ñóñï³ëü-
ñòâà, ðåã³îí³â ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ. Îñîáëèâî çðîñòàº çíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ â ïåð³îäè êðèçè.
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Ââàæàºìî, ùî äëÿ êðàùîãî ðîçóì³í-
íÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ
ÄÏÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçêðèòè ïî-
íÿòòÿ é ñóòí³ñòü äåÿêèõ êàòåãîð³é, çî-
êðåìà òàêèõ, ÿê: «ðåãóëþâàííÿ», «ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ».

Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ», âàðòî çàçíà÷èòè, ùî éîãî
ñêëàäîâà — òåðì³í «ðåãóëþâàííÿ —
ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà regulo
(ïðàâèëî) é îçíà÷àº âïîðÿäêóâàííÿ,
íàëàãîäæåííÿ, ïðèâåäåííÿ ÷îãî-íåáóäü
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷îãî-íåáóäü [1, 489].

Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ òåðì³í «ðåãó-
ëþâàííÿ» — öå ä³ÿ çà çíà÷åííÿì «ðå-
ãóëþâàòè», ÿêîìó íàäàºòüñÿ äâà âèçíà-
÷åííÿ: 1) âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü,
êåðóâàòè ÷èìîñü, ï³äêîðÿþ÷è éîãî â³ä-
ïîâ³äíèì ïðàâèëàì, ïåâí³é ñèñòåì³;
2) äîìàãàòèñÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ìà-
øèíè, óñòàíîâêè, ìåõàí³çìó òîùî, çà-
áåçïå÷óþ÷è çëàãîäæåíó ðîáîòó ñêëàäî-
âèõ ÷àñòèí, äåòàëåé [2, 1020–1021].

Ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», ÿê
çàóâàæóº Â. Ðàçâàäîâñüêèé, º îñîáëè-
âîþ êàòåãîð³ºþ, ùî î÷îëþº ñïåöèô³÷-
íèé ïîíÿò³éíèé ðÿä: «ìåõàí³çì ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ», «ïðàâîâ³ ñïîñîáè»,
«ïðàâîâèé ðåæèì» òîùî [3, 22–23].

Ó òåîðåòè÷íèõ äæåðåëàõ ³ñíóº âå-
ëèêà ð³çíîìàí³òí³ñòü âèçíà÷åííÿ êà-
òåãîð³¿ «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», çóìîâ-
ëåíà ð³çíîìàí³òí³ñòþ ï³äõîä³â äî ïðà-
âîðîçóì³ííÿ. ßê ñëóøíî çàóâàæóº
². Øîï³íà, êîæåí ç öèõ ï³äõîä³â ìàº
âëàñíå îá´ðóíòóâàííÿ, ñâ³é ïîíÿò³éíî-
ëîã³÷íèé àïàðàò, à âèá³ð îäíîãî ç íèõ
óðåøò³-ðåøò çàëåæèòü â³ä äîñë³äíèêà
òà âèçíà÷àºòüñÿ ñïåöèô³êîþ òà çà-
âäàííÿìè ïåâíîãî äîñë³äæåííÿ.

Îäíèì ç ïåðøèõ, õòî íàäàâ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ»,
áóâ ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Ñ. Àëåêñººâ,
ÿêèé îòîòîæíþâàâ ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ç ïðàâîâèì óïëèâîì. Àâòîð çàçíà-
÷àâ, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º çä³é-
ñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâî-
âèõ çàñîá³â (þðèäè÷íèõ íîðì, ïðàâî-

â³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ ðîçïîðÿä-
æåíü òîùî) ðåçóëüòàòèâíèé, íîðìàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éíèé óïëèâ íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ,
îõîðîíè, ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî âèìîã
åêîíîì³÷íîãî áàçèñó, ñóñï³ëüíèõ ïî-
òðåá öüîãî ñîö³àëüíîãî ëàäó [4, 289].

Íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, ï³ä ïðà-
âîâèì ðåãóëþâàííÿì ñë³ä ðîçóì³òè
÷àñòèíó ïðàâîâîãî âïëèâó, éîãî îñîá-
ëèâèé ïîðÿäîê, ÿêîìó ïðèòàìàííà
ï³äâèùåíà ÷³òê³ñòü íîðìàòèâíî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ òà êîòðèé çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â: íîðì ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèí,
àêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà.

Îêð³ì âèùåíàâåäåíîãî, ³ñíóº ãðóïà
äîñë³äíèê³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ÿê âñòàíîâëåííÿ, çàêð³ï-
ëåííÿ ÷è óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ïåâí³é ñôåð³.

Íà äóìêó ³íøî¿ ãðóïè äîñë³äíèê³â,
êàòåãîð³þ «ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ»
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñ, ó ðå-
çóëüòàò³ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ äåð-
æàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òàêèé
ï³äõ³ä, ÿê çàóâàæóþòü äåÿê³ àâòîðè, º
êàðäèíàëüíî â³äì³ííèé â³ä ïîïåðåäí³õ,
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â³í çâîäèòü ïðàâî-
âèé óïëèâ äî áàæàíèõ ³ ìîæëèâèõ, àëå
íå îáîâ’ÿçêîâèõ íàñë³äê³â òàêîãî ðåãó-
ëþâàííÿ.

²ñíóº ãðóïà àâòîð³â, ÿê³ îáñòîþþòü
ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ º ìåòîä.

Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ìåòîäó º îòîòîæíåí-
íÿì ç ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº
ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á, à òàêîæ óïîâíîâàæåíèõ íà òå
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ³ñíóº òàêîæ ³ òåëåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îñòàííº º ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèé òåêñòóàëüíèé (³íôîðìàö³éíî-
ö³ë³ñíèé) ïðàâîâèé óïëèâ íà ñóá’ºêò³â
ïðàâà. Òîæ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ð³ç-
íîâèä ðóõó ³íôîðìàö³¿, íîñ³ºì ÿêîãî â
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ïåðåá³ãó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîñòàº
ìîâà ÿê çíàêîâà ñèñòåìà [5, 7–9].

Êð³ì öüîãî, ïîøèðåíèé òàêîæ ³
êîìóí³êàòèâíèé ï³äõ³ä, àâòîðè ÿêîãî
ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³þòü
ñêëàäíèé òà áàãàòîôàêòîðíèé ïðîöåñ
óïîðÿäêóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâî¿
êîìóí³êàö³¿ [6, 4–5].

Âèùåíàâåäåíå äàº çìîãó ä³éòè âèñ-
íîâêó ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
«ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», ïðî íàÿâíó
íàóêîâó äèñêóñ³þ â çàñòîñóâàíí³ çà-
çíà÷åíèõ òåðì³í³â ³ ðîçóì³íí³ ¿õíüî¿
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Òèì ïà÷å, ùî ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ º ñêëàäíà, áàãàòîà-
ñïåêòíà êàòåãîð³ºÿ: ïî-ïåðøå, öå ôóíê-
ö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùîäî
ÿêîãî âîíà º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâè, à ïî-äðóãå, âëàñíå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêå ìàº ñâî¿
ìåòîäè, ñïîñîáè òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàëåæèòü â³ä
÷èííèõ íîðì ïðàâà, ÷èì çàáåçïå÷óº
îäíàêîâ³ñòü ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ÿê ñóá’ºêòîì, òàê ³
îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ.

Ñïðàâëÿþ÷è âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äåðæà-
âà çàáåçïå÷óº ¿õ äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ, êîòðå â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçóì³þòü
ÿê çä³éñíþâàíèé äåðæàâîþ çà äîïîìî-
ãîþ âñ³õ þðèäè÷íèõ çàñîá³â âëàäíèé
óïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ
¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðî-
íè òà ðîçâèòêó, à òàêîæ íà ïîâåä³íêó ³
ñâ³äîì³ñòü ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí
øëÿõîì íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
¿õí³õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåííÿ
ïåâíèõ äîçâîë³â òà çàáîðîí, çàòâåðä-
æåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â òîùî.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ñè-
ñòåìíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìàº äâ³ ñêëàäî-
â³: 1) îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ðåàë³çóº
éîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîëÿãàº â ìîá³ë³-
çàö³¿, íàêîïè÷åíí³, ïåðåòâîðåíí³ é ðîç-

ïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà øëÿõó äî
¿õíüîãî ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïåâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñèñòåìè (ôóíêö³îíàëüíà ï³äñèñòåìà);
2) óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîêëè-
êàíà ãàðàíòóâàòè íàëåæíó åôåêòèâ-
í³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ (óïðàâë³íñüêà ï³äñèñòåìà).

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ç ïîçèö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ï³äõîäó çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè º ñàìå óïðàâë³íñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ ñòîñîâíî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî
ðåñóðñ³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åòàï³â ôîð-
ìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ [8, 63].

Îñê³ëüêè æ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
ÿê âèä ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàãà-
ëîì íàëåæíå äî îðãàí³çàö³éíî¿ ôóíê-
ö³¿ óïðàâë³ííÿ, òî âîíî º íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ áóäü-ÿêîãî åëåìåíòà ñèñòå-
ìè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè é â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåç-
ïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â
ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³-
øåíü. Âîäíî÷àñ, ô³íàíñîâå çàáåçïå-
÷åííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè º íåîáõ³äíèì åëå-
ìåíòîì âëàñíå ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ¿¿ ô³íàíñî-
âèé ìåõàí³çì ÿê ñóêóïí³ñòü ³íñòðó-
ìåíò³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ñóñï³ëüñòâî.

Òîæ, íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì ëîã³÷-
íî, ïîð³âíþþ÷è ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè ³ç çãàäàíèìè âèùå ï³äñèñòåìàìè
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàçíà÷èòè,
ùî êåð³âíà òà ö³ëüîâà ï³äñèñòåìè â³ä-
ïîâ³äàþòü åòàïó ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à ôóíêö³î-
íàëüíà — ðåàë³çàö³¿. Ïðè öüîìó
ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè — çàáåçïå÷óâàëüíó òà ä³ºâó,
äå ïåðøà º ôóíêö³ºþ, à íå ï³äñèñòå-
ìîþ, òà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (ñóá’ºê-
ò³â ïîë³òèêè), à äðóãà — ó çàñòîñóâàí-
í³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âëàñíå äëÿ
âïëèâó íà îá’ºêò ïîë³òèêè ÷åðåç ¿¿ ô³-
íàíñîâèé ìåõàí³çì.
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Îòîæ, ï³ä äåðæàâíèì ðåãóëþâàí-
íÿì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè ïîòð³áíî ðîçóì³òè ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó îðãàí³çàòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ðåàë³çó-
ºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ,
ëèøå ¿é ïðèòàìàííèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ìåòîä³â, ÿê³ äåðæàâà çàñòî-
ñîâóº ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íå ïîñòà÷àííÿ äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ º ïðîöåñîì ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ùî çá³-
ãàþòüñÿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì, ìåòîþ
òà çàãàëüíèìè ôóíêö³ÿìè, àëå â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ê³ëüê³ñòþ é õàðàêòåðîì âèêî-
ðèñòîâóâàíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â, òîáòî
ñòóïåíåì ³ìïåðàòèâíîñò³ âïëèâó íà ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³, ÿê³ çóìîâ-
ëåí³ ñïåöèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿-
íè ÿê êåðîâàíîãî îá’ºêòà.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî ö³ëêîì âè-
ïðàâäàíî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ÿê îäèí ç åëåìåíò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, îñê³ëüêè
âîíî çàâæäè ìàº ïðàâîâó ôîðìó. Ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïî-
ñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè º ñïåöèô³÷íèé
óïëèâ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîì ÿê
îñîáëèâèì íîðìàòèâíèì ³íñòèòóö³é-
íèì ðåãóëÿòîðîì. Çàëåæíî â³ä ãàëóçå-
âî¿ íàëåæíîñò³ íîðì, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ âîíî çä³éñíþºòüñÿ, âèçíà÷àþòüñÿ
éîãî âèäè. Îäíèì ç òàêèõ âèä³â ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå, çîêðåìà é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì ³ì-
ïåðàòèâíî-íîðìàòèâíîãî óïîðÿäêóâàí-
íÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ é ôîðìóâàííÿ ñò³éêîãî
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çä³é-
ñíþº, ç îäíîãî áîêó, ðîçðîáêó òà âñòà-
íîâëåííÿ ïåâíèõ ïðàâèë, äîòðèìàííÿ
ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â,
à ç ³íøîãî — â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèõ
ñóá’ºêò³â çà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì òà
ïðîÿâàìè öüîãî ìåõàí³çìó º òðèâàë³ñòü
öèêëó ïîñë³äîâíî â÷èíþâàíèõ ä³é, ñïî-
íóêàííÿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà-
÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè ñâî¿
ïðàâà é âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè â ìåæàõ
âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü.

Çðîçóì³ëî, ùî äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ï³ä ïðÿìèì óïëè-
âîì ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³, é íàñàìïåðåä ó ãàëóç³ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè, ùî íåìèíó÷å ïîçíà÷à-
ºòüñÿ íà çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà òà õàðàêòåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó
ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ðåãóëþ-
âàííÿ» çóìîâëåíà ïðèðîäîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî º ðåãóëÿòîðîì
ñàìå óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè. Ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ
ñòðóêòóðè ñèñòåìè, ùî ðåãóëþº âçàº-
ìîä³þ ¿¿ êîìïîíåíò³â. Òîæ ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ ââàæàþòü îäí³ºþ ç ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é íàóêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ º äóæå ñêëàäíå, êîìïëåêñíå é
áàãàòîãðàííå ÿâèùå ³ âîäíî÷àñ ïðîöåñ.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
íàóêîâèõ, íîðìàòèâíèõ ³ ïóáë³öèñòè÷-
íèõ äæåðåë, ïðîïîíóºìî ñôîðìóâàòè
âëàñíå áà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïî-
ñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ï³ä ÿêèì ìè
ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ä³ÿëüíî-
ñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
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ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì òà
îá³ãîì ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³
òþòþíîâèõ âèðîá³â, çä³éñíåííÿ ì³æãà-
ëóçåâî¿ êîîðäèíàö³¿ â ö³é ñôåð³.

Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíå âèùå
ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:

1. Ï³ä äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè
ïîòð³áíî ðîçóì³òè ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãà-
í³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ñïåöèô³÷íèõ, ëèøå ¿é ïðèòàìàííèõ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, ÿê³ äåð-
æàâà çàñòîñîâóº â çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Òîæ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íå ïîñòà÷àííÿ äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ º ïðîöåñîì ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ùî
çá³ãàþòüñ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì,
ìåòîþ òà çàãàëüíèìè ôóíêö³ÿìè, àëå
â³äð³çíÿþòüñÿ ê³ëüê³ñòþ é õàðàêòåðîì
âèêîðèñòîâóâàíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â,
òîáòî ñòóïåíåì ³ìïåðàòèâíîñò³ âïëèâó
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³é ñôåð³, ùî
çóìîâëåí³ ñàìå ñïåöèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³
ÄÏÑ Óêðà¿íè ÿê êåðîâàíîãî îá’ºêòà.

2. Íà îñíîâ³ àíàë³çó çíà÷íî¿ ê³ëüêî-
ñò³ íàóêîâèõ, íîðìàòèâíèõ ³ ïóáë³öè-
ñòè÷íèõ äæåðåë, ïðîïîíóºìî ñôîðìó-
âàòè âëàñíå áà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ï³ä ÿêèì ìè
ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³
ÄÏÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè, à òàêîæ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì ³ îá³-
ãîì ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþ-
òþíîâèõ âèðîá³â, çä³éñíåííÿ ì³æãàëó-
çåâî¿ êîîðäèíàö³¿ â ö³é ñôåð³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè º ñêëàäíà ñèñòåìà âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â³äíîñèíà-
ìè, çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó.


