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Îáùåñòâî, ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì
ãîñóäàðñòâà, à âìåñòå ñ íèì è ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, ïðîõîäÿò îïðåäåëåííûå
ýòàïû ðàçâèòèÿ. Äèíàìèêà ýòèõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñâÿçàíàÿ ñ ðåàëüíûìè æèçíåííûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè, â ïðàâîâîé ñôåðå
îïðåäåëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè.
Îáúåêòèâíûå ïðîöåññû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ïî÷òè âñåõ ñôåð ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, ñòàëè ñóùåñòâåííûì
òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî
ïðàâà. Ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, âèäîèçìåíåíèå èõ ñóáúåê-
òîâ ïðèâåëè ê ãëîáàëüíîìó ïåðåñìîòðó
áàçîâûõ êàòåãîðèé ôèíàíñîâîãî ïðàâà,
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ íîâîé ðåäàêöèåé
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îò
08.07.2010 ãîäà (äàëåå — ÁÊ Óêðàè-
íû) è ïðèíÿòèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Óêðàèíû îò 02.12.2010 ãîäà.

Öåëüþ è çàäà÷åé èññëåäîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê ñóáúåêòà
ïðàâà, ñèñòåìàòèçàöèÿ è óãëóáëåíèå íà-
ó÷íûõ çíàíèé î õàðàêòåðèñòèêå ôèíàí-
ñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ èõ ó÷àñòèåì.

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèîáðåòàþò áîëüøóþ
àêòóàëüíîñòü, è íàèáîëåå âàæíûìè
äëÿ àâòîðà ó÷èòûâàÿ òåìó, ÿâëÿþòñÿ
íàó÷íûå òðóäû ñîâðåìåííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ-ôèíàíñèñòîâ: Ë. Âîðîíîâîé,
Î. Äìèòðèê, Î. Ìóçûêè-Ñòåôàí÷óê,
Í. Ïðèøâû, Â. ×åðíàä÷óêà, Í. ßêèì-
÷óê. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå àñïåêòû
âûíåñåííîé ïðîáëåìû ðàññìàòðèâà-
ëèñü óêàçàííûìè ó÷åíûìè ïîä íå-
ñêîëüêî äðóãèì óãëîì çðåíèÿ.

Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ïðàâîîòíîøåíèé, äàííîå Ñ. Àëåêñå-
åâûì è ïîääåðæàíîå ìíîãèìè äðóãè-
ìè ó÷åíûìè: ýòî îáùåñòâåííûå ñâÿçè,
âîçíèêàþùèå íà îñíîâå íîðì ïðàâà,
ó÷àñòíèêè êîòîðûõ èìåþò ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííî-
ñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì [1, 17].

Ïðèâåäåííîå îáùåòåîðåòè÷åñêîå
îïðåäåëåíèå ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿåò-
ñÿ áàçèñíûì äëÿ ðàçëè÷íûõ èõ âèäîâ,
ïîñêîëüêó áåç âûäåëåíèÿ îñíîâ íåâîç-
ìîæíî îïðåäåëåíèå èõ îòðàñëåâîé ñïå-
öèôèêè. Îíî ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì è äëÿ
ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Êëàññèê
ñîâåòñêîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêè
Å. Ðîâèíñêèé, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî
ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòî-
ðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèñóùèìè âñåì
èì îáùèìè ïðèçíàêàìè, à îòëè÷àþòñÿ
ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè
[2, 133]. Èòàê, ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ — ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå íà îñíîâå íîðì ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ
èìåþò ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷å-
ñêèå îáÿçàííîñòè, è îáåñïå÷èâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå ôèíàíñîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå
îñîáåííîñòè: 1) âîçíèêàþò èç ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è èìåþò
äåíåæíûé õàðàêòåð; 2) îäíèì èç ñóáú-
åêòîâ âñåãäà âûñòóïàåò ñàìî ãîñóäàðñò-
âî â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî îò åå èìåíè è ïîä
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà äåéñòâèÿ âëàñò-



íîãî õàðàêòåðà; 3) èõ âîçíèêíîâåíèå,
èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå âñåãäà ñâÿ-
çàíû ñ çàêîíîì [2, 178]. Âçÿòûå âìåñòå
òàêèå îñîáåííîñòè îïðåäåëÿþò ñïåöè-
ôèêó ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Íè îäíà èç íèõ â îòäåëüíîñòè íå ìîæåò
õàðàêòåðèçîâàòü èõ â ïîëíîé ìåðå.

Áëèçêà ê òàêîìó îïðåäåëåíèþ ïîçè-
öèÿ ïðîôåññîðà Ë. Âîðîíîâîé, êîòîðàÿ
òàêæå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà âûøå-
óïîìÿíóòûõ îñîáåííîñòÿõ ôèíàíñîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â
ñôåðå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà ñòðàíû, îáðàçîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðàùàþò-
ñÿ ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ [3, 72].
Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âûñòóïàþò íå
îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ôèíàíñàìè, à îáúåêòîì ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ñîäåðæà-
íèåì, ÷òî äîêàçàíî â þðèäè÷åñêîé íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå [4, 44].

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Å. Àøìàðèíà
ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðâîñòåïåííûìè ÿâëÿþò-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ïðîèçâîäíûå îò
íèõ ôèíàíñîâûå, â ñëó÷àå, êîãäà ïî-
ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé èíòåðåñ ãîñó-
äàðñòâà, ïîäêðåïëåííûé íàäëåæàùèìè
ñðåäñòâàìè åãî îõðàíû [5, 115]. Ñ÷èòà-
åì, ÷òî òåçèñ î ïåðâîñòåïåííîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïðîèñõîæäå-
íèè îò íèõ ôèíàíñîâûõ ÿâëÿåòñÿ äèñ-
êóññèîííûì.

Â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàåòñÿ òàêæå ïîçèöèÿ, ÷òî ïóá-
ëè÷íûé èíòåðåñ çàñòàâëÿåò ãîñóäàðñò-
âî, à íå íàîáîðîò, ðåãóëèðîâàòü ÷àñòü
äåíåæíîãî îáîðîòà èìïåðàòèâíûìè
ìåòîäàìè, à íå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâû-
ìè [6, 27]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå
ïðèåìëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ
ïàðàëëåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òåñíîé âçàè-
ìîñâÿçè è îáóñëîâëåííûå äåéñòâèåì
çàêîíà ñòîèìîñòè è íàëè÷èåì òîâàðíî-
äåíåæíûõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòàòå êî-

òîðûõ îáðàçóþòñÿ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ è
èñïîëüçóþòñÿ öåíòðàëèçîâàííûå è äå-
öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû ñðåäñòâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàäà÷
ãîñóäàðñòâà è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ îòëè÷àþò îò
äðóãèõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî õà-
ðàêòåðíûì ïðèçíàêàì, êîòîðûå ñâîäÿò-
ñÿ ê òîìó, ÷òî ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâÿçü ìåæäó
ñóáúåêòàìè, âîçíèêàþùàÿ íà îñíîâå
íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Äàííóþ ñâÿçü
ãàðàíòèðóåò ïðèíóäèòåëüíàÿ ñèëà ãî-
ñóäàðñòâà, ñóáúåêòû êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
íîñèòåëÿìè þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé. Ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîâûìè ñðåä-
ñòâàìè, â ÷àñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûì
ïðèíóæäåíèåì. Òàê, â ñëó÷àå íåöåëå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ê ðàñïîðÿäèòåëþ ïðèìåíÿþò-
ñÿ øòðàôíûå ñàíêöèè è ïðèíóäèòåëü-
íîå âîçâðàùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Åùå îäíîé âàæíîé ÷åðòîé ôèíàíñî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé, î êîòîðîé íå
ïðèíÿòî áûëî ãîâîðèòü âî âðåìåíà ñî-
âåòñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ
èõ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Îíè âîçíè-
êàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ â
ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óðåãóëè-
ðîâàííûé íîðìàìè ïðàâà ïëàíîìåðíûé
ïðîöåññ ìîáèëèçàöèè, ðàñïðåäåëåíèÿ,
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàí-
íûõ ôîíäîâ ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ çàäà÷
è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà [7, 62]. Íåêîòî-
ðûå îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ êîíêðåò-
íîãî âèäà ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, åãî ñïåöèôèêà çàâèñÿò îò òîãî, â
êàêîì èç íàïðàâëåíèé âîçíèêàþò è
ðàçâèâàþòñÿ äàííûå ïðàâîâûå ñâÿçè.

Èòàê, îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè
ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñëåäóþ-
ùèå: 1) âîçíèêàþò è èçìåíÿþòñÿ òîëü-
êî íà îñíîâàíèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ
íîðì; 2) âñåãäà ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûìè;
3) îäíîé èç ñòîðîí òàêèõ îòíîøåíèé
âñåãäà åñòü âëàñòíûé ñóáúåêò; 4) âîç-
ìîæíî ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ.
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Ïîääåðæèâàåì ïîçèöèþ, âûñêàçàí-
íóþ îñíîâàòåëåì íàóêè ôèíàíñîâîãî
ïðàâà â Óêðàèíå Ë. Âîðîíîâîé: ñîäåð-
æàíèå ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ðàññìàòðèâàåòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè
ñ êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîò-
íîøåíèé [3, 52]. Ôèíàíñîâûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ðåàëèçà-
öèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íîðìû, êîòî-
ðàÿ èìååò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Îíà
÷åòêî îïðåäåëÿåò êðóã ñóáúåêòèâíûõ
þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êî-
òîðûìè íàäåëåíû ñòîðîíû òîãî èëè
èíîãî âèäà ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Òàê, ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè èì
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, íî â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ðîñïèñüþ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà ó÷àñòíèêà ôèíàíñîâûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîëíîñòüþ
íå ñîâïàäàþò, õîòÿ íåêîòîðûå àâòîðû
ðàññìàòðèâàþò èõ êàê òîæäåñòâåííûå.
Òàê, È. Áîíäàðåíêî îïðåäåëÿåò, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü íàõîäèò îò-
ðàæåíèå â íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøàòü
èëè âîçäåðæèâàòüñÿ îò îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò íîð-
ìàì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà [8, 76].
Ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íîñèòåëåé
þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
ðåàëèçóþùèõ ïðåäïèñàíèÿ ýòèõ íîðì
ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ è
äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ.

Ïîñêîëüêó áþäæåòíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ
ôèíàíñîâûõ, èì ïðèñóùè âñå ïðèçíà-
êè ïåðâûõ ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè. Ýêîíîìè÷åñêèå ïî ñî-
äåðæàíèþ, áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê
îäíè èç âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà.

Ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷à-
ñòèåì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè èñ-

ïîëíåíèè áþäæåòà õàðàêòåðèçóþòñÿ
âûñîêîé ñòåïåíüþ èìïåðàòèâíîñòè.
Òàê, â õîäå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé âû-
ñòóïàþò: Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà÷åé-
ñêàÿ ñëóæáà Óêðàèíû (äàëåå —
ÃÊÑÓ), êîòîðàÿ âûäåëÿåò áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ; ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ïðèíèìàåò áþä-
æåòíûå îáÿçàòåëüñòâà è îñóùåñòâëÿåò
ðàñõîäû; ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî âû-
ïîëíÿåò ðàáîòû èëè óñëóãè. Âîëÿ êàæ-
äîãî èç ñóáúåêòîâ àáñîëþòíî èíäèâè-
äóàëüíà, íî äåéñòâèÿ âñåõ ñòîðîí-
ó÷àñòíèêîâ íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå
åäèíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà —
óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñà ãîñóäàðñòâà,
à â äàííîì ñëó÷àå — âûïîëíåíèÿ áþä-
æåòíûì ó÷ðåæäåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî
áþäæåòíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çûâàþùèìè è çàïðåùàþùèìè, èìåþò
ìåñòî è óïîëíîìî÷èâàþùèå íîðìû.
Ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè áþäæåòíûìè
ñðåäñòâàìè. Ïðè ýòîì çàïðåò ïåðåíîñèòü
ñðåäñòâà èç ðàçíûõ ñòàòåé áþäæåòíîé
ðîñïèñè (êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, çàð-
ïëàòà, ñòèïåíäèè, ïèòàíèå) âûðàæåíà
êàòåãîðè÷åñêè.

Âî âñåõ âèäàõ ôèíàíñîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé èõ âëàñòíî-èìóùåñòâåííûé
õàðàêòåð ÿâëÿåòñÿ ÷åòêèì è êîíêðåò-
íûì, äåòàëèçèðóåòñÿ òîëüêî ñòåïåíü
âëàñòíîãî õàðàêòåðà äàííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé [2, 83]. Áþäæåòíîå ó÷ðåæ-
äåíèå îáëàäàåò ÷åòêî óñòàíîâëåííûì
êîìïëåêñîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþòñÿ íå äîãîâîðîì èëè
ëþáîé äðóãîé ôîðìîé ñîãëàñîâàíèÿ, à
òîëüêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì.

Íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëíåíèå áþä-
æåòà ïî ðàñõîäàì ïîëîæåíî: ñ îäíîé
ñòîðîíû, íà ÃÊÑÓ, à ñ äðóãîé — íà
áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè êàê ðàñïî-
ðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. ÃÊÑÓ
âûñòóïàåò âëàñòíûì ñóáúåêòîì îòíî-
ñèòåëüíî âñåõ äðóãèõ áþäæåòíûì ó÷-
ðåæäåíèé. Òàêæå óïîëíîìî÷åíî íà âå-
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äåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà âñåõ äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà Óêðàèíû, óñòàíîâëåíèå åäèíûõ
ïðàâèë âåäåíèÿ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè î
âûïîëíåíèè áþäæåòîâ, ñìåò è êîíòðî-
ëÿ íàä èõ ñîáëþäåíèåì. Îíî òàêæå
îñóùåñòâëÿåò ïëàòåæè ïî ïîðó÷åíèþ
ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî
èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå îäíîâðåìåí-
íîãî íàëè÷èÿ òðåõ ïðàâîâûõ îñíîâà-
íèé: 1) ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòíîãî
îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ïëàòåæà â áóõãàë-
òåðñêîì ó÷åòå âûïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû; 2) ñî-
îòâåòñòâèÿ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòíîìó àññèãíîâàíèþ;
3) íàëè÷èÿ ó ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ íåèñïîëüçîâàííûõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé [10, ÷. 2 ñò. 49].

Èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî-
ãëàñíî ïðèíÿòûì áþäæåòíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì, ÷òî â ñò. 2 ÁÊ Óêðàèíû
îïðåäåëÿþòñÿ êàê ëþáîå îñóùåñòâëåí-
íîå ñîîòâåòñòâåííî áþäæåòíîãî àññèã-
íîâàíèÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðà, ïðèîáðåòåíèå òîâàðà,
óñëóã èëè îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ àíà-
ëîãè÷íûõ îïåðàöèé â òå÷åíèå áþäæåò-
íîãî ïåðèîäà, ñîãëàñíî êîòîðûì íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïëàòåæè â òå÷å-
íèå ýòîãî æå ïåðèîäà èëè â áóäóùåì.
Îñóùåñòâëåíèå ëþáîãî îáÿçàòåëüñòâà
ýòèìè ñóáúåêòàìè ïîäëåæèò îáÿçà-
òåëüíîìó ó÷åòó è êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâûõ, õàðàêòåð-
íîé îñîáåííîñòüþ áþäæåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ ïåðèîäè÷íîñòü:
âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè çàêîíà î áþä-
æåòå, êîòîðûé äåéñòâóåò â òå÷åíèå
îäíîãî áþäæåòíîãî ïåðèîäà. Â êîíöå
êàëåíäàðíîãî ãîäà ýòè ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ïðåêðàùàþòñÿ ñ òåì, ÷òîáû ñ íà-
÷àëîì íîâîãî áþäæåòíîãî ïåðèîäà, à
ñëåäîâàòåëüíî, è äåéñòâèåì íîâîãî çà-
êîíà, íà÷àòüñÿ ñíîâà ìåæäó áîëüøèí-
ñòâîì òåõ æå ó÷àñòíèêîâ.

Èòàê, áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
íåëüçÿ ñâîäèòü ëèøü ê òàêèì, ÷òî âû-

òåêàþò èç êîíêðåòíîãî àêòà ïëàíèðî-
âàíèÿ. Ñóùåñòâóþò îòíîøåíèÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì
áþäæåòíîé ñèñòåìû, áþäæåòíîé êîì-
ïåòåíöèè, ïîðÿäêîì ïëàíèðîâàíèÿ è
èçäàíèåì áþäæåòíî-ïëàíîâûõ àêòîâ è
ò.ä. Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå èìåþò
äëèòåëüíûé è ñòàáèëüíûé õàðàêòåð.

Åæåãîäíûå àêòû î áþäæåòå îïðåäå-
ëÿþò îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
êîòîðûå áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ðàñïîðÿ-
äèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îïðåäå-
ëåííîì áþäæåòíîì ïåðèîäå. Ïîëíîìî-
÷èÿ ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå çàêðåïëåíû ÁÊ Óêðàèíû
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëíîìî÷èÿ
ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïðàâà. Òîëüêî ñ
ïðèíÿòèåì çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå íà òåêóùèé ãîä áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ âñòóïàþò â îòíîøåíèÿ ïî
óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
è ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÷àñò-
íîñòè, ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàè-
íû íà 2012 ãîä» [12] ïðåäóñìàòðèâàåò
óòâåðæäåíèå áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé
ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà 2012 ãîä
ïî áþäæåòíûì ïðîãðàììàì è â ðàçðåçå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö è ñîãëàñíî ïðèëîæåíèÿì. Ñî-
ãëàñíî íîðìàì ÁÊ Óêðàèíû, èì ðåãó-
ëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ,
óòâåðæäåíèÿ, èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ,
îò÷åòíîñòè îá èõ âûïîëíåíèè è êîíò-
ðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Âî âðåìÿ òàêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôèêñèðóþò êàê îáúåêòû,
òàê è êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðì, çàêðåïëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå ïîâå-
äåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, îá-
ðàçóþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé [11, 13]. Âñå âèäû íàçâàííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé îõâàòûâàåò ïîíÿòèå
«áþäæåòíûé ïðîöåññ». Ó÷àñòíèêàìè
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áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ îðãà-
íû, äîëæíîñòíûå ëèöà òàêæå íàäåëå-
íû áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòå-
ëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïåðåðàñïðå-
äåëÿþòñÿ ðàñïîðÿäèòåëÿì íèçøåãî
óðîâíÿ. Òîëüêî ÷åðåç ðàñïîðÿäèòåëåé
ìîãóò ïîëó÷àòü ñðåäñòâà èç áþäæåòà
ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà —
ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Èòàê,
áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå êàê ðàñïîðÿ-
äèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòíèêîì áþäæåòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé íà ñòàäèè èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ëþáîãî ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Áþäæåòíîå ïðàâî, êàê îòìå÷àåò
áîëãàðñêèé ó÷åíûé-ôèíàíñèñò Ì. Êî-
ñòîâ, èíòåðåñóåò òîëüêî êîíå÷íûé ðå-
çóëüòàò òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [13,
73–74]. Â ñâîþ î÷åðåäü, òîëüêî â ïðî-
öåññå âûïîëíåíèÿ âîçìîæíà ïîëíàÿ
ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âà â èíñòèòóòå áþäæåòíîãî ïðàâà íàõî-
äèò ïðîÿâëåíèå â âèäå òðåõ ñòàäèé ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Íà ïåðâîé ñòàäèè
îáùåãî äåéñòâèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé
íîðìû óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîâåäåíèå
ó÷àñòíèêîâ. Òàê, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ñîçäàíèè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê, íîðìû,
ñðîêè ôèíàíñèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
öåëåé — ñîäåðæàíèå ïîâåäåíèÿ ñóáúåê-
òîâ. Âòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè àêòà î áþäæåòå,
ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå îðãàíû
ñîñòàâëÿþò ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
Òðåòüåé ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé — ðóêîâîäèòåëü
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåò
ðåàëèçàöèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íà îñíîâå ñìåòû.

Àíàëèç íîðì ÁÊ Óêðàèíû äàåò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ðàçäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿ íà âèäû â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà:
1) îòíîøåíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà
áþäæåòà; 2) îòíîøåíèÿ ïî ðàññìîòðå-
íèþ è ïðèíÿòèþ çàêîíà î Ãîñóäàðñò-
âåííîì áþäæåòå Óêðàèíû, ðåøåíèé
î ìåñòíûõ áþäæåòàõ; 3) îòíîøåíèÿ ïî
âûïîëíåíèþ áþäæåòîâ; 4) îòíîøåíèÿ
ïî ïîäãîòîâêå è ðàññìîòðåíèÿ îò÷åòà
îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ïî íåìó.

Ñîîòâåòñòâåííî òåìå èññëåäîâàíèÿ
íàèáîëüøèé èíòåðåñ âûçûâàþò ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà,
îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ êàê
ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Äàííûå ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñëîæíóþ êîíñòðóêöèþ, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò öåëûé êîìïëåêñ áîëåå ìåëêèõ îò-
íîøåíèé. Ïðàâîâûìè àêòàìè îáóñëîâ-
ëåíî ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îáñòîÿòåëüñòâà
ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå,
èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ýòèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé [14, 35]. Â ñâîþ î÷åðåäü
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì
ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà —
ýòî ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíè-
êàþò íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (ðå÷ü ìîæåò èäòè î öåëåâîì ôè-
íàíñèðîâàíèè îòäåëüíûõ ãðóïï ïîëó÷à-
òåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). Âòîðàÿ —
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ôè-
íàíñîâ ìåæäó ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòå-
ëÿìè ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó
âòîðîñòåïåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè.
Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ âòîðîé
ãðóïïû îòíîøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ãëàâíûìè
ðàñïîðÿäèòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ ôàêò åæå-
ãîäíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà î áþäæåòå.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé âòîðîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ
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ñîñòàâëåíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè íà îñ-
íîâàíèè ïðèíÿòèÿ àêòà î áþäæåòå. Ñî-
ãëàñíî ñò. 22 ÁÊ Óêðàèíû, ó÷ðåæäåíèÿ
äåëÿòñÿ íà ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è
ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íèçøåãî óðîâíÿ, ÷òî ìîæåò áûòü êðè-
òåðèåì äëÿ ðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïî âåðòèêàëè è ãîðè-
çîíòàëè. Ïåðâûé âèä áþäæåòíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé îïîñðåäóåò ñâÿçè ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì â öåëîì (÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò) è ãëàâíûìè ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿìè (áþäæåòíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè) íà ïðèíöèïàõ ñóáîðäèíàöèè. Â
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðèîðè-
òåòíûì ÿâëÿåòñÿ âåðòèêàëüíàÿ ñâÿçü.
Âòîðîé âèä îòðàæàåò ñâÿçè ìåæäó
ðàâíîïðàâíûìè, ñ ïîçèöèè ðàñïîðÿäè-
òåëÿ ñðåäñòâàìè, ñóáúåêòàìè. Íåñìîò-
ðÿ íà ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñå
îíè íàäåëåíû ðàâíûìè ïðàâàìè êàê
ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òðàäèöèîííî ïî ñîäåðæàíèþ áþä-
æåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ äåëÿòñÿ íà
ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå [9,
73–77; 15, 208], ÷òî â ïîëíîé ìåðå
ìîæåò áûòü õàðàêòåðíî äëÿ áþäæåò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ÷àñòíîñòè,
À. Ïàóëü îòìå÷àåò, ÷òî íàèáîëåå
ïîëíî ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè áþä-
æåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîæíî, àíà-
ëèçèðóÿ ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòè-
êè ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ò. å. ñóáúåê-
òîâ, îáúåêòîâ è ñîäåðæàíèå äàííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé [15, 35]. Â ìàòåðè-
àëüíûõ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ñ ó÷àñòèåì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
ðåàëèçóþòñÿ ñóáúåêòèâíûå áþäæåò-
íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ è èñ-
ïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à
òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ýôôåê-
òèâíîå è öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå. Â
áþäæåòíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ îòîáðàæàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ
ôîðìà ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæ-

äåíèåì â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

Ïî ïðèçíàêó êîëè÷åñòâåííîãî ñî-
ñòàâà áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ
ó÷àñòèåì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâóñòîðîííèå —
ó÷àñòâóþò äâà ñóáúåêòà (óòâåðæäåíèå
ñìåòû) è ìíîãîñòîðîííèå — ðåàëè-
çóþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè òðåõ è
áîëåå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ãëàâ-
íûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà äî íà÷àëà áþäæåòíî-
ãî ãîäà îïðåäåëÿåò ñåòü ðàñïîðÿäèòåëåé
ñðåäñòâ íèçøåãî óðîâíÿ è ïîëó÷àòåëåé
ïî òåððèòîðèÿì).

Ïî îñîáåííîñòÿì îáúåêòîâ áþäæåò-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ äåëÿòñÿ íà èìó-
ùåñòâåííûå (ïðàâîîòíîøåíèÿ èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà) è íåèìóùåñòâåííûå
(íîðìîòâîð÷åñêèå áþäæåòíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ) [9, 95]. Ôèíàíñîâûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
èìóùåñòâåííûìè, íî ñðåäè íèõ åñòü è
íåèìóùåñòâåííûå — îòíîøåíèÿ êîíò-
ðîëÿ è îò÷åòíîñòè.

Ïðåäëîæåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îñó-
ùåñòâëåíà ñ ó÷åòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê ó÷àñòíè-
êà áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïîç-
âîëÿåò óâèäåòü âñå âèäû ñâÿçåé áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ôèçè÷åñêî-
ãî ëèöà ó÷àñòíèêîì áþäæåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé åùå íåäàâíî òåîðèåé ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà îäíîçíà÷íî îòðèöàëàñü.
Îòíîøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà è áþäæå-
òà êîñâåííûå — õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëî-
ãîâûìè, òðóäîâûìè è äðóãèìè âèäàìè
ñâÿçåé. Òàêóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò áîëü-
øèíñòâî ó÷åíûõ-ôèíàíñèñòîâ. Îäíàêî
ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò è äðóãèå òî÷êè çðå-
íèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
íèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñóáúåêòîì áþä-
æåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé óæå îäíîçíà÷-
íî [16; 17]. Â Óêðàèíå Í. ßêèì÷óê
ðàññìàòðèâàåò ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå êîëëåê-
òèâíûõ ñóáúåêòîâ áþäæåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé è êàê èíäèâèäóàëüíîãî
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ñóáúåêòà — ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïîëó÷àþ-
ùåå áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Â. ×åðíàä÷óê
ê ñóáúåêòàì áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèò èíäèâèäó-
àëüíûõ (÷àñòíûõ) ñóáúåêòîâ (ïîëó÷à-
òåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ).

Íîðìàìè áþäæåòíûõ êîäåêñîâ
Ðîññèè è Êàçàõñòàíà çàêðåïëåíà âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñóáúåê-
òàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ôèçè÷åñêèì ëèöàì — ïðîèçâî-
äèòåëÿì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â ôîðìå
ñóáñèäèé [18, ñò. 78; 19, ñò. 35].

Ê ó÷àñòíèêàì áþäæåòíîãî ïðîöåññà
â Áåëîðóññèè çàêîíîäàòåëåì îòíåñåí
øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ, â ÷àñòíîñòè:
áàíêè è äðóãèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå
ôèçè÷åñêèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â áþä-
æåòíîì ïðîöåññå [20, ñò. 78]. Òàêèì
îáðàçîì, íàëèöî ðàñøèðåíèå êðóãà
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïðàâà, à ó÷à-
ñòèå ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñòàëà âîçìîæíîé íà
ñòàäèè èñïîëíåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò áþä-
æåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé» è èñïîëüçî-
âàíèÿ åãî â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, òî ÁÊ Óêðàèíû íå îïåðèðóåò óêà-
çàííîé êàòåãîðèåé. Çàòî çàêîíîäàòåëü
ïðèìåíÿåò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ó÷àñò-
íèê áþäæåòíîãî ïðîöåññà». Òàê, ñò. 19
ÁÊ Óêðàèíû îïðåäåëÿåò, ÷òî «ó÷àñòíè-
êàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ
îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è äîëæíîñòíûå
ëèöà, íàäåëåííûå áþäæåòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïðèçíàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî
óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè».

Òàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëåíà îáùàÿ
õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå
áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà îñîáåííîñòÿõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì áþäæåò-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îñóùåñòâëåíû ñëå-
äóþùèå âûâîäû:

1) áþäæåòíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì,
ïðåæäå âñåãî, ïðèñóùè îáùèå ïðèçíà-
êè, ïðèñóùèå âñåì âèäàì ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé. Îíè èìåþò òàêæå ðîäîâûå
ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå èõ êàê
îäèí èç âèäîâ ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé. Îïðåäåëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ âè-
äîâûå ïðèçíàêè, êîòîðûå îáóñëîâëåíû
ñòàòóñîì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê
îñîáîãî ñóáúåêòà ôèíàíñîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. Ýòè îòíîøåíèÿ èìåþò ïóá-
ëè÷íûé è èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, öå-
ëåâóþ íàïðàâëåííîñòü è âîçíèêàþò ïî
ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
è êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåò-
íûõ ôîíäîâ;

2) ïîíÿòèå «ñóáúåêò áþäæåòíîãî
ïðàâà» øèðå ïîíÿòèÿ «ó÷àñòíèê áþä-
æåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé», ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü íå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïîíÿòèþ
«ó÷àñòíèê áþäæåòíîãî ïðîöåññà»,
è íàõîäÿòñÿ â ñîîòíîøåíèè êàê îáùåå
è êîíêðåòíîå;

3) áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ
ó÷àñòèåì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
îïðåäåëÿþòñÿ êàê óðåãóëèðîâàííûå
íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ó÷àñòíèêè êîòî-
ðûõ íàäåëåíû ÷åòêî îïðåäåëåííûì
êðóãîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñîáëþäå-
íèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì ïðèíóæäåíèåì. Ñâîè îñîáåííî-
ñòè èìåþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, â
êîòîðûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà-
äåëåíû, êàê ïðàâèëî, äâå ñòîðîíû (èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ ñ ó÷à-
ñòèåì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàí-
íûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (íàïðèìåð, øêîëû, áèáëèîòåêè,
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ).
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