
Ï³ä ïðàâîâèé óïëèâ ï³äïàäàþòü
áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ñòîñó-
ºòüñÿ öå ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð ëþäñüêî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà é æèòëîâî-
ãî áóä³âíèöòâà. Îñòàííº º îá’ºêòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ãàëó-
çåé ïðàâà, é îá’ºêòîì ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîæ. Âîäíî÷àñ äî-
âåäåííÿ òîãî ôàêòó, ùî çàçíà÷åíà
ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º îá’ºêòîì
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó
â³ä çàãàëüíîãî äî êîíêðåòíîãî, à ñàìå:
â³ä òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî äî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî àíàë³çó.

Ïîïðè òå, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ ï³ä³éìàëèñÿ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ô³íàíñ³â, áåçïîñåðåä-
íüî êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷í³ ô³íàíñè», âñå
æ òàê³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëèñÿ ïîçà
ñôåðîþ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ãà-
ëóç³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà.

Ïðè òîìó, ùî â Óêðà¿í³ íèçêó äîñë³ä-
æåíü ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì áóä³âíèöò-
âà, é æèòëîâîãî òàêîæ, óñ³ âîíè âèêî-
íóâàëèñÿ ïîçà ìåæàìè ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âî¿ ñôåðè. Òàê, ïðîáëåìè áóä³âíèöòâà
ðîçãëÿäàëèñü ó ìåæà¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â (Ã. Ãðèöåíêî,
Â. Ðîìàñüêî, À. Ìàòâ³é÷óê, Í. Ñàâåíêî,
Î. Ñîêîëîâñüêà, Á. Ñåìåíêî), öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ (Ë. Ðàä÷åíêî, Þ. Õîäèêî,
Î. Ñîáîëºâ, Â. Ñ³÷åâëþê), çåìåëüíî-
ïðàâîâèõ (ª. ²âàíîâà, Ñ. Êðàâ÷åíêî,
Ð. Ìîâ÷àí), ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (Ï. Ïîêàòàºâ, Ê. Ïèâîâàðîâ).

ªäèíèì äèñåðòàö³éíèì äîñë³äæåí-
íÿì ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ç öüîãî íà-

ïðÿìêó áóëà ëèøå êàíäèäàòñüêà äè-
ñåðòàö³ÿ Î. Ñóäàðåíêî íà òåìó «Ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ æèò-
ëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³», çàõè-
ùåíà â 2006 ðîö³. Âîäíî÷àñ çà ö³ ðîêè
÷èííå çàêîíîäàâñòâî çàçíàëî êàðäè-
íàëüíèõ çì³í, ùî âèìàãàº âèñâ³òëåííÿ
íîâèõ òåíäåíö³é ³ ïîøóêó íîâèõ øëÿ-
õ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áó-
ä³âíèöòâà äîñòóïíîãî æèòëà.

Âîäíî÷àñ ñôåðà æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ï³ä ïèëü-
íîþ óâàãîþ ÿê øèðîêî¿ ãðîìàäñüêî-
ñò³, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ï³ä êîíòðîëåì
òà íàãëÿäîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàâåäåíî¿ òåçè äî-
ñòàòíüî íàâ³òü ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó. Íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàïîá³ãàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè íà ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿ ãà-
ëóç³ òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà» â³ä
25.12.2008 ðîêó ¹ 800-IV [1] íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íà
áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî
æèòëà áóëî âèçíà÷åíî îäíèì ç îñíîâ-
íèõ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù
ó áóä³âíèöòâ³ (ñò. 1). Ïðè öüîìó â çà-
êîí³ áóëî òàêîæ óíîðìîâàíî ìåõàí³çì
áóä³âíèöòâà äîñòóïíîãî æèòëà, çîêðå-
ìà é âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ äîñòóïíîãî
æèòëà òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè éîãî
áóä³âíèöòâà àáî ïðèäáàííÿ, êîëî îñ³á,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ òàêî¿
ï³äòðèìêè, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ áó-
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ä³âíèöòâà äîñòóïíîãî æèòëà, îñíîâí³
âèìîãè äî òàêîãî æèòëà òîùî. Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷åíî ïåðåäáà÷à-
òè â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2009 òà
íàñòóïí³ ðîêè âèäàòêè íà áóä³âíèöòâî
äîñòóïíîãî æèòëà â îáñÿç³ 0,5 % ÂÂÏ.

Ó Æèòëîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ [2] ó ñò. 9 çàêð³ïëåíî íîðìó ïðî
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ïî-
ñò³éíèì æèòëîì øëÿõîì áóä³âíèöòâà
÷è ïðèäáàííÿ äîñòóïíîãî æèòëà çà ðà-
õóíîê íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè Ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü íà-
äàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä áóä³âíèöòâî
äîñòóïíîãî æèòëà áåç ïðîâåäåííÿ çå-
ìåëüíèõ òîðã³â (ñò. 134).

Çã³äíî ç ï. 3 ÷. 3 ñò. 40 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 17.02.2011 ðîêó
¹ 3038-VI [3], çàìîâíèêè áóä³âíèöòâà
áóäèíê³â æèòëîâîãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ òà äîñòóïíîãî æèòëà íå
çàëó÷àþòüñÿ äî ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîç-
âèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî
ïóíêòó. Õî÷à, çàçâè÷àé, òàêà ïàéîâà
ó÷àñòü ïåðåäáà÷àº ïåðåðàõóâàííÿ çà-
ìîâíèêîì äî ïðèéíÿòòÿ îá’ºêòà áóä³â-
íèöòâà â åêñïëóàòàö³þ äî â³äïîâ³äíîãî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó êîøò³â äëÿ ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó (çàçíà÷åíèé Çàêîí
ââîäèòüñÿ ó ä³þ ç 01.01.2013 ðîêó).

Íà çåìëÿõ îáîðîíè áåç çì³íè ¿õ-
íüîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ äîçâîëå-
íî çä³éñíþâàòè áóä³âíèöòâî äîñòóïíî-
ãî æèòëà. Öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíå
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëü îáîðîíè» â³ä 27.11.2003
ðîêó ¹ 1345-²V [4]. Êð³ì öüîãî, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà æèòëà»
â³ä 29.06.2010 ðîêó ¹ 2367-V² [5]
áóëî ñïðîùåíî ïðèéíÿòòÿ îá’ºêò³â â
åêñïëóàòàö³þ, ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñ-
íî¿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè, äâà âèäè
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ (áóä³âåëü-

íî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò ³ ìàéíîâèõ ðèçè-
ê³â) çàì³íåíî äîáðîâ³ëüíèìè.

Îòæå, ÿê âèäíî, íàâ³òü áåç àíàë³çó
ï³äçàêîííî¿ áàçè, ïèòàííÿ æèòëà, ³ äî-
ñòóïíîãî òàêîæ, º ïðåäìåòîì ðåãóëþ-
âàííÿ àêò³â ð³çíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íå º âèíÿòêîì ³ ô³íàíñîâå çàêî-
íîäàâñòâî. Íàïðèêëàä, ùå â 2003 ðîö³,
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî òîä³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á» â³ä 22.05.2003 ðîö³ ¹ 889-²V
[6], áóëî âñòàíîâëåíî ïîäàòêîâèé êðå-
äèò íà âèòðàòè ïëàòíèêà ïîäàòêó íà
áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî
æèòëà, çîêðåìà é íà ïîãàøåííÿ ï³ëüãî-
âîãî ³ïîòå÷íîãî æèòëîâîãî êðåäèòó, íà-
äàíîãî íà òàê³ ö³ë³, òà ïðîöåíò³â çà
íèì (íàïðèê³íö³ ðîêó ïîâåðòàòèìåòüñÿ
÷àñòèíà ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó) (ñò. 5).

Íèí³, â³äïîâ³äíî äî ï. 165.1.34
ñò. 165 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[7] äî îïîäàòêîâóâàíîãî ð³÷íîãî (ì³-
ñÿ÷íîãî) äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íå âðàõîâóºòüñÿ
âàðò³ñòü æèòëà, ùî ïåðåäàºòüñÿ ç äåð-
æàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó
âëàñí³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòêó áåçîïëàò-
íî àáî ³ç çíèæêîþ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó, à òàêîæ ñóìà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
íà áóä³âíèöòâî ÷è ïðèäáàííÿ äîñòóï-
íîãî æèòëà, ÿêà íàäàºòüñÿ ïëàòíèêó
ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.
Ö³ºþ æ ñòàòòåþ âñòàíîâëåíî, ùî ÿêùî
ïëàòíèê ïîäàòêó ç-ïîì³æ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á
ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ îäíîðàçîâî¿
ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âèòðàò äëÿ ñòâî-
ðåííÿ íàëåæíèõ æèòëîâèõ óìîâ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ñóìà òàêî¿
êîìïåíñàö³¿ îïîäàòêîâóºòüñÿ ÿê äîäàò-
êîâå áëàãî ï³ä ÷àñ ¿¿ íàðàõóâàííÿ (âè-
ïëàòè) çà ¿¿ ðàõóíîê.

Â³äïîâ³äí³ íîðìè ñòîñîâíî æèòëà
âñòàíîâëþþòüñÿ ïîñò³éíî é ó ïîòî÷íî-
ìó áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íàïðèê-
ëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê»
27.04.2010 ðîêó ¹ 22154-VI [8] áóëî
âèçíà÷åíî âèäàòêè íà áóä³âíèöòâî
(ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà çà ðà-
õóíîê Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó â îáñÿç³
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1 ìëðä 40 ìëí ãðí. Õî÷à ï³çí³øå
ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í òàê³ âèäàòêè áóëè
çìåíøåí³ äî 390 ìëí ãðí, ùî çíà÷íî
çíèæóº ìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàìè. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ìîæíà
â³äíàéòè é ó ³íøèõ ïîòî÷íèõ çàêîíàõ
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò.

ßê ïðèêëàä çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â äî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà
ìîæå áóòè é ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî
ôîíäó ñïðèÿííÿ ìîëîä³æíîìó æèòëî-
âîìó áóä³âíèöòâó. Ôîíä º äåðæàâíîþ
ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòàíîâîþ, ï³äïîðÿä-
êîâàíîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà áóâ óòâîðåíèé ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ æèòëîâî¿ ïîë³-
òèêè. Ç 1998 äî 2009 ðîêó Ôîíäîì
áóëî íàäàíî 9771 ï³ëüãîâèé äîâãîòåð-
ì³íîâèé êðåäèò íà áóä³âíèöòâî òà
ïðèäáàííÿ æèòëà ç äåðæàâíîãî é ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â íà çà-
ãàëüíó ñóìó áëèçüêî 1,05 ìëðä ãðí. Çà
öåé ïåð³îä çáóäîâàíî á³ëüø í³æ 7 000
êâàðòèð.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïðîãðàìà
äîñòóïíîãî æèòëà. Öÿ ïðîãðàìà áóëà
ðîçïî÷àòà ùå â 2010 ðîö³ ³ ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñü ÿê á³ëüø êîìïëåêñíà ïîð³â-
íÿíî ç ïðîãðàìîþ ï³äòðèìêè ìîëîä³æ-
íîãî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà (êðåäèòó-
âàííÿ), ùî ñòàíå ¿¿ ñêëàäîâîþ. Êð³ì
öüîãî, ó ïðîãðàì³ äîñòóïíîãî æèòëà íà
âñòàíîâëþþòüñÿ îáìåæåííÿ çà â³êîì,
íà â³äì³íó â³ä ìîëîä³æíîãî êðåäèòó-
âàííÿ. ßêùî ïðîãðàìà ï³ëüãîâîãî êðå-
äèòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïîâåðíåííÿ
êîøò³â óïðîäîâæ 30 ðîê³â, òî «Äî-
ñòóïíå æèòëî» ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ
áåçïîâîðîòíî¿ 30 % äåðæàâíî¿ ñóáñè-
ä³¿. Òàêîæ ïðîãðàìà äîñòóïíîãî æèòëà
ïðîïîíóº çäåøåâëåííÿ íå ò³ëüêè çà
ðàõóíîê ñóáñèä³é äåðæàâè, àëå é çà
ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ ìîæóòü âèä³ëÿòè çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ï³ä áóä³âíèöòâî.

Îòæå, ÿê âèäíî ç âèùåíàâåäåíîãî,
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ íå
ëèøå ãîñïîäàðñüêîãî, öèâ³ëüíîãî, æèò-
ëîâîãî, çåìåëüíîãî ïðàâà, àëå é îá’ºê-
òîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òåîð³ÿ ïðàâà ï³ä îá’ºêòîì ïðàâî-
â³äíîøåííÿ ðîçóì³º òå ðåàëüíå áëàãî,
íà âèêîðèñòàííÿ ÷è îõîðîíó ÿêîãî
ñïðÿìîâàí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðè-
äè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Â. Ïåðåâàëîâ ï³ä-
êðåñëþº, ùî îá’ºêò ïðàâîâ³äíîøåííÿ
äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íòåðåñîì
óïðàâîìî÷åíî¿ ñòîðîíè òà º áëàãîì,
ùî ïåðåáóâàº â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³ òà
îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ. Ïðè öüîìó
îá’ºêòàìè ìîæóòü áóòè ð³çíîìàí³òí³
ïðåäìåòè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ö³íí³ñòü
äëÿ ñóá’ºêòà ïðàâà [9, 350].

Á³ëüø øèðîêî äî âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ï³äõîäÿòü ïðåä-
ñòàâíèêè õàðê³âñüêî¿ øêîëè, çîêðåìà,
Î. Ïåòðèøèí, Ì. Öâ³ê òà ³í. Ï³ä
îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí âîíè ðîçó-
ì³þòü ìàòåð³àëüí³ ÷è íåìàòåð³àëüí³
áëàãà, çàäëÿ îäåðæàííÿ, ïåðåäà÷³ àáî
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèíèêàþòü ïðàâà
é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí
[10, 343]. Ó÷åí³ ï³äêðåñëþþòü, ùî
îá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí êîíêðåòèçîâà-
í³, âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâàìè ³
îáîâ’ÿçêàìè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí,
ìîæëèâ³ñòþ êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ áóäü-÷èì ³ äàþòü çìîãó
ïðåòåíäóâàòè íà ïåâí³ çà õàðàêòåðîì
ä³¿ ³íøèõ îñ³á.

Ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí º,
ôàêòè÷íî, íåîáìåæåíèì. Äî îá’ºêò³â
çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òà âèä³â ïðàâî-
â³äíîñèí ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³:

•ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó: ÷à-
ñòèíè ìàòåð³àëüíî¿ ïðèðîäè, ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè, çåìëÿ, íàäðà, ë³ñ
òîùî;

•ðå÷³ òà ö³ííîñò³: çàñîáè âèðîá-
íèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, áóä³âë³,
ö³íí³ ïàïåðè, ãðîø³ òîùî;

•îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ áëàãà: æèòòÿ,
áåçïåêà, ÷åñòü, ã³äí³ñòü, â³äïî÷è-
íîê, îñâ³òà, çäîðîâ’ÿ, ñâîáîäà,
ïðàâî íà ³ì’ÿ, íåäîòîðêàí³ñòü
æèòëà òà ³í.;

•ïîñëóãè ÿê ðåçóëüòàò ïåâíî¿ ïî-
âåä³íêè, âíàñë³äîê ÿêî¿ âèíèêàþòü
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí, çä³éñíþþòüñÿ ó ñôåðàõ
óïðàâë³ííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâó-
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âàííÿ, ãîñïîäàðñüê³é, êóëüòóðí³é,
îñâ³òÿíñüê³é òà ³íøèõ;

•ïðîäóêòè äóõîâíî¿ òâîð÷îñò³ —
ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [10, 344; 11, 446].

Çàçíà÷åí³ ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè
ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóò³ îá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí äîçâîëèëè ãîâîðèòè ïðî òå,
ùî ³ñíóº äâ³ áàçîâ³ êîíöåïö³¿ — ìîí³-
ñòè÷íà òà ïëþðàë³ñòè÷íà. Ìîí³ñòè÷-
íà êîíöåïö³ÿ îáñòîþº ïîçèö³þ, ùî
îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè
ëèøå ä³¿ ñóá’ºêò³â, àäæå ñàìå ä³¿,
â÷èíêè ëþäåé ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàí-
íþ þðèäè÷íèìè íîðìàìè é ëèøå
ëþäñüêà ïîâåä³íêà çäàòíà ðåàãóâàòè
íà ïðàâîâèé óïëèâ. Çâ³äñè â óñ³õ ïðà-
âîâ³äíîñèí ºäèíèé, çàãàëüíèé ï³äõ³ä.
Çã³äíî ç ³íøîþ, á³ëüø ðåàë³ñòè÷íîþ
ïîçèö³ºþ, îá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí íà-
ñò³ëüêè ð³çíîìàí³òí³, íàñê³ëüêè ð³ç-
íîìàí³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ðåãó-
ëþþòüñÿ ïðàâîì [11, 445].

ßêùî âèõîäèòè ç âèêëàäåíîãî âèùå,
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ô³íàíñîâå
ïðàâî ñòî¿òü íà ïëþðàë³ñòè÷íèõ ïîçè-
ö³ÿõ ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàííÿ, ùî º
îá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ. Àäæå â òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà
ï³ä îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ðîçóì³þòü ïóáë³÷í³ ôîíäè êîøò³â,
ÿê³ ôîðìóþòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òà
âèêîðèñòîâóþòüñÿ âíàñë³äîê ðåàë³çà-
ö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ
îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí. Òàê, Î. Îðëþê ï³äêðåñëþº, ùî
çâàæàþ÷è íà çíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè, îá’ºêò ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çàâæäè áóäå ïîâ’ÿçà-
íèé ç ³íòåðåñîì äåðæàâè [12, 45].

Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º â³ä-
íîñèíè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Ñó÷àñ-
íèé ñòàí òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà äàº
ï³äòàâè ãîâîðèòè, ùî â òèõ âèïàäêàõ,
êîëè ìîâà éäå ïðî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåäóð, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ áþäæåò-
íîãî, ïîäàòêîâîãî ïðàâà òîùî, â òàêî-
ìó ðàç³ çàä³ÿíèìè º ô³íàíñîâî-ïðîöå-
ñóàëüí³ â³äíîñèíè. Òîæ, ìàéíîâèé
õàðàêòåð ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå

ï³äëÿãàº ñóìí³âó. Ìîá³ë³çàö³ÿ, ðîçïî-
ä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â ñòàíîâëÿòü ñóòü
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ó÷åí³ íàãî-
ëîøóþòü íà ïóáë³÷íîìó õàðàêòåð³ ìà-
òåð³àëüíèõ ôîíä³â, ÿê³ º îñíîâîþ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. À. Íå÷àé
ï³äêðåñëþº, ùî ìàòåð³àëüí³ ôîíäè º
ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì, çà ðàõóíîê ÿêîãî
çàáåçïå÷óºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â. Çâàæàþ÷è íà öå, ï³ä
ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà âîíà ïðî-
ïîíóº ðîçóì³òè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì óñ³õ âèä³â
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ùî âèíèêàþòü
ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ, óïðàâë³ííÿ, ðîç-
ïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â,
ïóáë³÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ôîíä³â, ñòâî-
ðþâàíèõ ÿê ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé ðå-
ñóðñ, à òàêîæ ³ç çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ
íàä öèì ïðîöåñîì [13, 121–122].

×åðåç ïóáë³÷í³ ôîíäè êîøò³â ïðî-
õîäÿòü ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, äî
ÿêèõ íàëåæí³ òàê³ âèäè:

•ãðîøîâ³ êîøòè â ãîò³âêîâ³é ³ áåç-
ãîò³âêîâ³é ôîðì³;

•ö³íí³ ïàïåðè (îáë³ãàö³¿, îùàäí³
ñåðòèô³êàòè, ÷åêè, ùî ìàþòü ãðî-
øîâå âèðàæåííÿ, º îùàäíèìè ÷è
ðîçðàõóíêîâèìè òà ìàþòü ïåâíèé
ì³í³ìàëüíèé îá³ã), çîêðåìà é ïî-
õ³äí³ ö³íí³ ïàïåðè (ô’þ÷åðñè,
ôîðâàðäè, îïö³îíè, ñâîïè, âàðàí-
òè òîùî);

•âàëþòí³ ö³ííîñò³, ùî â³äïîâ³-
äàþòü âèìîãàì âàëþòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à ñàìå º çàêîííèì çàñî-
áîì ïëàòåæó íà òåðèòîð³¿ äåðæà-
âè, íå ìîæóòü áóòè âèëó÷åíèìè ç
îá³ãó, ïðè öüîìó äîðîãîö³íí³ ìå-
òàëè òà êàì³ííÿ ìàþòü â³äïîâ³äà-
òè òåõí³÷íîìó âì³ùåííþ é ïîâèí-
í³ áóòè äîïóùåíèìè äî öèâ³ëüíî-
ãî îáîðîòó.

Ïðèêëàäîì ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæóòü áóòè ãðîø³.
Òàê, ª. Àë³ñîâ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî
ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ãðî-
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øîâèì îá³ãîì, âêàçóº íà âèçíà÷àëüíó
ðèñó ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê îäíîãî ç
ïðîâ³äíèõ ðåãóëÿòîð³â åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
íàéá³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ðåãóëÿòèâíî-
ãî âïëèâó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì íà
ðóõ ãðîøåé ó êðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî
ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïîòî÷íèõ ïîòðåá ðîçâèò-
êó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ï³äêðåñëþº
³ òåîðåòè÷íèé, ³ ïðèêëàäíèé õàðàêòåð
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè äëÿ âäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè [14, 280].

Íà ïîãëÿä íàóêîâö³â, çàçíà÷åí³ òðè
îá’ºêòè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â³äîáðà-
æàþòü òðè îñíîâí³ ñåãìåíòè ô³íàíñî-
âîãî ðèíêó, íà ÿêèõ ïðàöþþòü ô³íàí-
ñîâ³ ïîñåðåäíèêè, — ðèíîê êàï³òàë³â,
ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â (âòîðèííèé) ³
âàëþòíèé ðèíîê. Âîäíî÷àñ çðîçóì³ëî,
ùî çàçíà÷åí³ òðè ãðóïè ô³íàíñîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â º ëèøå óçàãàëüíåííÿì óñü-
îãî ¿õ ðîçìà¿òòÿ [12, 18]. Êð³ì öüîãî,
çàçíà÷åí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè º
îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ï³ä
ÿêèìè ðîçóì³þòü ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
îðãàí³çàö³þ òà óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè
³ ãðîøîâî-êðåäèòíèìè â³äíîñèíàìè,
ùî âèíèêàþòü ïðè ôîðìóâàíí³ é âè-
êîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â.

Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ ç’ÿâè-
ëîñÿ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ. Éîãî îá’ºêòîì, íà ïîãëÿä
Ä. Ãåòìàíöåâà, º ãðîøîâ³ êîøòè, âà-
ëþòí³ ö³ííîñò³, ö³íí³ ïàïåðè (çîêðåìà
é äåðèâàòè òà àíàëîã³÷í³ ¿ì ³íñòðóìåí-
òè), ùî ðàçîì ñòàíîâëÿòü ô³íàíñîâ³
³íñòðóìåíòè [15, 134]. Òîæ îá’ºêòîì
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âè-
òóïàþòü ïóáë³÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.
Çâ³ñíî, ñôåðà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà
íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îá’ºêò ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

ßêùî áðàòè áåçïîñåðåäíüî ñôåðó
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, òî âîíà, ïîïðè
íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü ó æèòò³,
ôàêòè÷íî, êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà äåð-
æàâè, âñå æ ìàéæå íå îáèðàëàñÿ ÿê
ïðåäìåò ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî íàóêîâî-
ãî ïîøóêó. ªäèíà íà ñüîãîäí³ äèñåðòà-
ö³ÿ Î. Ñóäàðåíêî áóëà ïðèñâÿ÷åíà ïðîá-

ëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â
Óêðà¿í³. Òàê, àâòîð óâåëà ïîíÿòòÿ ô³-
íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà ÿê çà-
ñíîâàíå íà ïðàâîâèõ íîðìàõ ïëàíîâå,
ö³ëüîâå, áåçïîâîðîòíå âèä³ëåííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â ³ êîøò³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà áóä³âíèöòâî æèòëà,
ùî ìàº, ïåðåâàæíî, àäðåñíèé õàðàê-
òåð, òà âèçíà÷åí³ éîãî âèäè. Ó ðîáîò³
çàçíà÷àëîñÿ, ùî â Óêðà¿í³, ïîðÿä ç
áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì áóä³âíèöò-
âà æèòëà, ç’ÿâèëèñÿ é îòðèìàëè ðîçâè-
òîê äåðæàâíå êðåäèòóâàííÿ òà áàí-
ê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ áóä³âíèöòâà
æèòëà. Òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ áóä³âíèöòâà
æèòëà ÿê ìåòîäó âèä³ëåííÿ êîøò³â,
ïðè ÿêîìó â³ëüí³ äåðæàâí³ êîøòè âè-
ä³ëÿþòüñÿ íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿
ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà æèòëà (ö³ëüîâå)
äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí (àäðåñ-
íå) íà óìîâàõ ñòðîêîâîñò³, çâîðîòíîñò³,
çàçâè÷àé, â³äïëàòíîñò³, â áåçãîò³âêîâ³é
ôîðì³ â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ó áþäæåò³ íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, à òàêîæ
çà ðàõóíîê ³íøèõ äæåðåë; âèçíà÷åíî
éîãî îñîáëèâîñò³, à òàêîæ çä³éñíåíà
êëàñèô³êàö³ÿ éîãî âèä³â [16, 5–6].

Âîäíî÷àñ îñê³ëüêè ô³íàíñîâ³ ³íñòðó-
ìåíòè, ùî îáåðòàþòüñÿ ÷åðåç ïóáë³÷í³
ôîíäè êîøò³â, ïðîíèçóþòü óñ³ áàãàòî-
ìàí³òí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òî
âèíÿòêîì ³ç öüîãî ïåðåë³êó íå áóäå
³ ñôåðà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà. Ïî-
ºäíóþ÷è ó ñîá³ êîìïëåêñíèé õàðàêòåð
â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàííþ (â³äíîñèíè ó ñôåð³ æèò-
ëîâîãî ïðàâà, ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, çåìåëüíîãî ïðàâà, ãîñïîäàðñü-
êîãî ïðàâà, ô³íàíñîâîãî ïðàâà), òàê àáî
òàê æèòëîâå áóä³âíèöòâî ï³äïàäàº ï³ä
ä³þ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ä³éòè çàãàëü-
íîãî âèñíîâêó, ùî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà º îá’ºêòîì ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íå
ëèøå ç ïîçèö³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, àëå é òîìó, ùî öÿ ä³ÿëü-
í³ñòü òàê àáî òàê ïîâ’ÿçàíà ç ïóáë³÷íè-
ìè ôîíäàìè êîøò³â. Ïåðåäóñ³ì, öå ñòî-
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ñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ç áþäæåò³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ —
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ïðîãðàìà æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà (çàãàëüíîäåðæàâíà ÷è
ì³ñöåâà) ô³íàíñóºòüñÿ. Âîäíî÷àñ öÿ ä³ÿ-
ëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ ç ìîá³ë³çàö³ºþ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àäæå îòðèìóâàí³
â³ä íå¿ äîõîäè º îäíèì ç äæåðåë äîõî-
ä³â äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
îá’ºêòîì íàðàõóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
(îêð³ì ïîäàòê³â) ïëàòåæ³â òîùî. Êð³ì
öüîãî, òàêà ä³ÿëüí³ñòü áåðåòüñÿ äî
óâàãè ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³-
ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ïóáë³÷íèõ
ôîíäàõ êîøò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà ÿê îá’ºêò ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíà ç óñ³ìà ìåòîäàìè ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (à ñàìå ìîá³ë³çà-
ö³ºþ, ðîçïîä³ëîì, ïåðåðîçïîä³ëîì ³
âèòðà÷àííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â), à
îòæå º îá’ºêòíîþ ñêëàäîâîþ ïóáë³÷-
íèõ ôîíä³â êîøò³â.
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