
Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïåðåä
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ïîÿâè-
ëèñü óãðîçû íîâîãî õàðàêòåðà: ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçäåëåíèå ìåæäó ãëîáàëü-
íûì Ñåâåðîì è Þãîì, êîòîðîå áûëî
âûçâàíî áóðíûìè ïðîöåññàìè ãëîáà-
ëèçàöèè, ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî è äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òåððî-
ðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ è
äðóãèå. Òåì íå ìåíåå, â íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ â ìèðå ïîÿâèëñÿ ñîâåðøåííî
íîâûé òðåíä â ìèðîâîé ïîëèòèêå —
ýêîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé. Â ýòî âðåìÿ â Âå-
ëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ ïîÿâëÿåòñÿ
íîâàÿ íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà — ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýêîëîãèÿ [13, 383]. 

Äëÿ ýòîãî áûëî íåñêîëüêî ïðè÷èí.
Âî-ïåðâûõ, âîåííûå àñïåêòû ìèðîâîé
ïîëèòèêè, êîòîðûå áûëè õàðàêòåðíû
äëÿ ýïîõè õîëîäíîé âîéíû, óøëè â
ïðîøëîå. Íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå êîí-
ôëèêòîâ íà òåððèòîðèè áûâøåé ðåñïóá-
ëèêè Þãîñëàâèÿ, à òàêæå ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, èñ÷åçëà ãëîáàëüíàÿ
êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ñóïåðäåðæàâàìè,
÷òî îáåñïå÷èëî ìåæäóíàðîäíóþ áåç-
îïàñíîñòü. Â ýòî âðåìÿ ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî îáðàòèëî âíèìàíèå íà
âîïðîñû ãóìàíèòàðíîãî, ñîöèàëüíîãî
è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà: ðàâåí-
ñòâî ïîëîâ, áîðüáà è ïðåäóïðåæäåíèå
ÑÏÈÄà, ðàñïðîñòðàíåíèå îáðàçîâà-
íèÿ, áîðüáà ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è
ñîêðàùåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ. Âî-
âòîðûõ, 1990-å ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ
ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûé

îáúåäèíÿåò ãîñóäàðñòâà è äåëàåò èõ
âçàèìîçàâèñèìûìè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò
ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
ïðè ýòîì îïðåäåëåííûå ñòðàíû è ðå-
ãèîíû ñòàíîâÿòñÿ óÿçâèìûìè, ïî-
ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ìàñ-
øòàáà: òåððîðèçì, èçìåíåíèå êëèìàòà,
ðàçðûâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì, ïàíäåìèè è
äðóãèå, ÷òî ïîäðûâàåò ãëîáàëüíóþ áåç-
îïàñíîñòü è òðåáóåò îò ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåñòâà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé.

Â-òðåòüèõ, ãëîáàëüíûå âûçîâû,
âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå, òðåáóåò íå
òîëüêî òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ðåøåíèÿ, íî äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà: ðàçðàáîòêà îáùåé ñòðàòå-
ãèè, ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ è
ôîðìàòîâ óïðàâëåíèÿ è ò. ä. Ïîýòîìó
ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû âêëþ÷åíû â
ïîâåñòêó äíÿ ìåðîïðèÿòèé ñàìîãî âû-
ñîêîãî óðîâíÿ. Îäíàêî ýíåðãåòè÷åñêèå
è âîäíûå ðåñóðñû ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê îñíîâíûå îáúåêòû êîíêóðåíöèè
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ðîëü ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (â îñîáåííîñòè,
íåôòè) àíàëèçèðóþò ïîëèòèêè è ýêî-
íîìèñòû, à òàêæå ýêñïåðòû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé [11].

Îäíàêî ñàìûé âàæíûé ýëåìåíò
äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà — âîäà. Îíà íå-
îáõîäèìà äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, åãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå, êàæ-
äûé ÷åòâåðòûé ÷åëîâåê èç äåñÿòè â
ìèðå íå èìååò äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå,
à êàæäûé âòîðîé ê áåçîïàñíîé ÷èñòîé
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âîäå. Ñîãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîé Îð-
ãàíèçàöèè Çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàæäûé
äåíü îêîëî 3900 äåòåé óìèðàþò îò áî-
ëåçíåé, âûçâàííûõ ïîòðåáëåíèåì çà-
ãðÿçíåííîé âîäû. Ïîìèìî óäîâëåòâîðå-
íèÿ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà
âîäíûå ðåñóðñû âàæíû äëÿ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ýòî — êðóïíûé èñòî÷íèê
ýíåðãèè â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ ìèðà.
Âîäà òàêæå íåîáõîäèìà äëÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè. Öåëüþ
äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñòðóê-
òóðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåñíîâîäíûõ
ðåñóðñîâ, óäåëèâ îñîáîå âíèìàíèå åãî
ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì, à òàêæå ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå åãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâûì èç âîïðîñîâ, êîòîðûé ñëå-
äóåò ðàñêðûòü, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêî-
ïðàâîâîå èçìåðåíèå ãëîáàëüíûõ ïðåñ-
íîâîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàêèå ôàêòîðû
îïðåäåëÿþò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàê-
òåð ïðîáëåìû ïèòüåâîé âîäû? Â áóäó-
ùåì ãëîáàëüíûå âîäíûå ðåñóðñû, âåðî-
ÿòíî, áóäóò èñïûòûâàòü âîçðàñòàþùèå
èçìåíåíèÿ1. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ âîä-
íûì ñòðåññîì è äåôèöèòîì (íåõâàòêà
íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà
âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ÷åëîâå÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé). 

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðè÷èí ïîÿâëå-
íèÿ ãëîáàëüíîãî âîäíîãî êðèçèñà. Âî-
ïåðâûõ, ýòî — åñòåñòâåííàÿ îãðàíè-
÷åííîñòü ïèòüåâûõ ðåñóðñîâ íà ïëàíå-
òå. Îáùèé îáúåì âîäû íà Çåìëå —
îêîëî 1,4 ìëðä êì3. Îáúåì ïèòüåâûõ
ðåñóðñîâ — îêîëî 35 ìëí êì3, èëè
2,5 % îò îáùåãî îáúåìà. Èç ýòîãî
îáúåìà ïðåñíîé âîäû îêîëî 24 ìëí
êì3 èëè 70 % íàõîäèòñÿ â ëåäíèêàõ è

ïîêðûòûõ ñíåãàìè ãîðíûõ ðàéîíàõ.
Îêîëî 30 % îáùåãî îáúåìà ìèðîâûõ
çàïàñîâ ïèòüåâîé âîäû ïðèõîäèòñÿ íà
ïîäçåìíûå âîäû. Â îáùåé ñëîæíîñòè
ýòî ñîñòàâëÿåò îêîëî 97 % âñåõ çàïà-
ñîâ ïèòüåâîé âîäû íà Çåìëå. Òàêèì
îáðàçîì, â îçåðàõ è ðåêàõ ñîäåðæèòñÿ
òîëüêî 0,3 % ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ
ïëàíåòû2.

Âî-âòîðûõ, ýòî — áåñïðåöåäåíòíûé
ðîñò íàñåëåíèÿ Çåìëè, ÷òî âåäåò ê
ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ3.
Ïîìèìî ýòîãî, êîëè÷åñòâî âîäû íà
Çåìëå ñòðîãî îãðàíè÷åííî, ÷òî ñîçäàåò
áîëüøóþ ïðîáëåìó ñïðàâåäëèâîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñðåäè
âñåõ æèòåëåé. Ïîëîæåíèå îñëîæíÿåò-
ñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ðîñò íàñåëåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿëñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò íàèáî-
ëåå çàñóøëèâûõ ðåãèîíîâ: Þæíàÿ
Àçèÿ, Àôðèêà þæíåå Ñàõàðû, Áëèæ-
íèé Âîñòîê.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò î÷åâèäíûé
êîíôëèêò èíòåðåñîâ ñðåäè ãëàâíûõ
ñåêòîðîâ: ñïðîñ íà âîäó îáåñïå÷èâàåò
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà, ïðî-
ìûøëåííîñòü è áûòîâûå íóæäû ÷åëî-
âåêà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — íàèáîëü-
øèé ïîòðåáèòåëü âîäíûõ ðåñóðñîâ:
ïðàêòè÷åñêè 70 % îáùåãî îáúåìà
(90 % â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ).
Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â ïðîèçâîäñòâå
ïðîäîâîëüñòâèÿ òàêæå èãðàåò áîëü-
øóþ ðîëü: ÑØÀ, ßïîíèÿ è åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû ïîòðåáëÿþò ìåíüøå ïðåñ-
íîâîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷åì íàñåëåíèå
ãëîáàëüíîãî Þãà. Ïðîìûøëåííîñòü,
âêëþ÷àÿ ñåêòîð ýíåðãåòèêè ïîòðåá-
ëÿåò 22 % âîäíûõ ðåñóðñîâ. Áûñòðûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ãîñóäàðñòâ Þãî-
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1 Ê 2025 ãîäó 1 ìëðä 800 ìëí ÷åëîâåê áóäóò æèòü â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ â óñëîâèÿõ àáñîëþò-
íîé íåõâàòêè âîäíûõ ðåñóðñîâ, 2/3 íàñåëåíèÿ Çåìëè ìîæåò ïî÷óâñòâîâàòü ñèòóàöèþ âîäíîãî
ñòðåññà. Îêîëî 700 ìëí ÷åëîâåê â 43 ñòðàíàõ óæå ñåãîäíÿ èñïûòûâàþò íåõâàòêó ïðåñíîé
âîäû. Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îêîëî ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ïëà-
íåòû áóäåò æèòü â ðåãèîíàõ âûñîêîãî âîäíîãî ñòðåññà ê 2030 ãîäó, ïðè ýòîì íà Àôðèêó áóäåò
ïðèõîäèòüñÿ îò 75 äî 250 ìëí ÷åëîâåê. Áîëåå òîãî, â ðåçóëüòàòå íåõâàòêè ïðåñíîé âîäû â
íåêîòîðûõ ðàéîíàõ áåæåíöàìè ñòàíóò îò 24 äî 700 ìëí. ÷åëîâåê [20]. 
2 Un-Water Statistics Portal [Electronic resource] — Mode of access :
http://www.unwater.org/statistics.html.
3 Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíî âûðàñòåò ñ 7 äî 8,3 ìëðä ê 2030 ãîäó è äî 9,1 ìëðä ê 2050 ãîäó.
Áîëåå òîãî, â òå÷åíèå âòîðîé ïîëîâèíû 20 âåêà íàñåëåíèå âûðîñëî â 4 ðàçà, à ïîòðåáëåíèå
âîäû â 7 ðàç.



Âîñòî÷íîé Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
è Áëèæíåãî Âîñòîêà ïðèâîäèò ê ðîñòó
ïîòðåáëåíèÿ âîäû. Áîëåå òîãî, ïðåñ-
íàÿ âîäà òàêæå ìîæåò áûòü èñòî÷íè-
êîì ýíåðãèè, à òàêæå îñíîâîé àòîìíîé
ýíåðãèè è áèîòîïëèâà. Â ïîñëåäñòâèè
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî âûäåëèëî
îñîáóþ ñâÿçêó âîäà-ïðîäîâîëüñòâèå-
ýíåðãåòèêà ââèäó òåñíîé âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè âñåõ òðåõ îáëàñòåé [1].

Â-÷åòâåðòûõ, íåðàâíîìåðíîå ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ
ðåñóðñîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåñòàáèëü-
íîñòè öåëûõ ðåãèîíîâ è óÿçâèìîñòè
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Íà äîëþ òàêèì ãî-
ñóäàðñòâàì, êàê Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ,
Êàíàäà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 55 % âñåõ
ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû. Îäíà-
êî èìåþòñÿ ãóñòîíàñåëåííûå ðåãèîíû,
â êîòîðûõ íåò äîñòóïà ê ïèòüåâîé âîäå
è ñàíèòàðèè: Þæíàÿ è Þãî-Âîñòî÷íàÿ
Àçèÿ, Áëèæíèé Âîñòîê, Àôðèêà
þæíåå Ñàõàðû. Êðàéíåå íåðàâíîìåð-
íîå ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ íà
ïëàíåòå ïðåïÿòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó
è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ïîëóçàñóø-
ëèâûõ è çàñóøëèâûõ ðàéîíîâ, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîáëàçíó çàõâàòà ðå-
çåðâóàðîâ ïðåñíîé âîäû âîåííûì
ïóòåì. Òàêæå ñóùåñòâóåò íåðàâíîìåð-
íîå ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ
ìåæäó áîãàòûìè ãîðîæàíàìè è áåäíû-
ìè æèòåëÿìè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.

Â-ïÿòûõ, áîëåå ïîëîâèíû íàñåëå-
íèÿ Çåìëè çàâèñèò îò âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöû îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì ýòî ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ è íà ïîâåðõíîñòíûå òðàíñãðà-
íè÷íûå ðåêè è îçåðà è íà ïîäçåìíûå
èñòî÷íèêè4. 

Òàêèì îáðàçîì, âûøåïåðå÷èñëåí-
íûå ôàêòîðû ìèðîâîãî êðèçèñà âîäíûõ
ðåñóðñîâ òðåáóþò îò ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèè
óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíû-

ìè áàññåéíàìè, òàê êàê èõ òðàíñãðà-
íè÷íûé õàðàêòåð ìîæåò ïðèâåñòè ê ðå-
ãèîíàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè, ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè,
ïîÿâëåíèþ áåæåíöåâ è ãëîáàëüíîìó
íåðàâåíñòâó. Ïî ìåðå òîãî, êàê ñïðîñ
íà ýòîò öåííûé ðåñóðñ áóäåò ðàñòè, íå-
îáõîäèìîñòü â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ öåëüþ ëó÷øåãî óïðàâëåíèÿ
ïðåñíîé âîäîé åùå íèêîãäà íå áûëà
ñòîëü ÿâíîé. Ïîýòîìó ïåðåä ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì ñòîèò çàäà÷à ïî-
èñêà âåðíûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîäíûõ êîí-
ôëèêòîâ è âîéí, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ
âñåîáùåãî äîñòóïà ê ïèòüåâîé âîäå. 

Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð âîäíîãî êðè-
çèñà òðåáóåò åäèíîãî îòâåòà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî îïðàâäûâàåò
ïîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàê ñêàçàëà Ãåíå-
ðàëüíûé Äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ Èðèíà
Áîêîâà, «ñåãîäíÿ íàì íåîáõîäèìà
íîâàÿ ðóêîâîäÿùàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëà-
ñòè ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòà ñòðà-
òåãèÿ äîëæíà îáúåäèíèòü ìíîæå-
ñòâåííîñòü àêòîðîâ, âîâëå÷åííûõ â
ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îíà äîëæíà îáú-
åäèíèòü ðàçëè÷íûå ñåêòîðû è íàïðàâ-
ëåíèÿ â îäíî öåëîå. Ñëåäóåò îáúåäè-
íèòü ìåñòíûé óðîâåíü è íàöèîíàëü-
íûé, ðåãèîíàëüíûé è ãëîáàëüíûé
àñïåêò. Íàì íåîáõîäèìî óïðàâëÿòü
âîäíûìè ðåñóðñàìè áîëåå ðàçóìíî äëÿ
òîãî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èõ íà áëàãî
âñåì. Ïðåñíàÿ âîäà — ýòî öåíòðàëü-
íûé ýëåìåíò â äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ïîÿâëÿþò-
ñÿ íîâûå âûçîâû: îò ïðîöåññîâ óðáà-
íèçàöèè è èçáûòêà ïîòðåáëåíèè äî
íåäîñòàòêà èíâåñòèöèé è íåõâàòêè
âîçìîæíîñòåé, îò íåýôôåêòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðåñóðñàìè äî ðîñòà ïî-
òðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñåëüñêîãî õî-
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4 Ó 145 ãîñóäàðñòâ èìåþòñÿ òåððèòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ áàññåéíîâ, à 21 ãîñóäàðñòâî ïîë-
íîñòüþ íàõîäèòñÿ â èõ ãðàíèöàõ. Åñëè áîëüøèíñòâî áàññåéíîâ ëåæàò â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
òîëüêî äâóõ ñòðàí, ñóùåñòâóåò îãðîìíîå ìíîæåñòâî áàññåéíîâ, ãäå ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ
íàìíîãî áîëüøå. 13 áàññåéíîâ ðàçäåëåíû ìåæäó 5-þ è 8-þ ãîñóäàðñòâàìè. 5 áàññåéíîâ, â ÷àñò-
íîñòè, ðåêè Êîíãî, Íèãåð, Íèë, Ðåéí è Çàìáåçè ðàçäåëåíû ìåæäó 9-þ è 11-þ ñòðàíàìè. Ðåêà
Äàíóáå ïðîñòèðàåòñÿ ïî òåððèòîðèè 18 ãîñóäàðñòâ [8].



çÿéñòâà, ñôåðû ýíåðãåòèêè è ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ» [15]. 

Èçó÷åíèå èñòîðèè âîïðîñà ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ ìåæäó-
íàðîäíàÿ  ñòðàòåãèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ. Âûÿâëåíû îñ-
íîâíûå ïðèîðèòåòû, öåëè è ïðèíöè-
ïû. Îäíàêî íàèáîëåå àêòóàëüíîé çàäà-
÷åé îñòàåòñÿ ïîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
âîëè ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü, áðàòü
íà ñåáÿ êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà.
Ôàêòè÷åñêè, ïðîáëåìà ïðåñíîâîäíûõ
ðåñóðñîâ ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ,
îíà ñâÿçàíà ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ñîâðå-
ìåííûìè âûçîâàìè: ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ è ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èçìåíåíèå
êëèìàòà, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâà-
íèå, ðåãèîíàëüíàÿ è ãëîáàëüíàÿ ñòà-
áèëüíîñòü, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü ãîñóäàðñòâ, ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî
è ò. ä. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâåòèòü íà âñå
ýòè âûçîâû íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåê-
òèâíûå ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû íà
ìåæäóíàðîäíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âàæíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòðóêòóðó
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòî-
ðàÿ ñëîæèëàñü ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ, à
òàêæå íàéòè ïóòè åå ìîäèôèêàöèè.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ — ýòî âîïðîñ
îïðåäåëåíèÿ: óïðàâëåíèå èëè ðåãóëè-
ðîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ? Èçâåñòíî,
÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî — ëó÷øå, ÷åì
êîíôëèêò. Â êîíòåêñòå ïðîáëåìû
ïðåñíîé âîäû ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò
òàêæå áûòü çàëîãîì îáåñïå÷åíèÿ âñå-
îáùåãî äîñòóïà ê ïèòüåâîé âîäå è ãëî-
áàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íåîáõîäèìî
îáúåäèíèòü óñèëèÿ âñåõ ãëàâíûõ àê-
òîðîâ èç ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ äëÿ ðå-
øåíèÿ ñòîÿùèõ âûçîâîâ. Òåì íå
ìåíåå, íà íåêîòîðûå âîïðîñû ïîêà íåò
îòâåòîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè. ×òî òàêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ? Êàê èçìåðèòü

êà÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà? Ïðè êàêèõ
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà ñîòðóäíè÷àþò, è
÷òî ïðåïÿòñòâóåò ýòîìó?

Â îáùåì ñìûñëå ñîòðóäíè÷àòü îçíà-
÷àåò ðàáîòàòü ñîîáùà äëÿ äîñòèæåíèÿ
îäíîé öåëè. Íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè-
÷åñòâà â îáëàñòè ïðåñíîâîäíûõ ðåñóð-
ñîâ äèêòóåòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

•ñóùåñòâîâàíèåì 276 òðàíñãðàíè÷-
íûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ è 274 âîäî-
íîñíûõ ñëîåâ â ìèðå. Áîëåå 90 %
íàñåëåíèÿ Çåìëè æèâåò â ñòðàíàõ,
ðàçäåëÿþùèõ ñâîè èñòî÷íèêè âîä-
íûõ ðåñóðñîâ ñ ñîñåäíèìè ãîñó-
äàðñòâàìè. Êîíêóðåíöèÿ ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå îæåñòî÷åííîé,
åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî,
íàñêîëüêî íåêîòîðûå ñòðàíû çàâè-
ñÿò îò äðóãèõ â îáëàñòè ñíàáæå-
íèÿ ïèòüåâîé âîäîé. Òðàíñãðàíè÷-
íûå âîäíûå ðåñóðñû ïîäíèìàþòñÿ
òðè ãëàâíûõ ïðîáëåìû äëÿ ïðè-
áðåæíûõ ãîñóäàðñòâ: âîïðîñ ñî-
õðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè [17]; 

•ñóùåñòâîâàíèåì óâÿçêè ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âçàèìîçà-
âèñèìû. Îíè òðåáóþò åäèíîãî îò-
âåòà è äåéñòâèé íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå;

•ìåæäóíàðîäíûì õàðàêòåðîì ïðî-
áëåìû ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ, êî-
òîðàÿ ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âñåõ àêòî-
ðîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè. Ýòî òðåáó-
åò ñîçäàíèÿ åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè. 

Ââèäó ñòðóêòóðû ìèðîâîé ïîëèòèêè
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïèòüåâîé âîäû òàêæå ìíîãîóðîâíå-
âîå. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ëîêàëüíîì,
íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëî-
áàëüíîì óðîâíÿõ. Íà ïðèìåðå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà îñíîâíûì ïðèíöèïîì ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé äîëæíà áûòü èäåÿ
«ñóáñèäèàðíîñòè» — òî åñòü âûïîëíå-
íèå öåíòðàëüíûì ðóêîâîäÿùèì îðãà-
íîì òîëüêî òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå íå
ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü-
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ñÿ íà áîëåå íèçêîì èëè ëîêàëüíîì
óðîâíÿõ. Ãëîáàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî —
ýòî êîíå÷íàÿ öåëü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
ñåòü ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì è èõ ïî-
òåíöèàë ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Äàííàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå âñåõ àêòî-
ðîâ: êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ, òàêèõ êàê ÍÏÎ, ÒÍÊ è
äðóãèõ. Áîëåå òîãî, èç-çà òàêîé ñëîæ-
íîé ñòðóêòóðû ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðåøåíèÿ âîïðîñà ïèòüåâîé âîäû õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ ôîðìàìè: óïðàâ-
ëåíèå (governance) è ðåãóëèðîâàíèå
(management). Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ îïðåäåëÿåò óïðàâëåíèå âîäíûìè
ðåñóðñàìè êàê ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ äåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð,
èìåþùèõ ñâîåé öåëüþ ðàçâèòèå è ðåãó-
ëèðîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
èõ ïîñòàâêó. Â óïðàâëåíèè ó êàæäîãî
àêòîðà, âîâëå÷åííîãî â äàííûé ïðî-
öåññ, ñóùåñòâóåò ñâîÿ ðîëü è îòâåò-
ñòâåííîñòü: ó ìåñòíîãî è íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ò. ä. [23].

Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1. Ïðèíöèïû, òàêèå
êàê ñïðàâåäëèâîñòü è ýôôåêòèâíîñòü â
èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ
äîñòàâêå è ðàñïðåäåëåíèè. 2. Ôîðìó-
ëèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè, çà-
êîíîäàòåëüñòâà è èíñòèòóòîâ â îáëà-
ñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ. 3. Îïðåäåëåíèè
ðîëè ïðàâèòåëüñòâà, ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à òàêæå èõ
îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè âëàäåíèÿ,
ðåãóëèðîâàíèè è ðàñïðåäåëåíèè âîä-
íûõ ðåñóðñîâ [23]. Äëÿ ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íå-
îáõîäèìî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê
ÎÎÍ. Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí óïðàâëå-

íèå âîäíûìè ðåñóðñàìè îòíîñèòñÿ ê
ãëîáàëüíîìó óðîâíþ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ñåãîäíÿ âîïðîñ î ãëîáàëüíîì óïðàâ-
ëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè øèðîêî îá-
ñóæäàåòñÿ. Âîçìîæíî ëè îíî? Ñóùåñòâó-
åò ëè îíî ñåãîäíÿ? Êàêèå ñóùåñòâóþò
óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ óïðàâëåíèÿ? Òåì íå ìåíåå, î÷åâèä-
íî, ÷òî â âîïðîñå ïðåñíîâîäíûõ ðåñóð-
ñîâ äîñòèæåíèå îáùåãî êîíñåíñóñà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíûì. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ âîâëå÷åííûå ñòîðîíû
ïðèõîäÿò ê ïðèíÿòèþ îáùèõ ðåêîìåí-
äàöèé è íå îáÿçûâàþùèõ äîêóìåíòîâ.
Ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíà ñ ñàìèì
ôåíîìåíîì: íàâÿçûâàþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå ïðàâèëà, êîòîðûå ÷àñòî íå ó÷èòû-
âàþò èíòåðåñû âñåõ äåéñòâóþùèõ ëèö.
Ïîìèìî ýòîãî óïðàâëåíèå â îáëàñòè
âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîäðàçóìåâàåò òàêæå
íàâûêè è èíñòèòóòû, îáëàäàþùèå
îïðåäåëåííûì ìàíäàòîì è îòâåòñòâåí-
íîñòüþ. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îðãàíè-
çàöèé è ìåõàíèçìîâ çàíèìàþòñÿ âî-
ïðîñàìè èñïîëüçîâàíèÿ ÷èñòîé âîäû,
èõ ôóíêöèè íåðåäêî ïåðåñåêàþòñÿ,
÷òî ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîìó óïðàâ-
ëåíèþ íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå. 

Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïèòüåâîé
âîäû â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì (management), à
íå óïðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè.
Äàííûå òåðìèíû ÷àñòî óïîòðåáëÿþòñÿ
êàê âçàèìîçàìåíÿåìûå, îäíàêî èõ íå-
îáõîäèìî ðàçëè÷àòü. Óïðàâëåíèå îòíî-
ñèòñÿ ê ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ, îñíîâàííûõ íà ôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòàõ (çàêîíîäàòåëüñòâî, îôèöè-
àëüíûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ) è íåôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòàõ (ñîîòíîøåíèå ñèë
è óñòîÿâøèåñÿ ìåòîäû ïîâåäåíèÿ), à
òàêæå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ.
Ìåíåäæìåíò â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ5 îçíà÷àåò ìåòîäû äåéñòâèé ïî äî-
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5 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ìåíåäæìåíòà â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà â ïðåñíîé âîäå, à òàêæå åå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó
âñåìè ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè ðå÷íîãî áàññåéíà èëè îçåðà. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìåíåäæìåíò ïðåñëåäóåò áîëåå ïðàêòè÷íûå è îïðåäåëåííûå öåëè, ÷åì
óïðàâëåíèå. Áîëåå òîãî, ââèäó òîãî, ÷òî àêòîðû îäíîé ðåãèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû îáúåäèíåíû
îäíîé öåëüþ, ïåðåä íèìè ñòîÿò îáùèå âûçîâû, ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà â íèõ îêàçûâàåòñÿ
áîëåå ïëîäîòâîðíûì. 



ñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ öåëåé, òàêèõ
êàê îáåñïå÷èòü äîñòóï ê èñòî÷íèêàì
ïðåñíîé âîäû. Óïðàâëåíèå ïîäðàçóìå-
âàåò ïðèíÿòèå âñåîáùèõ ïðèíöèïîâ,
öåëåé, íàëè÷èå ãëîáàëüíûõ ïî ìàñøòà-
áó äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé. Â íåì íå
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç êîíêðåòíûõ ñèòóà-
öèé è óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êàæäîãî îòäåëüíîãî âîäíîãî áàññåéíà.
Òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöó ñîñòàâëÿåò
ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè (óïðàâëåíèå
ïðåäïîëàãàåò ãëîáàëüíûé óðîâåíü, à
ìåíåäæìåíò — â îñíîâíîì ðåãèîíàëü-
íûé è íàöèîíàëüíûé óðîâåíü), àêòî-
ðû, à òàêæå äåéñòâóþùèå ïðèíöèïû. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ðàçðà-
áîòàëî íîâóþ êîíöåïöèþ ìåíåäæìåí-
òà, êîòîðàÿ îòðàæàåò õàðàêòåðíûå
÷åðòû ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ: èíòåã-
ðèðîâàííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè âîä-
íûõ ðåñóðñîâ (integrated water re-
sources management). Îïðåäåëåíèå
äàííîé êîíöåïöèè áûëî äàíî Âñåìèð-
íûì Âîäíûì Ïàðòíåðñòâîì: «ýòî ïðî-
öåññ, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ è óïðàâëå-
íèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè, çåìåëüíûìè
è äðóãèìè ðåñóðñàìè ñïðàâåäëèâûì
îáðàçîì ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ïðè ýòîì íå íàíîñÿ óùåðá óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ ýêîñèñòåì» [4]. 

Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîä-
íûìè ðåñóðñàìè îñíîâàíî íà ïðèíöè-
ïàõ, ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì íà Êîíôåðåíöèÿõ â Ðèî-äå-
Æàíåéðî è Äóáëèíå â 1992 ãîäó.
Îäíàêî èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îòëè÷àåòñÿ
îò íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðîå äåéñòâóåò ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, â íåì
íå ïðîèñõîäèò êîîðäèíàöèÿ óñèëèé è
äåéñòâèé ñòðàí â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-

íèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ áàññåé-
íîâ. Òåì íå ìåíåå, íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå äàííûé èíòåãðèðîâàííûé
ìåòîä øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí: 78 %
ñòðàí ïðèìåíÿþò åãî â ñâîåé íàöèî-
íàëüíîé âîäíîé ïîëèòèêå, îêîëî 50 %
ãîñóäàðñòâ ïîëíîñòüþ îñíîâûâàþò
ñâîé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ íà äàííîì
ìåòîäå [18].

Êàêèå ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ
êëþ÷åâûìè? Äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷å-
ñêè âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
îñíîâàíà íà îáùèõ ïðèíöèïàõ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò ìåæäóíàðîäíîå âîäíîå
ïðàâî. Ñóùíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþò äâå êîí-
âåíöèè: 1) Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâå íå-
ñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ (íå âñòóïèëà â
ñèëó) è 2) Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è èñ-
ïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòî-
êîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð. 

Îñíîâíîé öåëüþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î
ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ, êîòî-
ðàÿ áûëà ïðèíÿòà â 1997 ãîäó, ÿâëÿåò-
ñÿ ñîçäàíèå âñåîáúåìëþùåãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðåæèìà ïî èñïîëüçîâàíèþ
òðàíñãðàíè÷íûõ âîä. Îäíàêî äî ñåãî-
äíÿøíåãî äíÿ Êîíâåíöèÿ òàê è íå
âñòóïèëà â ñèëó. Äëÿ åå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íåîáõîäèìî ðàòèôèêàöèè 35 ãîñó-
äàðñòâ, â êîíöå 2011 ãîäà åå ðàòèôèöè-
ðîâàëî òîëüêî 24 ñòðàíû. Â îñíîâå äàí-
íîé Êîíâåíöèè ëåæèò îñíîâíîé ïðèí-
öèï «ñïðàâåäëèâîãî è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ» — íåîáõîäèìîñòü ñî-
òðóäíè÷àòü â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ [24]6.
Âîçìîæíî, ïðè÷èíà ïðîâàëà ðàòèôèêà-
öèè äàííîé Êîíâåíöèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî â íåé íå îòðàæåíû ðåøåíèÿ äëÿ
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6 Áîëåå òîãî, â Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà íàä âíóòðåííèìè
âîäàìè. Êðîìå ýòîãî, â ñòàòüå 5 ×àñòè II ñîäåðæèòñÿ ïðèíöèï, êîòîðûé îáùåïðèçíàííî
ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì Êîíâåíöèè è âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè: ñïðàâåä-
ëèâîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è ó÷àñòèå. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî,
ðàçäåëÿþùåå ìåæäóíàðîäíûé âîäîòîê ñ äðóãèì, èñïîëüçóåò ýòîò âîäîòîê íà ñâîåé òåððèòîðèè
ñïðàâåäëèâûì è ðàçóìíûì îáðàçîì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ñîñåäíåìó ãîñóäàðñòâó. Äëÿ òîãî,



ñàìûõ êîíôëèêòíûõ áàññåéíîâ ìèðà:
Òèãð-Åâôðàò, Ìåêîíã, Íèë, Èîðäàí,
Ïëàòà, Ãàíã. 

Äðóãàÿ Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è èñ-
ïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòî-
êîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð áûëà ïðè-
íÿòà â Õåëüñèíêè 17.03.1992 ãîäà è
âñòóïèëà â ñèëó 06.10.1996 ãîäà. Â
2011 ãîäó Êîíâåíöèþ ðàòèôèöèðîâà-
ëè 38 ãîñóäàðñòâ [26]. Áîëüøîå çíà÷å-
íèå èìååò òîò ôàêò, ÷òî èçíà÷àëüíî
ýòà Êîíâåíöèÿ áûëà ðåãèîíàëüíîé
èíèöèàòèâîé (åå èíèöèàòîðàìè âûñòó-
ïèëè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Åâðîïåéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ (ÅÝÊ
ÎÎÍ). Îäíàêî â 2003 ãîäó ñòîðîíû
Êîíâåíöèè âíåñëè ïîïðàâêó î âîç-
ìîæíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé ãîñó-
äàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ÅÝÊ ÎÎÍ, ñ
öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîçèòèâíîãî
îïûòà è ñïîñîáñòâîâàíèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè Êîìèññèè.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áëàãîäàðÿ äàí-
íîé ïîïðàâêå, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó
â 2010 ãîäó, Êîíâåíöèÿ 1992 ãîäà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèòåëüíî ãëî-
áàëüíûé èíñòðóìåíò ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðåñíîâîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ñåãîäíÿ èìåííî ýòà
Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì ìåõà-
íèçìîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ðàçâè-
òèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ôîðìèðóåò åãî ïðèíöèïû. 

Ñóùåñòâóåò òûñÿ÷è îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ïðåñ-
íîâîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ìîæíî
âûäåëèòü íåêîòîðûå èç íèõ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè öåíòðàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé
îáëàñòè. Ýòè ìåõàíèçìû ñîñòàâëÿþò
åãî èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó. Ê
ãëîáàëüíûì îðãàíèçàöèÿì ìîæíî îò-
íåñòè ìåõàíèçì «ÎÎÍ — âîäíûå ðå-

ñóðñû», Âñåìèðíûé Âîäíûé Ñîâåò,
Ãëîáàëüíîå Âîäíîå Ïàðòíåðñòâî è
Ìåæäóíàðîäíóþ ñåòü áàññåéíîâûõ
îðãàíèçàöèé. 

Ìåõàíèçì «ÎÎÍ — Âîäíûå ðåñóð-
ñû». Ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî îñíî-
âûâàþòñÿ íà ïðèíöèïàõ ÎÎÍ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè è íå-
ñîìíåííûìè. Ñèñòåìà ÎÎÍ — ýòî
êëþ÷åâîé ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò.
Â 2003 ãîäó áûë ñîçäàí ìåõàíèçì
«ÎÎÍ — Âîäíûå ðåñóðñû» ñ öåëüþ
ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ öåëåé âî âñåõ
îáëàñòÿõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
ïðåñíîâîäíûì ðåñóðñàì, îòìå÷åííûõ
â Äåêëàðàöèè Òûñÿ÷åëåòèÿ è Âñåìèð-
íîãî ñàììèòà ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. Ìåõàíèçì «ÎÎÍ — Âîäíûå
ðåñóðñû» ïîÿâèëñÿ ïîñëå ìíîãîëåòíå-
ãî ïðîöåññà òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïàðòíåðñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷-
ðåæäåíèé ÎÎÍ. Ìåõàíèçì ïðèçûâàåò
ê ïðèíÿòèþ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ñèñòåìû ÎÎÍ,
à òàêæå äðóãèìè ïàðòíåðàìè è ó÷àñò-
íèêàìè — âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðîôñîþçû —
êàê ñîñòàâëÿþùåé ãëîáàëüíûõ âñå-
îáúåìëþùèõ äåéñòâèé [19]. Ìåõàíèçì
«ÎÎÍ — Âîäíûå ðåñóðñû» âêëþ÷àåò â
ñåáÿ 29 ÷ëåíîâ — îðãàíèçàöèé ñèñòå-
ìû ÎÎÍ, à òàêæå âíåøíèõ ïàðòíåðîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå îðãàíèçà-
öèè è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ äàííûé
Ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü
èëè âèöå-ïðåäñåäàòåëü ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ. Ïðåäñåäà-
òåëüñòâî ïåðåõîäèò êàæäûå äâà ãîäà
(â 2012 ãîäó äàííûå ôóíêöèè âûïîë-
íÿåò ãëàâà Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè). 

Âñåìèðíûé Âîäíûé Ñîâåò (ÂÂÑ) —
ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ
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÷òîáû îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå è ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ, ñòîðî-
íû äîëæíû ó÷åñòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû è îáñòîÿòåëüñòâà. Äðóãîå êëþ÷åâîå ïîëîæå-
íèå Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ â ñò. 7 (îáÿçàòåëüñòâî íå ïðè÷èíÿòü çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà). Ýòà
ñòàòüÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñòîðîíû «ïðèíèìàþò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåä-
îòâðàòèòü ïðè÷èíåíèå çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà» äðóãîé ñòîðîíå, êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò ìåæäóíà-
ðîäíûé âîäîòîê [25].



àññîöèàöèÿ7. Îí áûë ñîçäàí â 1996
ãîäó ïî èíèöèàòèâå ïðèçíàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðåñíîâîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
â îòâåò íà ðîñò òðåâîæíûõ ïðîãíîçîâ î
ñîñòîÿíèè ãëîáàëüíûõ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïëîùàäêè
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà è ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Íà ñåãîäíÿ ÂÂÑ  ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ
îðãàíèçàöèé ãëîáàëüíîãî âîäíîãî îá-
ùåñòâà, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò ó÷àñòíè-
êîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ìàñøòàáîâ
âëàñòè, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäå-
ðîâ. Îí ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïî-íà-
ñòîÿùåìó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ïîîùðÿåò ãîñóäàðñòâà ïðèíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà [27].

Ãëîáàëüíîå âîäíîå ïàðòíåðñòâî. Ãëî-
áàëüíîå âîäíîå ïàðòíåðñòâî (ÃÂÏ) —
ýòî íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (òàê
íàçûâàåìûå Ïàðòíåðñòâà), êîòîðàÿ
áûëà ñîçäàíà â 1996 ãîäó. Â ñîñòàâ
Ïàðòíåðñòâà âõîäÿò ìíîãèå àêòîðû:
ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòíûé ñåêòîð, ÍÏÎ,
æåíñêèå è þíîøåñêèå îðãàíèçàöèè.
Ãëàâíîé öåëüþ ÃÂÏ ÿâëÿåòñÿ ïîä-
äåðæêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñïî-
ñîáñòâîâàíèå èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâ-
ëåíèþ â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå [6]. Îäíàêî
Ïàðòíåðñòâî ôóíêöèîíèðóåò íà âñåõ
âîçìîæíûõ óðîâíÿõ: ëîêàëüíîì, íà-
öèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, à òàêæå
ãëîáàëüíîì. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ
ÃÂÏ ÿâëÿåòñÿ ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà îðãà-

íèçàöèè. Îíà îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíà-
öèþ è ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ è
ñòðàíîâûõ ïàðòíåðñòâ è îáúåäèíÿåò èõ. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü áàññåéíîâûõ
îðãàíèçàöèé. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü
áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÑÁÎ)
áûëà îñíîâàíà â 1994 ãîäó òåìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ó êîòîðûõ áûëà îáùàÿ
öåëü ðåàëèçàöèè èíòåãðèðîâàííîãî
áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ ïðåñíîâîä-
íûìè ðåñóðñàìè. Ó ÷ëåíîâ — îðãàíè-
çàöèé ÌÑÁÎ, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíî-
ìó ãåîãðàôè÷åñêîìó ðåãèîíó, ñóùå-
ñòâóåò ïðàâî ñîçäàíèÿ «Ðåãèîíàëüíîé
ñåòè» ñ öåëüþ: óêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà;
ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÌÑÁÎ â ðåãèîíå; ðàçâèâàòü ñî-
âìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ
ðåãèîíà [28].

Âîäíàÿ èíèöèàòèâà ÅÑ. Âîäíàÿ
èíèöèàòèâà ÅÑ (ÂÈÅÑ) áûëà ñîçäàíà â
2002 ãîäó8. Îíà îñíîâàíà íà ìíîãîñòî-
ðîííåì ó÷àñòèè âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé
âîäíîãî îáùåñòâà. Ðàçëè÷íûå ñòðàòå-
ãè÷åñêèå ïàðòíåðñòâà â îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíàõ îáúåäèíÿþò ïðàâèòåëüñòâî,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ÷àñòíûé ñåê-
òîð è äðóãèõ àêòîðîâ. Áûëî îðãàíèçî-
âàíî íåñêîëüêî ðàáî÷èõ ãðóïï ðåãèî-
íàëüíîé íàïðàâëåííîñòè (Àôðèêà,
Ñðåäèçåìíîå ìîðå, Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà,
Êàâêàç è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Ëàòèí-
ñêàÿ Àìåðèêà) è ôóíêöèîíàëüíîãî õà-
ðàêòåðà (ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ èññëå-
äîâàíèé, ãðóïïà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ). 

Теорія і практика інтелектуальної власності " 6/2012

ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

107

Þ. Êóäåíååâà

7 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñîâåò âõîäèò áîëåå 300 äåéñòâóþùèõ ÷ëåíîâ èç áîëåå ÷åì 60 ñòðàí
ìèðà. Áîëåå òîãî, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, ðàáîòàþùèå â âîäíîé îòðàñëè, ïðåäñòàâëåíû â
Ñîâåòå Óïðàâëÿþùèõ ÂÂÑ: ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïðàâèòåëüñòâà, äåëîâûå êðóãè,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ÍÏÎ, ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè è ýêñïåðòû. Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè
Âñåìèðíîãî Âîäíîãî Ñîâåòà íà 2010–2012 ãîäû, åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâîãî
ìûøëåíèÿ è îáúåäèíåíèå íà îñíîâå îäíîé ãëîáàëüíîé ïëîùàäêè — âûñøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è
òåõíè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé è áîëüøîå êîëè÷åñòâî àêòîðîâ èç ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ, ðåãèîíîâ,
íàóê è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáëàñòåé [21].
8 Ê öåëÿì ÂÈÅÑ îòíîñÿòñÿ: 1) óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâ: «óñèëèòü ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ â îòíîøåíèè äåéñòâèé è ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà èííîâàöèÿõ»; 2) óëó÷øåíèå
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè: «ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû óïðàâëå-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà è èíôîðìèðîâàíèÿ»; 3) óëó÷øåíèå
ìåíåäæìåíòà â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ: «ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó è äåéñòâåííîìó
ìåíåäæìåíòó â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî»; 4) óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðå÷íûõ áàññåéíàõ: «óêðåïèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ÷åðåç ðåàëèçàöèþ åäèíîãî áàñ-
ñåéíîâîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè íàöèîíàëüíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ» [3].



Ìåæäóíàðîäíàÿ Àññîöèàöèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ìåæäóíàðîäíàÿ Àññî-
öèàöèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (ÌÀÂÐ) —
ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü ýêñïåðòîâ â
âîäíîé îòðàñëè. Ýòî — íåêîììåð÷åñ-
êàÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â 1971
ãîäó. Öåëüþ äàííîãî èíñòèòóòà ÿâ-
ëÿåòñÿ óëó÷øåíèå è ðàçâèòèå ïîíèìà-
íèÿ â âîïðîñå ïðîáëåì ïðåñíîâîäíûõ
ðåñóðñîâ ÷åðåç îáðàçîâàòåëüíóþ, íà-
ó÷íóþ, ìåæäèñöèïëèíàðíóþ èññëåäî-
âàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå. Áîëåå òîãî, èìåííî ýòà
îðãàíèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò îáìåíó èí-
ôîðìàöèåé è îïûòîì ìåæäó ñòðàíàìè
è ðåãèîíàìè, ñëåäîâàòåëüíî îíà ôóíê-
öèîíèðóåò êàê íà ãëîáàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ [7]. Ñ 1971
ãîäà ÌÀÂÐ ðàç â òðè ãîäà ïðîâîäèò
Âñåìèðíûå Âîäíûå Êîíãðåññû, ãäå
ñîçäàåòñÿ ïëîùàäêà äëÿ ïåðåãîâîðîâ è
ïîèñêà ìåòîäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïî-
ñëåäíèé ïðîøåë â ñåíòÿáðå 2012 ãîäà
â Þæíîé Êîðåå. 

Ñòîêãîëüìñêèé Ìåæäóíàðîäíûé
Èíñòèòóò Âîäû (SIWI) — ýòî ïîëèòè-
÷åñêèé èíñòèòóò, êîòîðûé ñòðåìèòñÿ ê
ïîèñêó äåéñòâåííûõ ðåøåíèé ê ýôôåê-
òèâíîìó óïðàâëåíèþ ãëîáàëüíûìè
âîäíûìè ðåñóðñàìè. Äàííûé èíñòèòóò
äàåò ðåêîìåíäàöèè ïîëèòèêàì, ïðîâî-
äèò èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïóáëèêóåò äàííûå è ðåêîìåíäàöèè ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì â îáëàñòè âîä-
íûõ ðåñóðñîâ, îêðóæàþùåé ñðåäû, à
òàêæå ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì è ïðî-
áëåìå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà. Êðîìå ýòîãî, îí ïóáëèêóåò ïðî-
ãíîçû. Ïðåæäå âñåãî Ñòîêãîëüìñêèé
Èíñòèòóò ðàáîòàåò ïî 4 òåìàòè÷åñêèì
íàïðàâëåíèÿì: óïðàâëåíèå âîäíûìè
ðåñóðñàìè, òðàíñãðàíè÷íûå âîäíûå ðå-
ñóðñû, ñâÿçêà ïðîäîâîëüñòâåííàÿ —
ýíåðãåòè÷åñêàÿ — âîäíàÿ áåçîïàñíîñòü
è âîïðîñû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. SIWI
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïëàòôîðìû äëÿ
îáìåíà çíàíèÿìè è èíôîðìàöèåé, à
òàêæå ìåõàíèçìîì îáúåäèíåíèÿ óñè-
ëèé íàó÷íîãî, äåëîâîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî è ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâ. Öåëüþ

ðàáîòû èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ïîòåíöèàëà äëÿ áîðüáû ñ àêòóàëüíûìè
âûçîâàìè è óãðîçàìè, à òàêæå èçó÷å-
íèå âçàèìîñâÿçè âîäíûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì [29].

Ïðîãðàììà «Îò ïîòåíöèàëüíîãî
êîíôëèêòà ê ïîòåíöèàëó ñîòðóäíè÷å-
ñòâà». Â 2000 ãîäó ÞÍÅÑÊÎ çàïóñòè-
ëà ïðîãðàììó «Îò ïîòåíöèàëüíîãî
êîíôëèêòà ê ïîòåíöèàëó ñîòðóäíè÷å-
ñòâà» (PCCP), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àññî-
öèèðîâàííîé ïðîãðàììîé Ìåæäóíà-
ðîäíîé ãèäðîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû
(IHP) è Ìåæäóíàðîäíîé Ïðîãðàììû
îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
(WWAP). Öåëüþ äàííîé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âîïðîñà òðàíñãðà-
íè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâ. Ïðîãðàììà ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ è ìåõàíèçìîâ ñîòðóä-
íè÷åñòâà è äîâåðèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå. PCCP ñòðåìèòñÿ óêðåïèòü ïî-
òåíöèàë âñåõ ó÷àñòíèêîâ, âîâëå÷åííûõ
â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íû-
ìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Öåëåâîé àóäè-
òîðèåé Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ëèäåðû
ãîñóäàðñòâ è ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðå-
øåíèÿ, âåäóùèå ýêñïåðòû â îáëàñòè
ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ, ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî, à òàêæå ñòóäåíòû. Â öåëîì
äåÿòåëüíîñòü PCCP ñîñðåäîòî÷åíà íà
òðåõ ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: îáðàçîâà-
íèå è îáó÷åíèå, ïðîâåäåíèå èññëåäîâà-
íèé, ïîääåðæêà ïðîöåññà ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè [17].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü íå-
ñêîëüêî âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ, âîïðîñû
ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ âîøëè â ìèðî-
ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ. Áîëåå
òîãî, äàííîå íàïðàâëåíèå áóäåò ñòàíî-
âèòüñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì â îáîçðè-
ìîì áóäóùåì ââèäó ãëîáàëüíîãî êðè-
çèñà âîäíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîñòè
ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ è
ôîðìàòîâ äëÿ îòâåòà íà äàííûé âûçîâ,
à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ñòðóê-
òóðû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü îáùèå
ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè è ìåõàíèçìû
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ  êîí-
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ôëèêòîâ è âîéí çà äîñòóï ê ïèòüåâîé
âîäå. Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ äîñòèæåíèÿ
äàííîé öåëè íåîáõîäèìî ó÷àñòèå âñåõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà è ðåàëèçàöèÿ ãðàìîò-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â îáëàñòè
ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ.

Âî-âòîðûõ, ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðåñíî-
âîäíûõ ðåñóðñîâ åùå ïîëíîñòüþ íå
îôîðìèëàñü, õîòÿ ñåãîäíÿ óæå ñóùå-
ñòâóþò îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè è ìå-
õàíèçìû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü êëþ÷å-
âûìè ýëåìåíòàìè äàííîé ñòðóêòóðû.
Îíè íîñÿò êàê ðåãèîíàëüíûé, òàê è
ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Îñîáîé ÷åðòîâ
âñåõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ
âêëþ÷åíèå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê
è íåãîñóäàðñòâåííûõ, ïóáëè÷íûõ è
÷àñòíûõ àêòîðîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè.
Òàêèå êðóïíûå àññîöèàöèè âêëþ÷àþò
âñåõ ó÷àñòíèêîâ è ÷ëåíîâ âîäíîãî ñî-
îáùåñòâà, à òàêæå ñîçäàþò åäèíóþ
ïëàòôîðìó äëÿ îáñóæäåíèé è ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé. Ýòîò ñìåøàííûé õàðàê-
òåð ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð îáåñ-
ïå÷èâàåò ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ àêòîðîâ è ïðèäàåò ìåõàíèçìàì
ñîòðóäíè÷åñòâà ëåãèòèìíûé õàðàêòåð. 

Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî — ýòî åäèíñòâåííàÿ àëüòåðíà-
òèâà â âîïðîñå ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûçîâó
ãëîáàëüíîãî êðèçèñà ïðåñíîâîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Äëÿ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè
îíî äîëæíî áûòü ðàñïðåäåëåíî ïî ÷å-
òûðåì îñíîâíûì óðîâíÿì: ëîêàëüíîìó,
íàöèîíàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è ãëî-

áàëüíîìó. Ñïåöèôèêà êàæäîãî èç óðîâ-
íåé ñîòðóäíè÷åñòâà äèêòóåò îñîáûé õà-
ðàêòåð ìåõàíèçìîâ è ïðèíöèïîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, ðàçâèòèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðåñíîâîäíûõ
ðåñóðñîâ ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ãëî-
áàëüíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ. Êîí-
âåíöèÿ ÎÎÍ î ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòî-
êàõ 1997 ãîäà — åäèíñòâåííûé äîêó-
ìåíò ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé
áûë ïîäïèñàí â ýòîé îáëàñòè, òåì íå
ìåíåå, îí òàê è íå âñòóïèë â ñèëó. Ðà-
òèôèêàöèÿ äàííîé Êîíâåíöèè ïðèäàñò
äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ è
îôîðìëåíèþ ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âûïîëíåíèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî òåìàòèêà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â îáëàñòè ïðåñíîâîäíûõ ðå-
ñóðñîâ î÷åíü ïåðñïåêòèâíà. Ãîñóäàðñò-
âà, îáëàäàþùèå áîëüøèìè çàïàñàìè
ïèòüåâîé âîäû, äîëæíû ïðèñòóïèòü ê
âíèìàòåëüíîìó èçó÷åíèþ äàííîãî íà-
ïðàâëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íàéòè èí-
ñòðóìåíòû áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
ñêëàäûâàþùåéñÿ ñòðóêòóðå ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ìåõàíèçìû çàùèòû ñâîèõ èí-
òåðåñîâ, äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîâîäèòü
ýôôåêòèâíóþ âîäíóþ ïîëèòèêó. 
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