)

5

i

D

nomaa HAYKOBLUA

YK 346.62

®IHAHCOBHUI KOHTPOJIb OO
®THAHCYBAHHSI OPTAHIB ITIPOKYPATYPH:
MMOHATTSA, IPEAMET, OB’€KT, META TA BHIHN

Amvurpo YepHUKOB,

3000yeau Kuiecvik0z0 MidHAPOOHO20 YHigepcumemy

dinaHCOBOMY KOHTPOJIIO MPUIIIAIN
yBary HayKOBIli, K IODHUCTH TaK i eKo-
"Homictu (M. Basace, H. BpoBkina,
B. I'apamyk, O. I'pauoBa, JI. Boponosa,
JI. CaBuenko Ta iH.). Ause ixHi mpari
CTOCYIOThCA 3araJbHUX NMHUTAHL OpraHisa-
mii Ta smificHeHHA (piHAHCOBOTO KOHTPO-
JII0, IPAaBOBOTO CTATYyCy IEBHUX CY0’ €K-
TiB y KOHTpoJbHiI chepi. Huui He mae
JKOJHOTO MOHOTpad)iuHOTO MOCJIiIKeHHs,
MIPUCBSAYEHOTO IIPOBEJEHHIO (hiHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO Ifon0 (hiHaHCYBaHHA OpraHiB
npoxkypaTtypu. BimmoBigHo, MeTom IIpo-
moHOBaHOI myOJsikaIii € BU3HAUEHHS
MeTH, mpeameTa, 00’€KTa, BUAIB (pimaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO IOoA0 (hiHaHCYBaHHS
OpraHiB TPOKYypaTypu, (PopMyJIIOBAHHS
OOHATTA «(iHAHCOBUII KOHTPOJB IIOJO
(diHaHCYBaHHA OpPraHiB IIPOKYpPaTypU».

Y cr. 26 DBoaxeTHOro KOIEKCY
VYxpainu (mani — BK VYkpainwm) «Konr-
POJIL Ta ayauT y OIOMKEeTHOMY IIPOIeci»
3a3HAYAETHCA, IO KOHTPOJbL 3a [0-
TPUMAaHHAM OIOJKETHOTO 3aKOHOJaBCTBA
CIpPAMOBaHUIM Ha 3a0e3meueHHA e()eKTUB-
HOTO Ta Pe3yJabTATUBHOTO YIIPABJIiHHS
OIOMKEeTHUMHU KOIINTAMHN Ta 3IiJCHIOETH-
cA Ha BCiX cTamiAx OIOMKETHOTO IIPOIIECy
oro yuvacHukamu BigmoBimuno mo BK
Vikpainu ¥ iHIIIOrO 3aKOHOJABCTBAa, a
TaKkoK 3abesmeuye: 1) OIMiHKY ympaBiiH-
HS OIOM)KeTHUMHU KoIlTaMu (30KpeMa I
MpOBeIEeHHA OeP:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
ayauTy); 2) mpaBUJBHICTL BelIeHHA OyX-
rajTepcbKoro o0JIiKy Ta JAOCTOBipHIiCTHL
¢dinancoBoi i OmomkeTHOI 3BiTHOCTI;
3) mocATHeHHsI eKOHOMii OIomKeTHUX
KOIIITiB, iIXHBOTO I[iJIbOBOTO BUKOPUCTAH-

Hf, e)eKTUBHOCTI i1 Pe3yJIbTaTUBHOCTI B
IifJIbHOCTI POSMOPATHUKIB OIOMKETHUX
KOIIITiB IIJISIXOM HPUNHATTA OOIPYHTO-
BaHUX YOPAaBJIiHCHKUX DpilieHb; 4) mpo-
BeleHHA aHaJidy Ta OLiHKU cTaHy Qi-
HaHCOBOI i rocmomgapchKoOi AiAJaBHOCTI
POSIIOPAAHNKIB OMOIKETHUX KOIITiB;
5) samobiranHa TOPYIIEHHAM OIOIMKET-
HOTO B3aKOHOJABCTBa Ta 3abe3ledyeHHS
iHTepeciB mep:kaBu y Ipolieci ympaBJIiH-
Hs 00’€eKTaMu [eps:KaBHOI BJacHOCTi; 6)
OOr'PYHTOBaAHiCTh MJAHYBaHHS HAIXOM-
JKeHb i BuUTpaT OlomKkeTy. 3asHaueHi 3a-
BHaHHA ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIO B OIO[-
JKeTHIiN cdepi cTocyroThea i mporecy oi-
HAHCYBaHHA OpTraHiB IpoKyparypu. ¥
Brkasauii crarri BK Ykpainu 3asmaua-
€ThCA, IO PO3MOPATHUKU OIOIKETHUX
KOIIITiB B 0c00i IXHiX KepiBHUKIiB opraHi-
30BYIOTh BHYTPIIIHI#I KOHTPOJIL i BHYTPi-
mIHifi ayauT Ta 3a0e3meuyioTh iX 3mii-
CHEHHS y CBOIiX 3aKJajgax Ta IIigBizom-
yux OMOAKeTHUX ycTaHoBax. 1[a HOopMa
crocyeTheda i 'enepanbHOI IPOKypaTypu
VKpaiHu SK POo3MOPSAIHUKA OI0MKEeTHUX
KOIIITiB, iKa Mae 3abes3leuyBaTU IIPOBE-
IEeHHA BifNOBiZHMX KOHTPOJBLHUX 3aXO0-
IiB y mifmopAIKOBaHUX OpraHax IpoO-
KypaTypu.

dinarcoBU# KOHTPOJL Iomo (iHaH-
CyBaHHA OpPraHiB IIPOKYypaTypu MOIKe
OyTu BHyTpimHiM i 3oBHimHiM. ¥ Hay-
KOBiil JiTepaTypi Ta HOpMaTHUBHO-IIPABO-
BUX aKTaX YiTKO He PO3MEXKOBYIOTHCSH
BHYTPIiIIHilI Ta 30BHiNIHINA (iHaHCOBMII
KOHTPOJIb, III0 3YMOBJIIOE He 30BCiM IIpa-
BUJIbHE PO3YMiHHS iXHBOI CYTHOCTi, a
BiIOBimHO, i BIIMBae Ha BU3HAUEHHS Y
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BHYTPIMIHIX JOKYMeHTaX OIOMKEeTHUX
YCTAHOB, IO CTOCYIOThCSA opraHisaii ¢i-
HaHCOBOTO KOHTPOJIIO, i I'eHepaabHOI
OpoKypaTypu YKpainu Tako:k. Hampuk-
nax, H. Bpoekina [2, 126-127] nuire,
110 TOJiJl KOHTPOJII0O Ha BHYTPIimHIN i
30BHINTHiN € BiTHOCHUM, a TOMY i CKJa-
HUM TOHATTAM, Ta 3a3Hayae, I10: piHaH-
COBUM KOHTPOJIb IOJ1JIAE€THCA Ha BHYTPI-
MIHi¥M, 30BHIIIHINA 1 MimiaHmil 3aJIe’KHO
Bi B3aeMoBimHOCHH 0Cib, AKi itoro 3miii-
CHIOIOTH i Cy0’€KTa, IO YIPABJISIETHCA;
Iep:KaBHUII KOHTPOJb AJIs OLIBIIOCTI Op-
ragisamiy e soBHIiIIHIM, ajle B JedKHX
BUMOAJKaX BiH Mo:Ke OyTm KBasmidixkosa-
HUN aK BHyTpimHi#. B. l'apamyx [6,
89], nmpupginamouu yBary KOHTPOJIO Ta
HarJIALYy B Iep:KaBHOMY YIIpaBJiHHIi, A0-
CIiMKYIOUM IT03UIIil HAYKOBIIIB IIOJ0
BKa3aHOi TepMiHoJOrii, 3asdHavae, IO
TepMiHU «BHYTPIMIHIN» 1 «30BHIIIHIN»
MOYKYTh HANOBHIOBATHUCA M IHIINM CeH-
com. M. Bagacs [1, 27-28] nmoxinsae ¢i-
HAHCOBUU KOHTPOJIb Ha BHYTpPIiIIHIiN
(KOHTpOJb y Mekax onxuiei raaysi, Bi-
JIOMCTBA, IIiATIPUEMCTBA, YCTAHOBU, Opra-
Hizalrii, 10 peaJisyeThbCcsa CHJIaMM IITAT-
HHUX KOHTPOJIEPiB Ta iHCHeKTOpiB ixHix
CTPYKTYPHHUX KOHTPOJILHUX IipO3IiIiB;
€ HeBiI’eMHUM eJIeMeHTOM yHpaBJiHHS
Ta CIpHUAE 3MiIHEHHIO (hiHAHCOBO-TOCIO-
IapchbKOi OUCIUIIIHK Ha JOKAJIbHOMY
piBHi) Ta B3oBHimHIN (3milicHIOETHCA
100 OpTraHilzaImiiiHO He MmigmopAgKOBa-
HUX 00’€KTiB — Ile TPWHIIMIIOBA yMOBAa
e(EeKTUBHOCTI TAKOTO TUOY KOHTPOJIO)
3a oOpra"izamiiiHoOl IIPUHAJIEKHICTIO
KOHTPOJII0 ab00 BilOMYOI0 IIiAIOPAIKOBA-
mHictio. JI. CaBuenko [13, 136, 141-142]
JIUIIe 3ayBasKye, IO Jep:KaBHUU (piHaH-
COBUHM KOHTPOJb MOXKe OYyTH 30BHIiIIIHIM
(cucTeMa KOHTPOJBLHUX 3aXOMIiB, CIpPs-
MOBAHUX Ha IIepeBipKy QYHKI[IOHYyBaHHS
BHYTPIITHBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO)
Ta BHYTPIIIHIM (cucTeMa KOHTPOJbHUX
3axX0/iB BHYTpPimHiX cayxk0 cy0’ekTa,
110, BiAIIOBiIHO, € CKJIAJIOBOIO YaCTUHOIO
eJeMeHTa YOPAaBJIiHHA Ta CIPUIE 3IMill-
HeHHIO (piHaHCOBOI AUCIIUILIIHM, a TAKOMK
iHIIUX Aep:KaBHUX OPraHiB, IXHiX CTPYK-
TYPHUX HTiApo3miiiB, AKi BigmoBimHO 10

YUHHOTO 3aKOHOJABCTBA HAMiJeHI KOHT-
POJBLHUMM NOBHOBasKeHHAMHU B cdepi
Iep:xkaBHUX (piHamciB), aje He BKasye Ha
KpuTepiii Takoro moxiny. ABTOp 3a3Ha-
yae, IO Ile BU3HAUEHHS BHYTPiILITHHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO V¥ By3bKOMY 3Ha-
YeHHI AK Pi3HOBUAY JepKaBHOro (iHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO, ajie He Ja€ TIyMaueH-
HS BKa3aHOTO IOHATTA B IINPOKOMY
3HAYeHHi; i mure, 1110 30BHIiIIHIN (iHaH-
COBUI KOHTPOJIb MOXKe OyTU AK AeprKaB-
HUM, TaK i HeIep)KaBHUM, 3aJI€KHO Bif
cy6’exTa, sKui foro 3xaiiicuioe (y IImpo-
KOMY CeHcCi Iei#l KOHTpPOJIb 3IiMCHIOIOTH
AK Hes3aJIe:KHI ayauTopu # ayAUTOPCBHKi
dipmu, o0 mi0OTH SK 30BHIIIHI KOHTPO-
JIepU CTOCOBHO IiAKOHTPOJIBHOI'O CY0’ €K-
Ta, TaK 1 BigAmoBimHiI mep:KaBHi opraHwu,
iXHi CTPYKTYpPHI Iifposainu, AKUM opra-
HiBamiiilHO He MiANMOPAMKOBAHI ITIiTKOHT-
poOJIbHI cy6’eKTH, TOOTO € HEe3aJEeKHUMU
Bii HMX) Ta BUIiJsE CcHOeHiadbHUHN aep-
JKaBHUU 30BHiMHIN (inaHCOBUU KOHT-
PoJIb, AKWI BAIWCHIOIOTH BiAIIOBimTHO 10
MikHaApOAHOI mpaKTHKU Buii opraHu
(biHaHCOBOTO KOHTPOJIO, IMOCHUJIAIOUYUCH
Ha moJyokeHHA JIiMcbKOl mexiapailii Ke-
PiBHUX IPUHIUIIIB KOHTPOJIO (cT. 3), B
AKifl 3a3HAEeTHCA, IO 30BHINIHIM peBi-
3ifHUM OpTaHOM € BUIIUHA KOHTPOJLHUI
opraH, SIKUIi Mae IepeBipATH edeKTus-
HiCTh BHYTPIilIHBOI KOHTPOJILHOI CIIY:KOU
[13, 136, 141-142]. B. ITauTenees [11,
165] sasmavae, 1m0 mig BHYTpimHIM
KOHTPOJIEM PO3YMiIOTh CYKYIIHiCTH opra-
HisamiiHOl CTPYKTYpPU, KOHTPOJIBHUX
minn (saxomiB, QYHKIIiNI, MeTOniB), SAKi
3NiMCHIOIOTHCA BJACHUKAMU IIiAIPHEM-
CTBa AK 3aC00M KOHTPOJIO e(pheKTHUBHOCTI
Moro rocmojzapchbKoi Ta (iHamHCOBOI mi-
AnbHOCTi. X04 TaKe BU3HAUEHHS CTOCY-
€ThCA caMe HiAIPUEMCTBa, ajie B HbOMY
yiTKO BimoOpasKeHa MeTa BHYTPiIITHBOTO
KOHTPOJIIO, IKYy MAalOTh CTABUTHU IIepeS
c00010 i BHYTPIIIHI KOHTPOJBLHI CIy:KOU
OpraHiB IPOKYypaTypHu Iif yac IepeBipKu
dinancyBaHHA. ABTOpPM NHiAPYYHHUKA
«Koutpoab i peisia» [3, 83], moxinsa-
IOTh KOHTPOJIb HAa BHYTPIilIHIiN (3miii-
CHIOETHCSA OpPraHaM¥ BHYTPIIITHBOTO KOHT-
pOJII0: TOJIOBHUM OyXTrajiTepoM, peBisiii-
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HOI0 KOMici€io, CIIOCTEepeXHOI0 pajloio
TOIIIO) Ta 30BHIIIHiIN (BmilficHIOETHCS
cayk6aM1 KOHTPOJIO, He HAJEKHUMHU 0
CKJIQAy CTPYKTYPHOTO IiAPO3aiay cy0’ eK-
Ta, I0 KOHTPOJIOETHCA) IIOAO0 Cy0’eKTa
rocmogapoBaHHA. 1K Bimomo, B YKpaini
BiICYTHI#I KOMNJIEKCHUI HOPMAaTHUBHO-
IIPaBOBUM aKT, 30KpeMa 3aKOH, AKWUI Ou
4iTKO BU3HAUYaB TepMiHoJIOTii0o (hiHaHCO-
BOTO KOHTPOJIIO Ta, BiAmOBigHO, ¥OrO
Bunu. Ile i 3ymMOBIIIOE HEOAHO3HAUHICTH
HO3UIIIA HAYKOBI[IB ITOA0 (POPMYJIIOBaH-
HA IOHATH «BHYTPiImHiN dimancoBuii
KOHTPOJb», «30BHIiIMHINN ¢inmaHcoBuii
KOHTPOJIb» i He 30BCiM HpaBUJIBHOTO iX
3aCTOCYBAaHHSA Y BHYTPIIIHIX HOKyMeEHTax
Tenepanbuoi mpokypaTypu YKpainu.

HeTounicTs TepMmiHOIOrii MOKHA CHO-
cTepiraTu B miApyYHUKaAxX i HOpMaTHUBHO-
IIPaBOBUX aKTaX, B HAKUX I[TOHATTA
«BHYTpimHIiN ¢piHaHCOBUNT KOHTPOJIbL»
OiqMiHAETHCA TepMiHOM «BHYTpPiIIHIN
KOHTpoJib» i HaBmaku. Taxk, H. BpoBkina,
BUOiIAOUN CY0’€KTiB, AKi 3miliCHIOIOTH
BHYTPimHi#A (imaHcoBUiI KOHTPOJbL
(oyuEKT 4.3 HABYAJBHOT'O IIOCIOHMKA MAae€
HasBy «Cy0’eKTH, 1[0 3AifICHIOIOTHL BHYT-
pimHi# (iHAHCOBUIT KOHTPOJIL»), 3a3Ha-
yae, IO ITiJi BHYTPIiIIHIM KOHTPOJIEM IO-
TPiOHO PO3YMiTHM KOHTPOJIb 3a 3IiliCHEH-
HAM ()iHAHCOBO-TOCIIONAPCHKOI MiAJTBHOCTI
TOBapPUCTBA CTPYKTYPHUMU IIiApo3zijia-
MU i opramaMu TOBapHCTBA Ta HABOIUTD i
PO3KPUBa€E 0COOJMBOCTI MisIIBHOCTI PeBi-
3iftHOI KoMmicii AK opraHy BHYTPiIIIHBOTO
KOHTPOJIIO, CIYKOU BHYTPiIlTHHOT'O KOHT-
poJifo (BHYTPiITHBLOTO ayAuUTy) U aynu-
TOpchbKOTO KoMmiTeTy [2, 86—87]. Baikko
MOTOAUTHUCSA 3 aBTOPOM IIIOJO OTOTOMK-
HeHHSA CJY:KO0 BHYTPIIIIHBOTO KOHTPOJIIO i
BHYTPIMIHBOTO ayauTy — Iie pisHi
cy0’eKTH KOHTPOJIIO.

Y KoHnenmii pos3BUTKY CHCTEMU
YIpaBJIiHHA Jep:kaBHUMU (hinaHCcamu (3a-
TBEP)KeHa pPO3mopAIKeHHAM Kabinety
MinicTpiB Ykpaium Bix 03.09.2012 poxry
Ne 633-p.) [10], BimoOpaskewi 3aBmaHHA,
SAKi IOTpeOyIoTh PO3B’A3aHHS, 30KpeMa it
y cepi hpiHAaHCOBOrO KOHTPOJIIO Ta 3ayBa-
JKYETBCA, IO PO3BUTOK CHUCTEMHU YIIpPAaB-
JiHHA Jep:KaBHUMU (piHAHCAMHU ITPOBOMU-

TUMETHCA IIJIAXOM PO3BUTKY CUCTEMU
Iep:KaBHOTO BHYTPIIIIHBOTO (hpiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B Pe3yJbTaTi IPOBEJEeHHS MO-
HITOPUHTY CTaHY BUKOHAHHSA IPUAHATHAX
HOPMAaTHBHO-IPABOBUX aKTiB 3 IUTAHb
BHYTPIIIIHLOTO ayAUTy 3 METOI0 oIepa-
TUBHOTO pearyBaHHS Ha IIPOOJeMHu, IO
BUHHUKAIOTh. I3 3a3HAUEHOr0 3pPO3yMiJo,
10 i y 1IbOMy HOPMATHUBHOMY aKTi BUKO-
PHUCTOBYETHCA y3araJibHEHUN TepMiH —
«BHYTPIMHIY (piHaHCOBUII KOHTPOJb» Ta
TOHATTA «BHYTPIIIHINA ayauT», AK MHOro
CKJIaJIOBA.

Ho npuiinarrsa Koumeniiii po3BuUTKY
Iep:KaBHOTO BHYTPIiIIHBOTO (iHaHCOBO-
ro KOHTpoJio Ha mepiom mo 2017 pokry
(sarBepmsxkeHa Posmopamxkenusam Ka6i-
Hery MinicTpiB Ykpainu Ne 158-p Bifg
24.05.2006 poky i3 HaCTYyOHUMU 3MiHa-
mu) [9] y JiTepaTypHUX m)Kepesiax, OIIH-
CYI0UM AiAJIbHICTh BHYTPIlIHIX KOHTPOJb-
HUX CJIY:KO HiAIIpMEMCTB, YCTAHOB, Opra-
HiZalil, HaAYKOBI[i BIKUBAJIU TEPMiH
«BHYTpirocmogapchbKuii KOHTPOJb (0yX-
raJITepCchbKuit)»: 3axXuIae iHTepecwu IIij-
IPUEMCTBA i MOr0 KOJIEKTUB BiJ 3JI0BXKIU-
BaHb, PO3KpPaJaHHsA, 0e3rocIoJapHoOCTi, a
TaKOK 3a0esmneuye MmigBuIleHHS eheKTUB-
HOCTi TOCIIOZAPCHhKOI MisJIBHOCTI Ta 3Mmili-
CHIOETHCA Uepe3 YTBOPEHi BJIACHUKOM Op-
ramu, OyXrajJTepCchbKoo Ta (iHaHCOBO-
€KOHOMIUHOI0 cJayKbaMu, B MeKax
BU3HAUEHUX BJACHUKOM (OpraHOM yIIpaB-
JIIHHS) ITOBHOBaXKeHb, Ta/ab0 IILIIXOM 3a-
JYUYeHHA ayAuUTOPChbKUX (ipm (aymguro-
piB), AKi MalOTh mpaBO HA MPOBAIMKEHHS
ayInUTOPChKOI MifAMbHOCTI, BiAIIOBIiZHO IO
YMHHOTO 3aKoHOozaBcTBa [1, 21-22, 25];
nepeabauae OesmepepBHE CIIOCTEPE:KeHHS
3a eeKTUBHICTIO (piHAHCOBO-eKOHOMIiU-
HOI, BUPOOHWYOI AiAIbHOCTi, BUABJIEHHS
BHYTPiIITHLOT'OCIIOZaPChKMX pe3epBiB, 3a-
OesmeueHHsA 30epeKEeHHA I'POIIIOBUX i Ma-
TepiaJbHUX PECypCiB, YCYHEHHS IPUYUH
i yMOB, AKi HOPOMKYIOTH PO3KpaJaHHA
Ta 6esrocuozapuicts [14, 131]. Koau
Hmaoca npo (diHaHCOBUII KOHTDPOJIL Y
Iep:KaBHUX OpraHaxX, MiHicTepcTBax, Bi-
JTOMCTBaX i ImiAIOPAIKOBAHUX iM yCTaHO-
Bax, TaKMH BUA (PiHaHCOBOrO KOHTPOJIIO
MaB Ha3BYy BHYTPIITHLOBimoMumii abo Bi-
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momumii. Jleski HayKoOBIIi, XapaKTepu-
3yI0UM IIefl BUJA KOHTPOJIIO, BXXKUBAIOTH
TepMiH «BHyTpilmHbOCHUCTEeMHHUII». Tak,
OIMUCYIOUX OCOOJMBOCTI BiJOMYOro KOHT-
poJio, Ha mpukJani MinicrepcTBa BHYTpi-
mHix cupaB P®, O. I'pauoa [14, 132]
3a3Hayae, II0: I[effi KOHTPOJb OpTaHi-
3YIOTh i 3AiMCHIOIOTh KEPiBHUKM TOJIOB-
HUX YHOpaBJiHb (YyOpaBJIiHB), a TaKOX
migmopsAgKoBaHi i miaBimomui iftomy mmin-
po3ainu, 10 peasis3yioTh CBOI PO3IOPAILYL
¢GyHKIii y BuKopucTtanHi (iHaHCOBUX Ta
MaTepiaJbHUX PecypciB; OCHOBHI fioro Ha-
OpAMU IIOB’A3aHi 31 3aificCHeHHAM HATJIS-
Iy 3a 3aKOHHUM BUKODPHCTAHHAM MaTe-
pianpHUX, TPYAOBUX i (piHAHCOBUX pe-
cypciB, HasBHiCTIO I pyXoM MaliHa,
GopMyBaHHAM TOCTOBipHOI Ta IIOBHOI iH-
¢opmarii npo ¢inancoBi pesysabTaTH Ii-
anbHOCTi migpospiniB MinicrepcTBa, He-
00XimHOI MJIsT OmepaTUBHOTO KepPiBHUIIT-
Ba i ympaBiinHA, opranizamii poboru 3
npodismakTuKu 0e3rocrogapHOCTi, HEXO-
cTau, BTpAT I'POIIOBUX KOMIITIB i MaTepi-
AJBbHUX I[IHHOCTEMH.
BuyrpimuboBigomunii, Bimomumi i
BHYTPirocmozapcbKUi KOHTPOJL OyJau
OPOTOTUIIAMY BHYTPilTHBOTO (hiHAHCOBO-
T0 KOHTPOJIIO, II0 3IiHCHIOETHCS HUHI.
Heari HayKOBIII OTOTOKHIOIOTH BijOM-
4yuii KOHTPOJb 1 BHYTDPiMIHI KOHTPOJb.
Tak, B. Iapamyk [6, 132] 3asuauae, 1110
KOHTPOJIb TIOAIISAETHCA Ha BUIMW 3a ce-
PO OiAJNBHOCTI, AKa MOiIsArae KOHTPO-
JII0, Ta BUIijidge BHYTPilIHI#A (Bigomumit)
KOHTPOJIb, AKWI, HA MOr0 AZYMKY, IIOJIA-
rae B TOMY, IO BHUINA 3a ITiAMOPAIKY-
BaHHAM CTPYKTypa (mocamoBa ocoba)
mepeBipsAe NPaBUJIBHICTP BUKOHAHHS
HUXKYO0IO CTPYKTYpPOIO (0c00010), sIKa Iepe-
OyBae B Ii GesmocepenHiil 3ajieXHOCTI,
JOTPUMAaHHSA HEI0 YMHHOTO 3aKOHOIAB-
CTBa, TPYAOBOI MWCIIUILIiHU, IIPABUJ OP-
ra"isamii mporiecy ympaBJiHHSA TOIIO, B
HaJZaHHI JOIMOMOTYM MiAKOHTPOJbHIiN
CTPYKTYPL B yCYHeHHi BUABJIEHUX HeIO-
JiKiB, KOperyBaHHI HampAMiB i cmocobiB
YIPaBJIiHHA, IPUTATHEHH]I 3a HAABHOCTI
mizcTaB g0 IpaBOBOI BigmoBigaiabHOCTI
BUHHUX o0ci® Tomro. Immii mHaykoBmi [7,
180] zayBamyioTh, 110 Aep:KaBHi opraHu

1 opramisanii HesamexHO Big dopm
BJACHOCTi Ta BHUAY, KOTPi BUKOPUCTO-
BYIOTL JepikaBHe MaiiHo, 3000B’sA3aHi
3AificHIOBAaTH BHYTPIiIIHiN (BigmoMuwmii)
KOHTPOJIb 3a IiTbOBUM i epeKTUBHUM
BUKOPUCTAaHHAM Ta 30epe’KeHHAM Jep-
sKaBHUX (PiHAHCOBUX 1 MaTepiaJbHUX pe-
CypCiB, IOBHOTOIO, CBOEYACHICTIO U J0-
CTOBipHiICTIO BeIeHHA OyXTaJTepPChKOTO
00JIiKy Ta CTATHCTUYHOI 3BiTHOCTI.
3Bajxkaroun Ha 3asHadeHe, (piHaHCOBUI
KOHTPOJb TMOTPiOHO MOiIATH Ha BHYTPI-
MIHi# i 30BHINIHIN 3ajeKHO Bim cy0’eK-
TiB, 110 #IOT0 3AiMCHIOITH. BHyTpimiaii
dinmaHCOBUN KOHTPOJb IIOAO0 (piHaHCy-
BaHHS OpTraHiB IPOKypaTypu 3AilCHIO-
IOTh BHYTPIiIlIHI CAYKOM IiZKOHTPOJIb-
HOTro cy0’eKTa, TOOTO OpraHiB IPOKypa-
TYPU YU BUIECTOAIIUN CY6 €KT —
T'enepanbHa mpokyparypa YKpainu, a
30BHIiNIHiNT — pisHOMaHiTHI mep'kaBHI
opraau (MiuicTrepcTBo (hinanciB Yxpai-
HUu, Jlep:xaBHa KasHaUYelchbKa ciyx0ba,
Hep:xaBHa (iHamcoBa iHcHeKIliA Ta iH.)
Ta HeJep:KaBHi opramisariii, mo Hamgixe-
Hi BiAmoBiZHO JO UMHHOI'O 3aKOHOIAB-
CTBa KOHTPOJILHMMU ITOBHOBAYKEHHAMU
IIOJI0 TPOBEJeHHA NepeBipKM 3aKOHHO-
cTi, mominpHOCTI, edeKTUBHOCTi, paIlio-
HaJIbHOCTi AisITLHOCTI OpraHiB IIPOKypa-
Typu Ha BiAmoOBifHUX eTanax ix ¢iHaH-
cyBaHHA. Ha mam moruan, gpiHaxHcoBmit
KOHTPOJb 1100 (hiHAHCYBaHHA OpraHiB
OPOKypaTypHu, AKUA Mae€ Ha3By — BHYT-
pimHi# (piHaHCOBUU KOHTPOJb, MOYKHa
Ha3WBaTHU i BHYTPIiIIHBOCUCTEMHUM.
BaaBiin 3a OCHOBY TPaKTyBaHHS IIO-
HATTA (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO (IiAab-
HICTH Jlep:KaBHUX OPTaHiB i HeJepKaBHUX
opramisaiiiii, BjgacHe cy0’€KTiB rocroja-
PIOBAHHS YU IXHIX CTPYKTYPHUX IIiIpo3-
miniB, ¢ismuHMxX 0ci0, HaAiJIeHMX Bimmo-
BiIHMMU IIOBHOBasKEHHAMHU UM IIpPaBaMU,
110 COpPSAMOBaHA Ha 3a0e3leYeHHSA 3aKOH-
HocCTi, (piHaHCOBOI AMcCHUILITiHU, pallio-
HAJBHOCTI B IpoIieci moOinisaliii, posio-
Iiny Ta BUKOpPHCTAaHHS (piHAHCOBUX pe-
cypciB), mo maerbca JI. CaBuenko [13,
43], moskHa chOPMYJIOBATU TaKe BHU-
3HAUYeHHA (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO IITOI0
(¢imamcyBaHHS OpraHiB IPOKyparypu —
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e OisgabHICTHL CyO0’€KTiB B30BHINIHLOTO
¢(hiHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ta BHYTPIIIHBO-
ro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO CIPAMO-
BaHa Ha 3a0e3leueHHs 3aKOHHOCTi, eek-
TUBHOCTi, pallioHaJLHOCTi Aiii opraHiB
MPOKYypaTypHu IIiJ uac CKJIaNaHHSA, BeIeH-
Hs, 3aTBEPAKEHHs, MOJaHHA TOKYMEH-
TiB, SKi 3aCTOCOBYIOTHCS y IIpolieci ¢i-
HaHCYBaHHSA, BHECEHHS 0 HUX 3MiH i g0-
MOBHEeHb, BUKOHAHHS 11X, OTPUMAHHSI,
po3moAiny i BUKOPHUCTAHHS OIOIMKEeTHUX
KOIIITiB, a TAKOK 3aII00iraHHA BUMHEHHIO
MIPaBOIOPYIIIeHb IIiJl Yac mpolecy dinaH-
CyBaHHS OpraHiB NIpPOKypaTypu, ix BU-
SIBJI€HHS, TIPUMTMHEHHS.

3aBHamHa (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
miono (iHamcyBaHHS OpPraHiB HpPOKypa-
Typu: 3amnobiranHa IPUUHATTIO BiAIIOBi-
JaJIbHUMU IIPaIiBHUKAMU OpPTaHiB IIPOKY-
paTrypu pillieHb, [0 MOXKYTb IIPU3BECTU
IO BUMHEHHS (piHaHCOBUX IIPaBOIOPY-
IIeHs Iix vyac (piHaHCcyBaHHS; BUSBICHHS
mpobsieM y mporieci gimaHCyBaHHSA; PO3-
poOKa TPOMO3UIiN MIOA0 HiABUIIEHHSA
e(eKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHA OMOIKeT-
HUX KOIITiB opramaMu IIPOKYypaTypwH,
IOIiIBLHOCTI iIX BUKOPUCTAHHS, BiAIOBiz-
HO [0 BH3HAUEHUX Iijeli, eKoHoOMIiI ix
BUTPAYaHHA; IIPOBEJeHHA MpodimaKTmy-
HOI, P03’sACHIOBAJBbHOI POOOTH 3 METOIO
nigBuiieHHA (PiHaHCOBOI AMCHUILIIHU
npaliBHUKIB opraHiB IPOKypaTypu;
BXKUTTSA 3aXOMiB AJA NPUIMHEHHS IIpa-
BOIIOPYIIIeHb ¥ cepi piHaHCyBaHHA; HAa-
KJageHHA (PiHaHCOBMUX CaHKIIM i 3acTo-
CYBaHHA iHIMWX 3aXOAiB BILJIMBY OO IIO-
PYIIHUKIB.

OcHOBHUMU ejieMeHTaMu (hiHaHCOBO-
ro KOHTPOJIIO, 30KpeMa i 1moxo dinamcy-
BaHHS OpPraHiB MPOKypaTypH, € Cy0’ €eKTH
KOHTPOJIIO, MNiIKOHTPOJbHI cy0’eKTH,
00’eKkT i mpeamer KoHTpoJio. Cyb’eKTaMu
KOHTPOJIIO CJIiJ BBajKaTu Cy0 €KTiB 30B-
HIITHBOT'O Ta BHYTPIIIHBOrO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, ITII0 HaMAiJeHI ITOBHOBaKEHHSI-
MM YUY BiATIOBiZHMMM mIpaBaMu 3i 3miii-
CHEeHHS KOHTPOJBbHUX 3aXOJiB y mpoleci
¢dinmaHcyBaHHA OpraHiB HOPOKYypaTypHU.
ITigKoHTPOIbHUMHU Cy0’€KTaMU € OpTraHu’
OPOKYypaTypu, 10 0epyTh y4acTh y Bif-
moBigHMX eramax (piHaHcyBaHHA. Ba-

JINBe 3HAYEHHS MA€ BU3HAYEHHS IIPE.-
MeTa i 06’exTa (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO,
30KpeMa I 1mono (iHaHcyBaHHSA OpraHiB
OpOKyparypu. ¥ JiTepaTypHHX [IKepe-
JIaxX Il MOHATTS BU3HAUYAIOTHCS II0-Pi3HO-
my. He synundAmounch Ha IXHiX TpaKTy-
BaHHAX, aJ’Ke Ile MUTAHHS NOCUTh Je-
TaJlbHO BHUCBiTJIEHO B HAaABUYAJIbHOMY
noci6oauky JI. CaBuenko [13, 36—52], mu
JIUIle HaBENEeMO IPUKJAL 3aMilleHHA
OIHOTO TOHATTA IiHIIUM y JOKYMEHTaX
opra”iB IpoKypaTypu Ta cHOPMYJJIIOEMO
BJlacHe OaueHHSA IOAO IX BU3HAUEHHS.
Tak, y Ilopaaky mpoBegeHHS BHYTPi-
IIHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta
ayauTy B CHCTEMi OpraHiB IIPOKypaTypu
Vipainu (3arBepaxenuit Haxkazom I'ene-
pajJlbHOTO TPOKypopa VYKpaiHW Bin
11.04.2011 pory Ne 42) [12], BxkuU-
BalOTHCA TEPMiHU «06’€KT KOHTPOJIIO»,
«Cy0’€KT KOHTPOJIO», «IiTKOHTPOJbHUI
cy0’eKT», «Cy0’€KT IepeBipKU», «Opran
KOHTPOJIO». ¥ I. 1 BKa3aHOTO JOKYMEH-
Ta UOeThbCs PO 00’€KT KOHTPOJII0, TOOTO
IIPO CHCTEMY OPraHiB IPOKypaTypu, 30-
Kpema sasHayaeThes, 0 «IlopsmoK Bu-
3HaYae MeXaHi3M IpPOBeJeHHSA Bigmijgom
(inmamcyBanHs Ta OyXraJrepchbKoro ooJIi-
Ky I'eHepanbHOI mpoKypaTypu ¥YKpainum
BHYTpPilIHLOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Ta ayauTy B CHUCTEeMi OpraHiB mpoKypa-
Typu YKpainu (majai — o00’eKT KOHTpO-
Ji0)». B TakoMy X 3HaueHHi BKWBAETh-
cA TepMiH «00’€KT KOHTPOJIO» 1 y
nm. 1.1, opu Bu3HAUYEeHHI BHYTPIITHBOTO
KOHTpoJo Ta B . 1.6, 1.7. Boguouac y
oo. 2.1 m. 2 «3aBgaHHS KOHTPOJIO Ta
ayaIuTy» MICTHUTLCA TePMiH <«IIiJTKOHT-
poJIbHUI Ccy0’eKT», Hif AKUM TEX PO3Yy-
MiIOTh OpraHuM IPOKypaTypu, 60 3aszHa-
YaEThCs, IO «OCHOBHUMU 3aBIaHHAMU
KOHTPOJO Ta ayauty € (...) KOHTPOJb 3a
¢diHaHCOBO-TOCIIONAPCHKOI AiAJIBHICTIO
MiIKOHTPOJBHUX CY0 €KTiB...», a maji B
nm. 2.4, BXKHUTO TEepMiH «Cy0’eKT Iepe-
BipKu», e MalOThCA Ha yBa3i 3HOBY X
opranu mpokyparypu. ¥ 1. 1.3 fmerbcs
npo I'eHepanbHY IPOKypaTypy YKpaiHu
AK cyb0’eKT KOHTPOJIIO, ayauTy, 00 3a-
3HAYAEThCS, IO «BHYTPIIIHIA (iHaHCO-
BUII KOHTPOJIb Ta ayAUT 3HiHCHIOETHCS

116

Teopis i npakTrka iHTenekTyanbHOi BnacHocTi - 6/2012



1. Yepruros

nommaa HAYKOBLUA

B

npamiBHUKaAMM Bigginy ¢iHaHcyBaHHS
Ta OyxrajaTepcbKoro obsirky I'eHepanbHOl
mporkyparypu YKpainu (cy6’eKT KOHTPO-
JI0, ayAUTY)...». ¥ TAKOMY K 3HAUEHHi y
1. 4 BXKUBAETHCSA TEPMiH «Cy0’€KT KOHT-
poJIIo», TOMY IO BKa3yeEThCs, Ha IIpaBa
cy6’eKTa KOHTPOJIIO, ayIUTy, TOOTO IIpaBa
caMe IIOCaJOBUX 0Ci0, AKi 3ailiCHIOIOTH
KOHTPOJILHO-PeBisiliHi (yHKIil i1 aynur.
Hesposywmisow € mosuiris, miogo 3acTocy-
BaHHA y mn. 2.5 i 2.7 TepmiHa «Cy0’€KT
KOHTPOJIIO» B iHITIOMY, Hi»K y mm. 1.3 Ta
n. 4 suauenHi. OCKiJIbKK TYT ifeThbCs PO
Te, II[0 OCHOBHUMM 3aBIAHHAMU KOHTPO-
JI0 M ayAuTy € «BU3HaueHHsS (aKTOpiB
(...), AKi HEraTMBHO BILJIMBAIOTH HA IifJb-
HicTb cy0’e€KTiB KOHTpPOJIO; (...) aHaIi3 Ta
ysarajbHeHHs iH(popmarii mpo crax ¢i-
HAHCOBO-0IO/I?KETHOI AWCIUILIIHK CYy0’ €K-
TiB KOHTDOJIIO, Yy SAKHUX IIPOBOIUJINCH
KOHTPOJIBHI 3aX0[HU...», TO HOILIILHO BXKU-
BaTU IIOHATTA «O00’€KT KOHTPOJIO». 3
TeKCTy . 2.4 He 3p03yMiJio, 1110 BKJIaIa-
€TbCA B IOHATTA «OPraH KOHTPOJIIO» —
e I'enepanbHa MpoKypaTypa YKpaiHu uu
Bci immIi cy0’exTH, IO 3AiMCHIOIOTH 30B-
HIiINmHi# (inmaHCcOBUII KOHTPOJb, aJiKe TYT
3a3HAYAETHCS, [0 OCHOBHUMU 3aBIAHHS-
M1 KOHTPOJIIO i ayAUTY € «OIliHKa IIpaBo-
BOro 3abesmeueHHA TiAJBHOCTI Cy6’€KTiB
nepeBipKu, (..) BUKOHAHHS HOPMAaTUBHO-
POBIOPAIUUX aKTiB OpPraHy KOHTPOJIIO...».

Jna mpaBUJIBHOTO PO3YMiHHSA TepMi-
HOJIOTii, IO B)KUBAETHCA y BHYTPiMIHIX
IOKYMEHTaX, HeoOXigHO y mepIiiomMy
OYHKTi IIofaBaTy TePMiHU Ta BKalyBaTH,
B AKMX 3HAUEHHSX BOHU 3aCTOCOBYIOTH-
csaA. Bepyum 1o yBaru BUKJaJeHe BWUIIE,
BBasKaeMo, 1o B 1. 1 Bkasanoro Ilopsaz-
Ky OOILJIbHO 3a3HAUUTH, II[0 TaKi Tepmi-
HU, BXKUBAIOTHCA Y TAKUX 3HAUEHHAX:
MiJKOHTPOJALHUIN Cy6’€eKT — opra"u
MPOKYypaTypu; CyO0’€KT KOHTPOJIO —
Bigmin dimamcyBaHHA Ta OyXrajaTepch-
Koro obsiky I'eHepanbHOI IpPOKyparypu
Vipainu. lllogo immoi Tepminosorii, To
Kpale He POOUTU CKOPOUEHBb, a AKIIO
umerbcA mpo immii cy6’eKTH, IMO 3miii-
CHIOIOTH KOHTPOJBbHI (PYHKIiI, HaIpHUK-
Jajx, Tak 3BaHUHM OpraH KOHTPOJIO, TO
Kpailie iX IepeliuuTu.

IITomo 06’eKkTa Ta mpeaMeTa KOHTPOJIIO
BapTO 3a3HAUMUTH, IO Ile Pi3Hi MOHATTA.
Mu moromxyemMocs 3 JYMKOIO, III0 00’ €KT
KOHTPOJIIO: Te, M0 IIiJjisArae BUBYEHHIO,
mepeBipIii, a oTiKe, BU3HAUAIOUM HiAIpPH-
€MCTBO 00’€KTOM KOHTPOJII0, HAYKOBIIi Ta
MPAKTUKY OPUNYCKAIOTHCSA TEOPETUUHO] i
MPAKTUYHOI ITIOMUJIKU, 60 KOHTPOJIOETh-
cAd He IiIIpPHUEMCTBO, a MOro AiAJBHICTH
1040 e(eKTUBHOTO BUKOPUCTAHHSA
Maiifa, OTOK 00’€KTOM KOHTPOJIIO B €KO-
HOMIIIi € He JaHKHW TI'OCIONapPIOBaHHSA, a
SABUIA Ta PAKTU TOCIOJAPCHKOTO KUTTSI
[3, 47]; mianbHicTH cy0’€KTiB, IITO KOHT-
POJIIOTHECSA B IijioMy um ii meBHUU Ha-
mpsam [2, 42]; dimaHcoBa Ta moB’sizaHa 3
HeI0 TocHogapchbKa MifAJbHICTH IIiTKOHT-
POJIBHUX CY0’€KTiB, CTaH iIXHBOTO BHYTPi-
IIHBOTO KOHTPOJIO, Ha AKi copsmo-
BYIOTBbCA il cy6’€KTiB KOHTpPOJIO, YU
cy6’ekTiB, AKi 3milicHIOIOTH (iHaHCOBUIL
KOHTpOJb, myOsmiuHi ¢imamcu, maiixo,
10 HAJIEKUTH NEep:KaBi UM opraHam Mic-
meBoro camoBpAxyBanus [13, 51]. 3
OIJISAAY Ha 3a3HaueHi IMO3UIlii HayKOBIIiB
1010 BU3HAUEHHS 00’ €KTa KOHTPOJI0, Ha
HAIll TOTJISAL, 00’€KTOM KOHTPOJIO IIOI0
dimaHcyBaHHSA OpPraHiB HNPOKYypaTypHu €
IisJIbHICTh OPraHiB IIPOKypaTypHu Ha BCix
eTamnax mporecy (piHamcyBaHHs, TOOTO i
vac CKJIAJaHHSA, BeIeHHS, 3aTBePIKeHHsd,
TMOJaHHA JOKYMEHTIB, SKi 3aCTOCOBYIOTh-
cA y mporieci piHaHCYBaHHSA, BHECEHHS IO
HUX 3MiH i JOIIOBHEHb, BUKOHAHHS iX, OT-
pUMaHHSA, PO3NOAiNY i BUKOPHCTAHHS
OIOMKETHUX KOIITiB TOII0O, CTAaH iXHBOTO
BHYTpIiITHBOTO KOHTpOJfo. [Ilomo mpemme-
Ta KOHTPOJIIO, TO AJISA HAC IMIPUHUHATHOIO €
TO3UIliA MO0 BU3HAUEHHS IOro AK: OyX-
rajTepcbKi 3BiTH, GajlaHCH, KOIIITOPUCH it
inmi goxkymenTtu [8, 164]; nmepBuHHA 10-
KyMmeHTamnia (OyxraarepcbKi 3BiTM Ta
iH.), 10 3acBiguUye pyX KOHTPOJIBOBAHUX
rpomoBux (QOHAIB i migTBepmKye ix [5,
10-20]. Or:xe, mpeaMeTOM KOHTPOJIIO
utono (hiHaHCyBaHHSA OpraHiB IPOKYpaTy-
pu € DOKYMEHTH, IO 3aCTOCOBYIOTHCA Y
nporlieci (piHaHCYBaHHA OpPraHiB IIPOKypa-
TYypU — KOIITOPHUCU AOXOIiB i BUZATKIiB,
OIOI KeTHI 3amuTu, OyxXrajaTepcbKi Ta ¢i-
HAHCOBi 3BiTH TOIIO. &
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