
Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³ çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó
ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ç ìåòîþ çá³ëü-
øåííÿ éîãî îáñÿã³â ³ ðîçâèòêó öüîãî
ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çàãà-
ëîì. Àäæå íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òîé
ôàêò, ùî ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí æèòëîì º îäí³ºþ ç-ïîì³æ íàé-
á³ëüø ç íàãàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ. Çîêðåìà, çà âèñ-
íîâêàìè ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿
êîì³ñ³¿ ÎÎÍ, æèòëî â Óêðà¿í³ êîøòóº
íåïîì³ðíî äîðîãî, ³ öå ïðè òîìó, ùî â
êðà¿í³ â³ä÷óâàºòüñÿ éîãî íåñòà÷à [1].
Âîäíî÷àñ â ÎÎÍ ââàæàþòü, ùî êðà¿íà
ìàº õîðîøèé ïîòåíö³àë äëÿ ðîçðîáêè
òà çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ æèòëîâî¿
ïîë³òèêè.

Ïðè öüîìó âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè
ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ÿê â³ò÷èç-
íÿíîãî, òàê é ³íîçåìíîãî äîñâ³äó, âèìà-
ãàº â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî óçàãàëüíåí-
íÿ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê.
Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí æèòëîì ìàº êîìïëåêñíèé õà-
ðàêòåð ³, çîêðåìà, ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé
àñïåêò. Àäæå â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóò-
íîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çàëåæèòü
ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì çá³ëü-
øåííÿ îáñÿãó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà,
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì
æèòëîì, âèêîíàííÿ ïðîãðàì ó ãàëóç³
ìîëîä³æíîãî áóä³âíèöòâà òîùî. Çà-
çíà÷åí³ ïðîãðàìè ïåðåâàæíî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó, ÿêùî ìîâà éäå ïðî

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³
º áàçîâîþ ñêëàäîâîþ òàêèõ ïðîãðàì. 

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî ô³íàíñóâàííÿ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì — öå ìåòîä ïðîãíî-
çóâàííÿ âèäàòê³â íà ïð³îðèòåòí³ íà-
ïðÿìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ
ðîçðîáêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè íà ìàéáóòí³é ïåð³îä. Ó á³ëüøîñò³
åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó,
çîêðåìà é ó Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿,
Øâåö³¿, ÔÐÍ, ÑØÀ, ðîçðîáëÿþòüñÿ
ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³ ïðîãðàìè. Ïðè
òîìó, ùî ìåòîä ìàº íèçêó íåäîë³ê³â,
â³í ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñâ³ä÷èòü ïðî
âèñîêèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
êîþ. Âîäíî÷àñ äåÿê³ ñïåö³àë³ñòè ï³ä-
êðåñëþþòü, ùî íåìîæëèâî çà êîðîò-
êèé ÷àñ ïîâí³ñòþ ïåðåéòè äî ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ — ïðî öå
ñâ³ä÷èòü ïðàêòè÷íî 60-ð³÷íà ³ñòîð³ÿ
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
áþäæåòóâàííÿ â ÑØÀ òà 20-òèð³÷íèé
ïåð³îä áþäæåòíèõ ðåôîðì ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿. Òàê, Î. Áîëò³íîâà ï³äêðåñ-
ëþº, ùî «ïåðåõ³ä äî ïðîãðàìíî-ö³ëü-
îâîãî áþäæåòóâàííÿ — ñêëàäíèé ³ äî-
ñèòü òðèâàëèé ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ç
íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ö³ëî¿ íèçêè
îðãàí³çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ ³ ïñèõîëî-
ã³÷íèõ çàâäàíü» [2, 23].

Îçíàéîìëåííÿ ç ì³æíàðîäíèì äîñâ³-
äîì ó ö³é ñôåð³ äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî ìåòîä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ô³íàíñóâàííÿ (éîãî ùå íàçèâàþòü ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèì áþäæåòóâàííÿì àáî
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áþäæåòóâàííÿì) âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Îñîáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ íàáóâàº â
÷àñè ô³íàíñîâèõ êðèç, êîëè ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè, ùî º â ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñóòòºâî ñêîðî÷óþòü-
ñÿ. Äëÿ Óêðà¿íè îñòàíí³é ôàêòîð ìàº
íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü, àäæå îñòàí-
í³ìè ðîêàìè êðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç ïî-
ñò³éíèì äåô³öèòîì áþäæåòíèõ êîøò³â
³ íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ ñóâîðî¿ åêîíîì³¿. 

Îòîæ äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñòåé, ùî
¿õ íàäàº çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ó ñôåð³ æèò-
ëîâîãî áóä³âíèöòâà, º âêðàé àêòóàëüíå,
÷èì ³ ïîÿñíþºòüñÿ îáðàííÿ ïðåäìåòà
äîñë³äæåííÿ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³. 

ßêùî ïðîáëåìàì áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêî-
âèõ ðîçðîáîê, òî çíà÷íî ìåíøå óâàãè
ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçêðèòòþ ñóò³ é îñîáëè-
âîñòåé ñàìå ìåòîäó ïðîãðàìíî-ö³ëü-
îâîãî ô³íàíñóâàííÿ ÿê îäíîãî ç ìåòî-
ä³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íà
ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî âèñíîâêó äî-
ñòàòíüî ïðîàíàë³çóâàòè ðîáîòè îñòàí-
í³õ ðîê³â ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ ç Óêðà¿íè
òà äåðæàâ ÑÍÄ, çîêðåìà, Ä. Áåêåðñü-
êî¿, Î. Áîëò³íîâî¿, Ë. Âîðîíîâî¿,
Î. Ãðà÷îâî¿, Î. Ãîðáóíîâî¿, Ñ. Çàïîëü-
ñüêîãî, Ì. Êàðàñüîâî¿, Þ. Êðîõ³íî¿,
Î. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, À. Íå÷àé,
Î. Îðëþê, Ï. Ïàöóðê³âñüêîãî, Å. Ñî-
êîëîâî¿, Í. Õ³ì³÷åâî¿, À. Õóäÿêîâà,
Í. ßêèì÷óê òà áàãàòüîõ ³íøèõ. 

Àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ ìîíîãðàô³÷-
íèõ äæåðåë ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà äîçâî-
ëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî â áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ é
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â ñå-
ðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, îð³ºíòî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ
ð³âíåì ô³íàíñóâàííÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè
é î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè â³ä ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿. Ôàêòè÷íî, çàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ
íàäàº ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæóâàòè åôåê-
òèâí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü çä³éñíåííÿ áþä-

æåòíèõ âèäàòê³â. Íåäàðåìíî ãîâîðÿòü,
ùî â îñíîâó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòî-
äó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïîêëàäåíî
ï³äõ³ä, îñîáëèâ³ñòþ ÿêîãî º òå, ùî ñïî-
÷àòêó âèçíà÷àþòüñÿ ðåçóëüòàòè, ÿêèõ
íåîáõ³äíî äîñÿãòè, à âæå ïîò³ì âèð³øó-
ºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè ïîòð³áí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ðå-
çóëüòàò³â. Îòîæ çàïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ
îçíà÷àº, ùî ïëàíóâàííÿ âèòðàò ìàº
áóòè ïîâ’ÿçàíå ç âèð³øåííÿì êîíêðåò-
íèõ çàâäàíü [3, 98]. Ââàæàºìî, ùî
òàêèé âèñíîâîê áóäå ïðàâèëüíèì ùîäî
áóäü-ÿêî¿ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè, â ÿê³é âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâèé ìåòîä ô³íàíñóâàííÿ âèäàò-
ê³â, çîêðåìà é ùîäî ñôåðè æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà. 

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî íà íå-
îáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïåðñïåê-
òèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ (ïðî-
ãíîçóâàííÿ), ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ïðî-
ïîðö³éí³ñòü ³ çáàëàíñîâàí³ñòü óñ³õ
êðóïíîìàñøòàáíèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîãðàì, ³ ïð³îðèòåòíèõ íàö³î-
íàëüíèõ ïðîåêò³â òàêîæ, çâåðòàþòü
óâàãó ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê é ³íîçåìí³
â÷åí³. Òàê, Î. Ãðà÷îâà, âèä³ëÿþ÷è ïóá-
ë³÷í³ ³íòåðåñè â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ÿê îñíîâíó ìåòó éîãî çä³é-
ñíåííÿ, çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü
óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òè-
êè, åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [4, 209].

Ãîâîðÿ÷è ïðî äîñâ³ä çàïðîâàäæåí-
íÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â
Óêðà¿í³, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïåðâèí-
íî â³í ðîçãëÿäàâñü ÿê ï³ëîòíèé ïðî-
åêò, ÿêèé çàïðîâàäæóâàâñü ó ïðîöåñ³
ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè, ïî÷è-
íàþ÷è ç 2001 ðîêó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðî-
öåñ³, áþäæåòíó ïðîãðàìó áóëî âè-
çíà÷åíî ÿê ñèñòåìàòèçîâàíèé ïåðåë³ê
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ºäèíî¿ ìåòè é çàâäàíü, âèêîíàííÿ
ÿêèõ ïðîïîíóº òà çä³éñíþº ðîçïîðÿä-
íèê áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é [5]. 
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Ï³çí³øå öåé ìåòîä ïî÷àâ âèêîðè-
ñòîâóâàòèñü ÿê îäèí ç áàçîâèõ, ïîðÿä
ç ìåòîäîì êîøòîðèñíî-áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ, â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ åêîíî-
ì³êè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ áåçïîñå-
ðåäíüîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèä³ëåííÿì áþä-
æåòíèõ êîøò³â ³ ðåçóëüòàòàìè ¿õ
âèêîðèñòàííÿ. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ — ÁÊ Óêðà¿íè) â 2010 ðîö³ öåé
ìåòîä ô³íàíñóâàííÿ îòðèìàâ áàçîâå
çàêð³ïëåííÿ âæå íà ð³âí³ êîäèô³êîâà-
íîãî ô³íàíñîâîãî àêòà, à íå íà ï³äçà-
êîííîìó ð³âí³, ÿê áóëî äî öüîãî ÷àñó.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 42 ÷. 1 ñò. 2 ÁÊ
Óêðà¿íè, ï³ä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìå-
òîäîì ïîòð³áíî ðîçóì³òè ìåòîä óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â çà
ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ³ç çàñòîñó-
âàííÿì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âñ³õ ñòà-
ä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó [6]. 

Ôàõ³âö³ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà ââà-
æàþòü, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðî-
öåñ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ
çàâäàíü, ÿê: 1) çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðî-
ñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; 2) çàáåçïå-
÷åííÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ
áþäæåòó çä³éñíåííÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ âèêî-
íàííÿ çàâäàíü, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ
àíàë³çó ïðè÷èí íååôåêòèâíîãî âèêî-
íàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 3) óïîðÿä-
êóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâ-
íîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â
ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì øëÿõîì ÷³òêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³-
çàö³þ êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
ì³æ âèçíà÷åíèìè ãîëîâíèì ðîçïîðÿä-
íèêîì áþäæåòíèõ ³ êîøò³â â³äïîâ³-
äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè áþäæåòíèõ
ïðîãðàì; 4) ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåò-
íèõ êîøò³â çà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî-
ñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åí³é ìåò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³; 5)
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçðîáëåííÿ áþä-

æåòíî¿ ïîë³òèêè, åôåêòèâíîñò³ ðîçïî-
ä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â [7, 468]. 

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî çãàäàí³
àñïåêòè ìàþòü íå ëèøå òåîðåòè÷íèé,
àëå é áåçïîñåðåäíüî ïðàêòè÷íèé õà-
ðàêòåð. Òàê, ìîæíà çâåðíóòè óâàãó íà
ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþä-
æåòíèõ êîøò³â ³ â³äïîâ³äàëüíîãî âè-
êîíàâöÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, òîìó
ùî ïåâíîþ ì³ðîþ â³äáóâàºòüñÿ ï³äì³íà
öèõ ïîíÿòü, íà ùî çâåðòàþòü óâàãó ó
ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ [8, 135]. Çàçíà÷åíà
ïðîáëåìà íàáóâàº íåàáèÿêîãî çíà÷åí-
íÿ â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â, êîëè â³äáóâàºòüñÿ âèä³ëåííÿ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, à ï³çí³øå —
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ïðàâèëüí³ñòü ³ ö³ëüîâå
ñïðÿìóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ÿê ¿õí³ì ðîçïîðÿäíèêîì,
òàê ³ âèêîíàâöåì áþäæåòíèõ ïðîãðàì. 

Á³ëüø ÿê äåñÿòèð³÷íèé äîñâ³ä âè-
êîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòî-
äó ô³íàíñóâàííÿ â Óêðà¿í³ äàº ï³äñòà-
âè ãîâîðèòè ïðî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè
éîãî çàïðîâàäæåííÿ, ïðè öüîìó äëÿ
áàãàòüîõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè (à íå ëèøå ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàð-
íî¿ ñôåðè). Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ º
ñïðàâåäëèâèì ³ ùîäî ñôåðè æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà. Àäæå ñàìå â ö³é ñôåð³,
êîòðà íàìàãàºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè
ð³çíîìàí³òí³ øëÿõè ïîøóêó ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, ïðèéíÿòî ê³ëüêà äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, çîêðåìà: 

•Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ðå-
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà
2009–2014 ðîêè [9];

•Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ï³ä-
òðèìêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò íà 2011–2015
ðîêè [10]; 

•Äåðæàâíà ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó
[11] (ô³íàíñóâàííÿ ñêîðî÷åíî â³ä-
ïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñêîðî-
÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òà óêðóïíåííÿ
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äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì» â³ä
22.06.2011 ðîêó ¹ 704); 

•Äåðæàâíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íà ïðîãðàìà áóä³âíèöòâà
(ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà íà
2010–2017 ðîêè [12]; 

•Äåðæàâíà ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ
ìîëîä³ æèòëîì íà 2002–2012
ðîêè [13]. 

Ñàìå îñòàíí³ì äâîì ïðîãðàìàì äåð-
æàâà ïðèä³ëÿëà â îñòàíí³ ðîêè íàé-
á³ëüøå óâàãè, ç îãëÿäó íà ¿õíº ñóñ-
ï³ëüíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ
òà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ñïðÿìóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íàçâàíèõ
ïðîãðàì. Àäæå, íàïðèêëàä, Ïðîãðàìà
çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³ æèòëîì ñïðÿìî-
âàíà íà ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ óìîâ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ìîëîä³, àê-
òèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà äëÿ ìî-
ëîäèõ ñ³ìåé ³ îäèíîêèõ ìîëîäèõ ãðî-
ìàäÿí. ¯¿ ìåòîþ âèçíà÷åíî ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ðîçâ’ÿçàííÿ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
ðîçâèòêó ìîëîä³æíîãî áóä³âíèöòâà,
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèäáàííÿ
æèòëà òà çàáåçïå÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ³ïîòå÷-
íîãî æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ. 

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïåðâèííî íà
âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àëîñÿ
ïðîòÿãîì 2002–2012 ðîê³â ³íâåñòóâàòè
áëèçüêî 5,8 ìëðä ãðí. Ïðè öüîìó íà
ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Ïðîãðàìè ïëàíóâà-
ëîñÿ, ùî â ïåð³îä 2002–2005 ðîê³â ô³-
íàíñóâàííÿ çàõîä³â Ïðîãðàìè ìàëî
çä³éñíþâàòèñÿ ïåðåâàæíî êîøòîì äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ïîå-
òàïíèì çàëó÷åííÿì äîäàòêîâèõ ïîçà-
áþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.
Ñâîºþ ÷åðãîþ, íà ïåð³îä 2009–2012
ðîê³â ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè ìàëî
çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê ïîçàáþä-
æåòíèõ äæåðåë, à òàêîæ áþäæåòíèõ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà êîìïåíñàö³þ
íàäàíèõ ìîëîä³ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â,
êîøò³â ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â â³äïîâ³ä-
íèõ áþäæåò³â, çîêðåìà é àêóìóëüîâà-

íèõ çà ðàõóíîê ïîâåðíåíèõ ðàí³øå íà-
äàíèõ ï³ëüãîâèõ äîâãîñòðîêîâèõ äåð-
æàâíèõ êðåäèò³â íà áóä³âíèöòâî (ðå-
êîíñòðóêö³þ) òà ïðèäáàííÿ æèòëà äëÿ
ìîëîäèõ ñ³ìåé ³ îäèíîêèõ ìîëîäèõ
ãðîìàäÿí. 

Çàçâè÷àé, íàÿâí³ñòü äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ, â³äì³ííèõ â³ä áþäæåòíèõ ðå-
ñóðñ³â, ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ, îñê³ëü-
êè ìàëî ñòàíîâèòè ëåâîâó ÷àñòêó â³ä
çàãàëüíî¿ ñóìè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè.
Àäæå Ïðîãðàìîþ çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïëàíóâàëîñÿ âè-
ä³ëèòè 1 397 ìëí ãðí, ç ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â — 1 062 ìëí ãðí. Ñåðåä ³íøèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè íàçè-
âàëèñÿ êîøòè â³ä âèêîðèñòàííÿ íåçà-
âåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, êîøòè Ñâ³òî-
âîãî áàíêó, ñòðàõîâ³ ðåçåðâè ñòðàõîâè-
ê³â, ðåçåðâè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, êîøòè
â³ä âèïóñêó òà ðåàë³çàö³¿ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â, êîøòè êîìåðö³éíèõ áàíê³â, îñîáè-
ñò³ êîøòè ïîçè÷àëüíèê³â òîùî. 

Çàêëàäåíà äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àëà ÿê áþä-
æåòí³ ðåñóðñè, òàê ³ ïîçàáþäæåòí³
êîøòè, ìàëà ñïðèÿòè çìåíøåííþ íà-
âàíòàæåííÿ íà ïóáë³÷í³ ôîíäè, ÿêèìè
º áþäæåòè, òà çàö³êàâëåííþ ÿê ãðîìà-
äÿí, òàê ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â
³íâåñòóâàíí³ ó áóä³âíèöòâî. Íàÿâí³ñòü
òàêî¿ äèâåðñèô³êàö³¿ îòðèìàëà ñâîº äî-
äàòêîâå ï³äêð³ïëåííÿ âíàñë³äîê ñâ³òî-
âî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ùî âíåñëà ñóòòº-
â³ êîðåêòèâè ó âèêîíàííÿ ÿê Ïðîãðà-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³ æèòëîì, òàê é
³íøèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. 

Îêðåìå ì³ñöå ó ñôåð³ æèòëîâîãî áó-
ä³âíèöòâà ïîñ³äàº Äåðæàâíà ö³ëüîâà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïðîãðàìà áóä³â-
íèöòâà (ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà
íà 2010–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíà Ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 11.11.2009 ðîêó ¹ 1249 (ç³ çì³íà-
ìè). Ìåòîþ Ïðîãðàìè º ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, æèòëîì
÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíîãî òà çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâîãî åôåêòèâíîãî ô³-
íàíñîâî-³íâåñòèö³éíîãî ìåõàí³çìó äåð-
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æàâíî¿ ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà (ïðè-
äáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà. 

Íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ íàçâàíî¿
Ïðîãðàìè áóëî âèçíà÷åíî, ùî ¿¿ âèêî-
íàííÿ äàñòü çìîãó, ïî-ïåðøå, çàáåç-
ïå÷èòè æèòëîì 265 800 ñ³ìåé øëÿõîì
áóä³âíèöòâà 16,6 ìëí êì2 éîãî çàãàëü-
íî¿ ïëîù³; ïî-äðóãå, çàïðîâàäèòè
íîâèé ô³íàíñîâî-³íâåñòèö³éíèé ìåõà-
í³çì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ñïðÿìîâà-
íèé íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â; ïî-òðåòº, ïîáóäóâàòè
ñëóæáîâå æèòëî äëÿ òèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà êîðè-
ñòóâàííÿ òàêèì æèòëîì; ³ ïî-÷åòâåð-
òå, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ñòàá³ëüíî¿ ðî-
áîòè ï³äïðèºìñòâ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³,
çáåðåæåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 

Áóëî âèçíà÷åíî, ùî äëÿ áóä³âíèöò-
âà (ïðèäáàííÿ) æèòëà â ìåæàõ âèêî-
íàííÿ Ïðîãðàìè íåîáõ³äí³ êîøòè â
ñóì³ 88 499,75 ìëí ãðí áåç óðàõóâàí-
íÿ ùîð³÷íî¿ ³íôëÿö³¿. Ô³íàíñóâàííÿ
Ïðîãðàìè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî (23 234,8 ìëí ãðí)
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (5 442,8 ìëí
ãðí), ³íøèõ äæåðåë, çîêðåìà ³ âëàñ-
íèõ êîøò³â ãðîìàäÿí (59 822,15 ìëí
ãðí). Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ô³íàíñîâ³ ïàðà-
ìåòðè âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè
òàêîæ íå äîòðèìóþòüñÿ. Íîðìè, ùî
çàêëàäàþòüñÿ äî ïîòî÷íèõ çàêîí³â ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò, º çíà÷íî ìåíøè-
ìè ïîð³âíÿíî ³ç çàïëàíîâàíèìè ïîêàç-
íèêàìè. Êð³ì öüîãî, ïðîòÿãîì áþä-
æåòíèõ ïåð³îä³â çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè
ñóòòºâî ñêîðî÷óþòüñÿ. 

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñó-
âàííÿ â æèòëîâ³é ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ
çà ð³çíîìàí³òíèìè íàïðÿìàìè. Òàê,
ñâîãî ÷àñó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè íà ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³
òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà» â³ä
25.12.2008 ðîêó ¹ 800 [14] Óðÿäó
Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî ñôîðìóâàòè
ºäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ

óìîâ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà
ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó.
Çàçíà÷åíèé ðåºñòð ñòàíîâèòü àâòîìà-
òèçîâàíó ñèñòåìó çáèðàííÿ, íàêîïè-
÷åííÿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
òàêèõ ãðîìàäÿí. Çã³äíî ç Äåðæàâíîþ
ïðîãðàìîþ áóä³âíèöòâà (ïðèäáàííÿ)
äîñòóïíîãî æèòëà íà 2010–2017 ðîêè
áóëî ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ç ôîðìóâàííÿ
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ
óìîâ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà
ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó. 

Íàðàç³ ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ íà-
çâàíîãî Ðåºñòðó óíîðìîâàíà Ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ
óìîâ» â³ä 11.03.2011 ðîêó ¹ 238 [15].
Äåðæàòåëåì Ðåºñòðó, êîòðèé çàáåçïå-
÷óº éîãî âåäåííÿ, º Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè, ÿêå ïîãîäæóº òåõí³÷í³ çà-
âäàííÿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ Ðåºñòðó ç
Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ ³ Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ç ïè-
òàíü íàóêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿.

Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ
æèòëà äåòàë³çóþòüñÿ ó â³äîì÷èõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó äëÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ç ìåòîþ áóä³âíèöòâà (ïðèäáàí-
íÿ) äîñòóïíîãî æèòëà» â³ä 09.06.2011
ðîêó ¹ 73 áóëî âèçíà÷åíî òàê³ íàïðÿ-
ìè ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â: 
1) íà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè

äëÿ áóä³âíèöòâà (ïðèäáàííÿ) äî-
ñòóïíîãî æèòëà ãðîìàäÿíàì, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó ãðîìàäÿí,
ùî ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèò-
ëîâèõ óìîâ ³ âèçíà÷åí³ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ, ÿê³ âåäóòü çàçíà÷åíèé
îáë³ê, òàêèìè, ùî ìàþòü ïðàâî íà
äîñòóïíå æèòëî;

2) íà ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ. 

Ïðè öüîìó Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè
ÿê ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ
êîøò³â çàòâåðäæóº: ïåðåë³ê îá’ºêò³â
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, íà äîáóäîâó
(áóä³âíèöòâî) ÿêèõ àáî ïðèäáàííÿ
æèòëà â ÿêèõ ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ
áþäæåòí³ êîøòè, à òàêîæ ðîçïîä³ë
áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ íàïðÿìàìè é
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäè-
íèöÿìè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñò-
âîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ íà
ïðàêòèö³ äàëåêî íå âñ³ ïèòàííÿ â
ìåæàõ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó ô³-
íàíñóâàííÿ º âèð³øåíèìè àáî òàêèìè,
ùî ìîæóòü îäíîçíà÷íî òëóìà÷èòèñÿ,
íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ñïåö³àëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â ãàëóç³ áóä³âíèöòâà òà áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå òà íà
îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã,
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôîðìóâàííÿ
òàêîãî ðåºñòðó òà âèêîðèñòàííÿ éîãî
äàíèõ ìàº áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà. Çàãàëîì æå ô³íàíñî-
âå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèùåçãàäà-
íèõ ïðîãðàì âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ

ð³çíèõ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ, çîêðåìà
é ïîðÿä ³ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòî-
äîì ô³íàíñóâàííÿ, òàêîæ áþäæåòíîãî
òà áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ, ³íâåñòó-
âàííÿ, ³ïîòåêè òîùî. Àäæå ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí
æèòëîì ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ð³çíèõ ìåòîä³â, ³ ÷åðåç íàäàííÿ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ÿêà ïîºäíóº ó
ñîá³ ÿê ïðîãðàìíå áþäæåòíå ô³íàíñó-
âàííÿ, òàê ³ ï³ëüãîâå ³ïîòå÷íå æèòëîâå
êðåäèòóâàííÿ òàêîæ. Êð³ì öüîãî, íå-
îáõ³äíèì º ÿê³ñíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, îñîáëèâî ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ñòàòóñíèõ ïîâíîâàæåíü ó÷àñíè-
ê³â ïðîöåäóð ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Îñê³ëüêè àí³
Áþäæåòíèé êîäåêñó Óêðà¿íè, àí³ æèò-
ëîâå çàêîíîäàâñòâî íå ìîæóòü ïîâíîþ
ì³ðîþ âèð³øèòè âñ³ ïèòàííÿ ïðàêòè÷-
íîãî õàðàêòåðó, ùî ïî÷àëè âèíèêàòè â
ö³é ñôåð³. Âîäíî÷àñ àíàë³ç ÷èííîãî ô³-
íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî
íàÿâí³ñòü êîë³ç³é ³ ïðîãàëèí ó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ ç³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, ùî âèìàãàº
íàóêîâîãî ïîøóêó òà ðîçðîáêè ïðîïî-
çèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
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