
Îäíèì ç äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ó
íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ïîíÿòòÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Çàçíà÷åíå ïîíÿò-
òÿ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè
íàóêîâö³â, àäæå áþäæåòíà ñèñòåìà, à
îòæå, é áþäæåòíà ïîë³òèêà, áþäæåòíà
ä³ÿëüí³ñòü, áþäæåòíèé ïðîöåñ º
êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Íå º âèíÿò-
êîì é Óêðà¿íà, êîòðà ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ 20 ðîê³â óæå äåê³ëüêà ðàç³â ç³-
òêíóëàñÿ ³ç ñóòòºâèì ðåôîðìóâàííÿì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ³ñòîòíèìè çì³íàìè ó
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ó áà-
ãàòüîõ ðîáîòàõ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ
òà ³íîçåìíèõ þðèñò³â-ô³íàíñèñò³â.
Ïðèêëàäàìè ìîæóòü ðîáîòè Ä. Áå-
êåðñüêî¿, Î. Áîëò³íîâî¿, Ë. Âîðîíîâî¿,
Î. Ãðà÷îâî¿, Ñ. Çàïîëüñüêîãî, Ì. Êàðàñü-
îâî¿, Î. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, À. Íå÷àé,
Î. Îðëþê, Ë. Ñàâ÷åíêî, Í. Ñèäîðîâî¿,
Å. Ñîêîëîâî¿, Í. Õ³ì³÷åâî¿, À. Õóäÿ-
êîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Âîäíî÷àñ íà-
ðàç³ ëèøàºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïè-
òàíü, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ íå äîñÿãíóòî,
àáî ùîäî íèõ ³ñíóþòü ä³àìåòðàëüí³
ïîçèö³¿ íàóêîâö³â. Ïåâíèì íåãàòèâ-
íèì ôàêòîðîì º é ÷èñëåíí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ùî äîïóñêàþòüñÿ â ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñå
öå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü öüîãî íà-
ïðÿìó äîñë³äæåííÿ òà äîçâîëÿº âè-
çíà÷èòè éîãî ïðåäìåò ÿê ðîçêðèòòÿ
ñóò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ âäîñ-

êîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ áþä-
æåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Áþäæåòíà ñèñòåìà ìîæå õàðàêòå-
ðèçóâàòèñü ÿê áàãàòîãðàííå ñêëàäíå
çà ñâîºþ ñóòòþ ïîíÿòòÿ. Ç ìåòîþ ñòà-
á³ëüíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèò-
êó óðÿä äåðæàâè ìàº çä³éñíþâàòè âè-
âàæåíó áþäæåòó ïîë³òèêó. Ïðè
öüîìó, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî åêîíîì³÷íó
ñêëàäîâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, òî ïî-
òð³áíî ðîçóì³òè, ùî áþäæåòíà ñèñòå-
ìà âèìàãàº îðãàí³çàö³¿ ÷³òêî¿ âçàºìî-
ä³¿ ì³æ óñ³ìà ¿¿ ëàíêàìè ç ìåòîþ âèêî-
íàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é, ÿê³ ñòàâèòü
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåä ïóá-
ë³÷íèìè ô³íàíñàìè. Íåäàðåìíî ñàìå
ô³íàíñè íàçèâàþòü «íàéêðàùèì ³í-
ôîðìàö³éíèì äæåðåëîì ÿê ó ãàëóç³
åêîíîì³êè, òàê ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â,
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëü-
ñòâ³» [1, 56]. 

Àíàë³ç áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêð³ïëåí-
íÿ íà ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ÷³òêîãî ïîðÿäêó ôîðìóâàí-
íÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè ñïðÿìîâóºòüñÿ, çîêðåìà, íà
çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåìî-
êðàòè÷íîþ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì. Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíñü-
êå ñóñï³ëüñòâî íàä³ëÿºòüñÿ ìîæëèâ³-
ñòþ âïëèâàòè íà ä³¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
ÿê âèõ³äíî¿ ñêëàäîâî¿ ïóáë³÷íèõ ô³-
íàíñ³â. Äëÿ öüîãî ãðîìàäÿíñüêå ñó-
ñï³ëüñòâî ìàº áóòè «ñòðóêòóðîâàíèì,
â îñíîâ³ ÷îãî ëåæèòü ì³öíèé íîðìà-
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òèâíî-ïðàâîâèé ôóíäàìåíò, ÿêèé ïî-
âèíåí íå ïðîñòî äàâàòè ò³ àáî ³íø³
þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ
åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
à é çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ïðàâà, ñòâîðþâà-
òè ðåàëüí³ ìåõàí³çìè ¿õ ó÷àñò³ ó
ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
ñóñï³ëüñòâà» [2, 502]. 

Îáðàííÿ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ðîë³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ó ñôåð³ áþä-
æåòó ñàìå ÷åðåç ïðèçìó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà äàº ìîæëèâ³ñòü ðîç-
êðèòè çíà÷åííÿ òà ì³ñöå áþäæåòíî¿
ñèñòåìè ç ïîçèö³é ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çîêðåìà — â ¿¿ åêî-
íîì³÷íîìó òà ô³íàíñîâîìó àñïåêòàõ.
Îñê³ëüêè íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçãëÿäàòè
åêîíîì³÷íó ñèñòåìó äåðæàâè ÿê â³äî-
êðåìëåíèé åëåìåíò, ÿêèé æîäíèì
÷èíîì íå ïîâ’ÿçàíèé àáî íå âïëèâàº
íà ¿¿ ïðàâîâó ñèñòåìó, îáðàííÿ òàêèõ
ï³äõîä³â äîçâîëÿº âèçíà÷àòè ïîë³òè÷-
í³, åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ îð³ºíòèðè
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ñôåð³ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè ÿê íåâ³ä’ºìíèõ ñêëàäîâèõ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî ó ïðîöåñ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåðåáóâàþòü íå ëèøå ïîë³òè÷-
íà ÷è àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Óêðà¿-
íè, àëå é ïðàâîâà. ² öå ñòîñóºòüñÿ á³ëü-
øîñò³ ãàëóçåé ïðàâà, íàñàìïåðåä —
ïóáë³÷íèõ, ÿê³ íàïîâíþþòüñÿ íîâèì
çì³ñòîì. Ñòîñóºòüñÿ öå é ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, íà ÿêå âïëèâ ñïðàâëÿþòü íå
ëèøå ïîë³òè÷í³, àëå é åêîíîì³÷í³ òà ñî-
ö³àëüí³ ôàêòîðè. Ç öüîãî ïðèâîäó äåÿê³
íàóêîâö³, çîêðåìà, Í. Õ³ì³÷åâà [3, 15],
âèñëîâëþþòü äóìêó ïðî òå, ùî íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ çì³íè ìàþòü áóòè ñèñòåì-
íèìè, îõîïëþâàòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâó
ãàëóçü çàãàëîì, çâàæàþ÷è íà  âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ì³æ ¿¿ ï³äãàëóçÿìè é ³íñòèòó-
òàìè, âçàºìîä³þ ç íîðìàìè ³íøèõ ãàëó-
çåé ïðàâà, à òàêîæ íà âèêîðèñòàííÿ çà-
ÿâëåíèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó òà
íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî äàº çìîãó îá’ºê-
òèâíî îö³íþâàòè ïðîïîíîâàí³ çì³íè ó
ô³íàíñîâîìó ïðàâ³. Ï. Ïàöóðê³âñüêèé
çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè

òåîð³ºþ áþäæåòíîãî ïðàâà þðèäè÷íî¿
êîíñòðóêö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ íà áþä-
æåòí³ êîøòè òà íîâî¿ äîêòðèíè ñóá’ºê-
ò³â áþäæåòíîãî ïðàâà [4, 16]. Ñâîºþ
÷åðãîþ Ä. Ãåòìàíöåâ óçàãàë³ ïðîïîíóº
ââåñòè íîâó êàòåãîð³þ «ô³íàíñîâî-
ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ», ùî ìàº çàñòîñî-
âóâàòèñÿ äî óñ³õ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â òà
ï³äãàëóçåé ô³íàíñîâîãî ïðàâà, é áþä-
æåòíîãî òàêîæ. Ïðè öüîìó àêöåíò ðî-
áèòüñÿ íà âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîçó-
ìîâëåíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîæíî¿ ç³
ñòîð³í ô³íàíñîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (äåð-
æàâè é òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà þðè-
äè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á), ùî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ çàñîáàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [5, 186]. Âîäíî÷àñ âèñëîâëåí³
ïîçèö³¿ íå ñóïåðå÷àòü â³äíåñåííþ íîðì,
ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â áþäæåòí³é
ñôåð³, äî ñôåðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, äëÿ
ÿêèõ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì º ³ìïåðà-
òèâíèé ìåòîä. Ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà òàêèì ìåòîäîì º ìåòîä âëàäíèõ
ïðèïèñ³â, ÿêèé º êëþ÷îâèì äëÿ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ï³ä óïëèâîì öüîãî ìåòîäó ïåðåáó-
âàþòü íå ëèøå ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
àëå é áþäæåòíà ïîë³òèêà, ùî º íå-
â³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, à îòæå, ìàº ðîçãëÿäàòèñü ³ ÿê ïî-
ë³òèêà ïðàâîâà. Óáåçïå÷óþ÷è òà ñóïðî-
âîäæóþ÷è ðóõ ô³íàíñ³â ó ïðîöåñ³
ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó
òà âèòðà÷àííÿ êîøò³â áþäæåò³â óñ³õ
ð³âí³â (ÿê ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â),
áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
äåðæàâîþ âèíÿòêîâî ó ïðàâîâèõ ôîð-
ìàõ. ²ç öüîãî ïðèâîäó Ä. Êîìÿã³í çà-
óâàæóº, ùî «ïóáë³÷í³ ïîòðåáè (ïóáë³÷-
í³ ³íòåðåñè) áåçïîñåðåäíüî çàëîìëþ-
þòüñÿ ó öèôðè áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü,
ÿê³ íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè â ñîá³ áóäü-
÷îãî, ùî íå â³äïîâ³äàº ïóáë³÷íèì ³íòå-
ðåñàì». Òà ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè áþä-
æåòíó ïîë³òèêó ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâî-
âèõ çàñîá³â, ùî äîçâîëÿþòü äîñÿãòè
äîòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ïðè
ôîðìóâàíí³ òà âèêîíàí³ áþäæåòó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ [6, 27, 34].
Ïðè öüîìó âëàñíå áþäæåò, íà äóìêó
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áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà Î. Ñåì-
÷èê, õàðàêòåðèçóº «ð³âåíü åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ³ çàâäÿêè ðåãëà-
ìåíòîâàíîñò³ äåðæàâîþ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó òà ¿¿ ó÷àñò³ ó íüîìó â îñîá³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷óºòüñÿ åêîíî-
ì³÷íà òà ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü ó äåð-
æàâ³, à òàêîæ íàëåæíèé æèòòºâèé ð³-
âåíü äëÿ íàñåëåííÿ» [7, 101]. 

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîâèííà ìàòè ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñïðÿìóâàííÿ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
[8] òà Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[9], äåðæàâíà âëàäà, âò³ëþþ÷è áþä-
æåòíó ïîë³òèêó, âèçíà÷àº çàñàäè áþä-
æåòíîãî óñòðîþ êðà¿íè òà ïîáóäîâó ¿¿
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ îðãàí³çà-
ö³þ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ñàìå öå
äàº ï³äñòàâè ôàõ³âöÿì ç ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ï³ä áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ðîçó-
ì³òè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó äåð-
æàâè, éîãî çáàëàíñóâàííÿ, ðîçïîä³ëó
òà ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â
³ çàáåçïå÷åííÿ âñåîõîïíîãî êîíòðîëþ
çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì [10, 217]. Â³ä
òîãî, ÿêèì ÷èíîì ôîðìóºòüñÿ òà ðåà-
ë³çóºòüñÿ áþäæåòíà ïîë³òèêà, çàëå-
æèòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè äåð-
æàâè çàãàëîì, ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü, ðîçâè-
òîê àáî ñòàãíàö³ÿ. Îñê³ëüêè áþäæåò º
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ áóäü-ÿêî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 

Àíàë³ç ñóòíîñò³ áþäæåòó òà áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè, â ìåæàõ ÿêèõ ðåàë³-
çóºòüñÿ áþäæåòíà ïîë³òèêà, äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âèÿâëÿòè õàðàêòåðí³ îñîáëè-
âîñò³ ïîáóäîâè â³äíîñèí äåðæàâè é
åêîíîì³êè. Â³äîìî, ùî áþäæåò ìîæå
ðîçãëÿäàòèñü ÿê åêîíîì³÷íà òà ïîë³-
òè÷íà ÷è ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ. Âèñíîâîê
ùîäî ïðàâîâîãî çì³ñòó áþäæåòó òà
áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó ìîæíà
çðîáèòè ç³ çì³ñòó ïðåäìåòà áþäæåòíî-
ãî ïðàâà, ùî º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. 

Òàê, ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè â 2013 ðîö³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëî-
æåííÿõ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì íà 2010–2014 ðîêè «Çàìîæíå

ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» òà
ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíèõ íà-
ïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2013
ð³ê, ñõâàëåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè 22.05.2012 ðîêó [11],
ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â 2013
ðîö³, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà
ð³âíÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ñïðèÿííÿ
çáàëàíñîâàíîìó ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíî¿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè ³ çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â ç³ çìåíøåííÿ ð³âíÿ
«äîëàðèçàö³¿» åêîíîì³êè, íà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàì ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ, ðîçâèòîê âè-
ðîáíèöòâà â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â, åôåê-
òèâíèé çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà
ï³äòðèìêó åêñïîðòó, ìîäåðí³çàö³þ ³í-
ôðàñòðóêòóðè é áàçîâèõ ñåêòîð³â åêî-
íîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè, îïòèì³çàö³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ â ðåçóëüòàò³ ï³äâèùåííÿ
éîãî ð³âíÿ òà àäðåñíîñò³.

ßê åêîíîì³÷íó, òàê ³ ïðàâîâó êàòå-
ãîð³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè é âëàñíå áþä-
æåòíó ñèñòåìó. Âîíà çàñíîâóºòüñÿ íà
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ ï³äïà-
äàþòü ï³ä ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, òà
ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü óñ³õ âèä³â áþä-
æåò³â, ÿê³ ³ñíóþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæà-
âè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè
áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî òà
íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî
áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè é òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. 

ßê â³äîìî, ðîçáóäîâà âëàñíî¿ áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè ðîçïî÷àëîñÿ â Óêðà¿í³
ç 1991 ðîêó. Ó öüîìó æ ðîö³ çàïî÷àò-
êóâàëàñÿ ðîçðîáêà áþäæåòíèõ ïðîöå-
äóð, ñòâîðåííÿ âëàñíîãî áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ó 1991 ðîö³ áóâ ïðè-
éíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòó
ñèñòåìó Óêðà¿íè», íà ÿêîìó ´ðóíòóâà-
ëîñÿ âñå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî
êðà¿íè ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, äî ïðè-
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éíÿòòÿ â 2001 ðîö³ ïåðøîãî êîäèô³êî-
âàíîãî àêòà â ãàëóç³ áþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí, ÿêèì ñòàâ Áþäæåòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè. Çã³äíî ç íèì, áþäæåòíà ñè-
ñòåìà Óêðà¿íè áóëà âèçíà÷åíà ÿê ñó-
êóïí³ñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ïîáóäîâàíà ç óðàõó-
âàííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðî¿â ³ âðåãóëüîâàíà íîð-
ìàìè ïðàâà.

Òàêå æ âèçíà÷åííÿ çàëèøèëîñü ³ â
íîâ³é ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîìó 08.07.2010 ðîêó,
ùî íàáóâ ÷èííîñò³ ç 01.01.2011 ðîêó.
Ïðè öüîìó áåçïîñåðåäíüî ï³ä áþäæå-
òîì Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðîçó-
ì³º ïëàí ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ,
â³äïîâ³äíî, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó
(ï. 1 ÷. 1 ñò. 1). 

Íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè º ¿¿ ñòðóêòóðà, ïðèíöèïè
ïîáóäîâè é îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ. Ñòðóêòóðà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âè-
çíà÷àºòüñÿ áþäæåòíèì óñòðîºì, ÿêèé
´ðóíòóºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåð-
æàâíîìó óñòðî¿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî ïðè-
âîäó Ñ. Çàïîëüñüêèé ï³äêðåñëþº, ùî
«ñòðóêòóðà òà ñêëàä áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè çóìîâëåí³ ôîðìîþ äåðæàâíîãî
óñòðîþ, ñèñòåìîþ â³äíîñèí ì³æ öåíò-
ðîì ³ òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè,
ùî ñêëàëèñÿ íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëó âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü» [12, 141]. Çðîçóì³-
ëî, ùî ó ôåäåðàòèâí³é, êîíôåäåðàòèâ-
í³é òà óí³òàðí³é äåðæàâàõ áþäæåòíèé
óñòð³é º ð³çíèì. Îäíàê íå çàëåæíî â³ä
öüîãî, ðîëü áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíè, óòâîðþþ-
÷è â ñóêóïíîñò³ áþäæåòíó ñèñòåìó, º
öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâè. 

Áþäæåòè º îñíîâîþ ô³íàíñîâîþ
áàçîþ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå íà òàêèõ
ïîçèö³ÿõ ñòîÿòü ïðîâ³äí³ â÷åí³ Óêðà¿-

íè, Ðîñ³¿ òà ³íøèõ êðà¿í ó òðàêòóâàíí³
áþäæåòó òà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ï³ä-
òâåðäæåííÿì òàêîãî âèñíîâêó ñëó-
ãóþòü ðîáîòè Î. Áîëò³íîâî¿, Ë. Âîðîíî-
âî¿, Ñ. Çàïîëüñüêîãî, Ì. Êàðàñüîâî¿,
Þ. Êðîõ³íî¿, Î. Îðëþê òà áàãàòüîõ
³íøèõ. Ïðè öüîìó áþäæåòè ÿê ãîëîâ-
íó ðîë³ ìàþòü ðîçãëÿäàòè çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè, ¿õ ñâîº÷àñíå íàä-
õîäæåííÿ, ðîçïîä³ë ³ ïåðåðàõóâàííÿ. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî Óêðà¿íà º óí³-
òàðíîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é çã³äíî ç³
ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíàºòüñÿ
òà ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, áþäæåòíà ñèñòåìà äåðæàâè º
äâîð³âíåâîþ ³ ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çà-
çíà÷åíà íîðìà çàêð³ïëåíà ÷. 1 ñò. 5
ÁÊ Óêðà¿íè. Ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè º
áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áþäæåòà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º áþä-
æåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ¿õ
îá’ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (çîêðåìà é
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ). Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ì³ñöåâîãî
áþäæåòó òà áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèò³êàº ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

ßê âèäíî ³ç çàçíà÷åíîãî, äî áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå íàëåæàòü
í³ÿê³ ³íø³ ôîíäè, êð³ì áþäæåò³â.
Îñòàíí³ ñòàíîâëÿòü öåíòðàë³çîâàí³
ôîíäè êîøò³â, íàëåæí³ äî ïðåäìåòà
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Äî-
ö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî òàêèé ï³äõ³ä
ùîäî îáìåæåííÿ áþäæåòíèõ ñèñòåì
âèêëþ÷íî áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â íå
º ºäèíî ïðèéíÿòèì ó ñâ³ò³. Íàïðèê-
ëàä, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â³äïîâ³äíî
äî çì³í, âíåñåíèõ äî Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó ÐÔ [13] â 2007 ðîö³, áþäæåòíà
ñèñòåìà º ñóêóïí³ñòü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòó, áþäæåò³â ñóá’ºêò³â Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³
áþäæåò³â äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ
ôîíä³â (ñò. 6). Îòîæ çì³íè ì³æ ñêëà-
äîì áþäæåòíèõ ñèñòåì äâîõ äåðæàâ
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ïîëÿãàþòü íå ëèøå â ð³çíèõ ñêëàäî-
âèõ, ÿê³ çóìîâëåí³ ð³çíèì äåðæàâíèì
óñòðîºì (óí³òàðíèì ³ ôåäåðàòèâíèì),
àëå é ð³çíèì ï³äõîäîì ùîäî âêëþ÷åí-
íÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â. Â Óêðà¿í³ ó
ñêëàä³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íå ïðîñòî íå
ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîçà-
áþäæåòíèõ ôîíä³â, àëå é ïðÿìî çàáî-
ðîíåíî. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä
çíà÷íî á³ëüøå â³äïîâ³äàº ðîçóì³ííþ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ. 

Ñóêóïí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî ñêëàäó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü çâåäåíèé áþäæåò
Óêðà¿íè. Éîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá íà ï³äñòàâ³ çâåäåíèõ ïîêàç-
íèê³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ÿê³ îòðèìóº
âñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà êðà¿íè, çä³é-
ñíþâàòè àíàë³ç òà âèçíà÷àòè çàñàäè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
Ïðèçíà÷åííÿ òà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè
çâåäåíîãî áþäæåòó äåòàë³çóþòüñÿ â ñò.
6 ÁÊ Óêðà¿íè. Òàê, çâåäåíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîêàçíèêè äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çâåäåíîãî áþä-
æåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³
çâåäåíèõ áþäæåò³â îáëàñòåé òà ì³ñò
Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ. Çíà÷åííÿ ïîêàç-
íèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ìîæíà ïðî-
äåìîíñòðóâàòè íà àêòàõ, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.
Íàïðèêëàä, â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2013 ð³ê, ñõâà-
ëåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè 22.05.2012 ðîêó, çàêð³ïëåíî
íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþä-
æåò³ ç óðàõóâàííÿì ï³äâèùåííÿ îñíîâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, çá³ëüøåí-
íÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðåñóðñó, ïåðåðîçïî-
ä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè òà ïðîâåäåí-
íÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì.

Îáðàíèé ï³äõ³ä ìîæíà êëàñèô³êó-
âàòè ÿê òàêèé, ùî ñïðÿìîâàíèé íà äå-
öåíòðàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïîâíîâà-
æåíü ³ çàêð³ïëåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè çà
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, òàê, ÿê
öå ïðàêòèêóºòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³
òà âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñò. 8 Âñå-

ñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³ä 1985 ðîêó òà ñò. 9 ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³ä 15.10.1985 ðîêó, äî ÿêî¿
Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ. Â³äïîâ³äíî äî
îñòàííüî¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìàþòü ïðàâî â ìåæàõ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà âëàñ-
í³ àäåêâàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿêèìè
âîíè ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Âîäíî÷àñ Áþäæåòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè,
íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ áþäæåòíà ñèñòå-
ìà. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïåðåë³ê ïðèí-
öèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàçíàâ çì³í ó
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, ÿêùî çà Áþä-
æåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2001 ðîêó
äî ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ´ðóíòóâàëàñÿ
áþäæåòíà ñèñòåìà, íàëåæàëè ïðèíöè-
ïè ºäíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³, ñàìîñò³é-
íîñò³, ïîâíîòè, îá´ðóíòîâàíîñò³, åôåê-
òèâíîñò³, ñóáñèä³àðíîñò³, ö³ëüîâîãî âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
ñïðàâåäëèâîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³,
ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³, â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó (ñò. 7). Ñüîãîäí³ öåé ïåðåë³ê
äåùî çì³íåíèé. Çîêðåìà, ðîçøèðåííÿ
îòðèìàâ ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³, ÿêèé
íèí³ ïîºäíóº â ñîá³ åôåêòèâí³ñòü ³ ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü, à ñàìå: ïðè ñêëàäàíí³
òà âèêîíàíí³ áþäæåò³â óñ³ ó÷àñíèêè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàãíóòè
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, çàïëàíîâàíèõ íà
íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ³ çà-
âäàíü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî
íàäàííÿ ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæà-
âîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì,
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ïðè çàëó-
÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ
êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî
ðåçóëüòàòó ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷å-
íîãî áþäæåòîì îáñÿãó êîøò³â.

Âîäíî÷àñ ç ïåðåë³êó ïðèíöèï³â, íà
ÿêèõ áóäóºòüñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà,
çíèê ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñ-
íèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ï³ä îñòàí-
í³ì Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ïî-
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ïåðåäí³é ðåäàêö³¿ [14] ðîçóì³â òå, ùî
êîæíèé ó÷àñíèê áþäæåòíîãî ïðîöåñó
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó. Ïðè öüîìó êîäåêñîì çà-
êð³ïëþâàëîñÿ, ùî îñîáè, âèíí³ â ïîðó-
øåíí³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íåñóòü öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó, àäì³-
í³ñòðàòèâíó ÷è êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Áþäæåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì âèçíà-
âàëîñÿ íåäîòðèìàííÿ ó÷àñíèêîì áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿ-
äó, çàòâåðäæåííÿ, âíåñåííÿ çì³í,
âèêîíàííÿ áþäæåòó ÷è çâ³òó ïðî âèêî-
íàííÿ áþäæåòó. Çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðèíöè-
ïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó÷àñíèêàìè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó ÿê ïðèíöèïó ïî-
áóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
äàëî ñâîãî ÷àñó ï³äñòàâè â³ò÷èçíÿíèì
ó÷åíèì ä³éòè âèñíîâêó «ïðî ï³äâè-
ùåííÿ çíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòó òà ðîçóì³ííÿ
ïðèíöèï³â ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè çàêîíîäàâöåì» [10, 257]. Íàòî-
ì³ñòü, íèí³ ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó çà ïî-
ðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
çíèê ç ïåðåë³êó ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿
ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ñóòòºâèõ çì³í çà-
çíàëî ïîíÿòòÿ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ¿õíüîãî ñóá’ºêòíîãî òà îá’ºêòíî-
ãî ñêëàäó òîùî. 

Îö³íþþ÷è ïîçèòèâíî çàçíà÷åí³
çì³íè ùîäî äåòàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, óñå æ çàêð³ïëåíèé
ï³äõ³ä ùîäî ñêàñóâàííÿ ïðèíöèïó â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ïðèíöèïó áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, íà íàø ïîãëÿä, íå º òàêèì,
ùî â³äïîâ³äàº ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì,
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Àäæå äîòðèìàí-
íÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè âñ³ìà ó÷àñ-
íèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó º íå-
îáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ áþäæåòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ó öüîìó ñåíñ³ âàðòî ï³äòðèìàòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî «çàáåçïå÷óþ÷è
âèìîãè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè,
ö³ ïðèíöèïè áàçóþòüñÿ íà â³äïîâ³äíî-
ñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì» [15, 67]. Äîñë³äæåííÿ òåî-
ðåòè÷íèõ äæåðåë, ïðàâîâèõ íîðì, çà-
êð³ïëåíèõ áþäæåòíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ñóäîâî¿
ïðàêòèêè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü îá´ðóí-
òóâàòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñò. 7 ÁÊ Óêðà¿íè ùîäî
ïîíîâëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî ïðèíöèï
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿
ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ áþä-
æåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè. 
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