
Áåðó÷è äî óâàãè ãëîáàëüíèé õàðàê-
òåð ñó÷àñíèõ ô³íàíñ³â, äîñë³äæåííÿ
çàêîíîì³ðíîñòåé ô³íàíñîâî¿ ³ áàí-
ê³âñüêî¿ åâîëþö³¿ òà ¿õ ñèñòåì º îäíèì
ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî¿
ñôåðè. Ó íàø³ äí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõ-
íîëîã³¿ äîñÿãëè òàêîãî ð³âíÿ ðîçâèò-
êó, ùî ãðîøîâ³ îïåðàö³¿ ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòèñÿ ö³ëîäîáîâî. Ìîæëèâ³ñòü
ìèòòºâîãî çâ’ÿçêó ñïðèÿº øâèäêîìó
ðóõó ³íôîðìàö³¿ íå ò³ëüêè íà ïîáóòî-
âîìó, à é íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âíÿõ. Ð³äê³ñíèì ÿâèùåì º
³çîëÿö³ÿ êðà¿íè, ìàéæå çàâæäè êðà¿-
íè òà ¿õí³ åêîíîì³êè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ, à òîìó íàéíåïîì³òí³ø³
çì³íè â îäí³é ÷àñòèí³ ñâ³òó ìàþòü âå-
ëè÷åçí³ íàñë³äêè â ³íø³é. 

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà — îäíà ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ ñòðóêòóð
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñó÷àñíà áàí-
ê³âñüêà ñèñòåìà — öå íàéâàæëèâ³øà
ñôåðà íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
áóäü-ÿêî¿ ðîçâèíåíî¿ äåðæàâè. ¯¿
ïðàêòè÷íà ðîëü âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî
áàíê³âñüêà ñèñòåìà êåðóº â äåðæàâ³
ñèñòåìîþ ïëàòåæ³â ³ ðîçðàõóíê³â. Âå-
ëèêó ÷àñòèíó ñâî¿õ êîìåðö³éíèõ îïå-
ðàö³é áàíê³âñüêà ñèñòåìà çä³éñíþº
÷åðåç âíåñêè, ³íâåñòèö³¿, êðåäèòí³
îïåðàö³¿. Êîìåðö³éí³ áàíêè, ä³þ÷è
â³äïîâ³äíî äî ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, êîòðó âò³ëþº Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëü-
íèé áàíê äåðæàâè, ðåãóëþþòü ðóõ
ãðîøîâèõ ïîòîê³â, «âïëèâàþ÷è íà
øâèäê³ñòü ¿õ îáîðîòó, åì³ñ³þ, çàãàëü-
íó ìàñó, âêëþ÷àþ÷è ê³ëüê³ñòü ãîò³â-

êè, ùî çíàõîäèòüñÿ â îá³ãó» [1, 14].
Áåðó÷è ó÷àñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ çðîñòàííÿ
ð³âíÿ ö³í, áàíê³âñüêà ñèñòåìà âïëèâàº
íà çíèæåííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿, çàáåçïå-
÷åííÿ ïîñò³éíîãî ð³âíÿ ö³í. À ñàìå
ïðè äîñÿãíåíí³ îñòàííüîãî ðèíêîâ³
â³äíîñèíè îòðèìóþòü ñïðîìîæí³ñòü
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî âïëèâàòè íà
ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âè-
âîäÿ÷è ¿¿ ç³ ñòàíó ñòàãíàö³¿. 

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ñòî-
ðè÷íî ôîðìóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ çà-
ëó÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó äî
ðåñóðñíî¿ áàçè áàíê³â ³ òðàíñôîðìàö³¿
öüîãî êàï³òàëó íà ïîòðåáè åêîíîì³êè.
Âîäíî÷àñ ³ç 2005 ðîêó ðîçïî÷àëîñÿ àê-
òèâíå ïîãëèíàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè ³íîçåìíèì êàï³òà-
ëîì, â³ä ïðîòèä³¿ ÿêîìó äåðæàâà ïðàê-
òè÷íî â³äìîâèëàñÿ. Âîíà íå çìîãëà
âèðîáèòè ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ïåð-
ñïåêòèâ òâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè. 

Ôàõ³âö³ çàçíà÷àþòü, ùî â ïåð³îä
êðèçè 2008–2009 ðîê³â äåðæàâí³ îðãà-
íè âëàäè ôàêòè÷íî íå ñïðîìîãëèñÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè ñòðà-
òåã³÷íå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè äëÿ ³íòåðåñ³â êðà¿íè
é îáìåæèòè ãðàíè÷íèé ð³âåíü ó÷àñò³
³íîçåìíîãî êàï³òàëó â êàï³òàë³ áàíê³â
[2]. Â³äòàê ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ³íîçåì-
íîãî êàï³òàëó ïðèçâåëî äî íåáåçïå÷íî¿
êîíöåíòðàö³¿ ñïåêóëÿòèâíîãî êàï³òàëó
ó êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâèõ âà-
ëþòíèõ êðåäèòàõ ëèøå íà ê³ëüêîõ
ðèíêàõ: íåðóõîìîñò³, çåìë³, àâòîìî-
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á³ëüíîìó, ñïîæèâ÷îìó. Öå ïðèçâåëî
äî ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ ö³í íà áàçîâ³
òîâàðè öèõ ðèíê³â (æèòëî, çåìë³, àâ-
òîìîá³ë³, ïîáóòîâ³ òîâàðè) òà âêðàé
íåáåçïå÷íî¿ äåôîðìàö³¿ òîðãîâåëüíîãî
áàëàíñó êðà¿íè. Êð³ì öüîãî, â³äáóëàñÿ
äîëàðèçàö³ÿ â³äíîñèí ç íàñåëåííÿì,
êîëè 80 % ³ïîòå÷íèõ (òîáòî äîâãîñòðî-
êîâèõ) êðåäèò³â íîì³íóâàëèñÿ â ³íî-
çåìí³é âàëþò³. Ï³çí³øå öå íåãàòèâíî
âïëèíóëî íà êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü
áîðæíèê³â ³ ïðèçâåëî äî ìàñîâèõ íå-
ïîâåðíåíü êðåäèò³â íàñåëåííÿì. 

Äî òîãî æ, ô³íàíñîâà êðèçà âèñâ³ò-
ëèëà ïðîáëåìó ðîçä³ëåííÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè íà ôðàãìåíòè, ùî çàëèøèëî-
ñÿ ïîçà óâàãîþ äåðæàâè. Æîäíà ç
ã³ëîê âëàäè íå ïîáà÷èëà çàãðîçè â
öüîìó ïðîöåñ³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
êðà¿íè, õî÷à òàêà çàãðîçà º îäí³ºþ ç
íàéá³ëüø çíà÷óùèõ äëÿ áåçïåêè êðà¿-
íè. Òîæ ñüîãîäí³ âæå ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî êðèçà 2008–2009 ðîê³â íà-
î÷íî ïðîäåìîíñòðóâàëà íååôåêòèâ-
í³ñòü çàñòîñîâóâàíèõç ìåòîä³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà
Óêðà¿íè, çîêðåìà áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè, à òàêîæ âêàçàëà íà ïîìèëêîâèé
âåêòîð ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó, ùî íå îòðè-
ìàâ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, é â³äîì÷îãî òàêîæ. 

Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíîãî ðîçãëÿäó ïè-
òàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîë³ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà
çä³éñíåííþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
íåþ. Àäæå ïðàâîâèé àñïåêò çàáåçïå÷åí-
íÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè º íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ ¿¿ ðîçâèòêó òà ñòàá³ëüíîñò³. 

Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ Ò. Ëàòêîâñüêî¿, êîòðà ãîâî-
ðèòü, ùî «óäîñêîíàëåííÿ áàíê³âñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà º íàéâàæëèâ³øîþ
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ áóäü-ÿêî¿ ïåðåáó-
äîâè â äåðæàâ³, îñê³ëüêè ïîë³òèêî-
åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàº äåð-
æàâà â ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîâèíí³ áóòè
íàëåæíèì ÷èíîì çàêîíîäàâ÷î îôîðì-
ëåí³. Êîíöåïòóàëüíî ñïðÿìóâàííÿ

ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ïîâèííî
íàëåæàòè þðèäè÷í³é íàóö³, ÿêà
çìîæå âèð³øèòè çàâäàííÿ, ùî íà íå¿
ïîêëàäàº äåðæàâà, ò³ëüêè çà óìîâ ðîç-
ðîáêè âëàñíèõ êàòåãîð³é òà ïðèíöè-
ï³â» [3, 3]. Âèçíà÷àëüíà ðîëü ó öüîìó
ïðîöåñ³ öåíòðàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
âèïëèâàº ç áàãàòüîõ ïîëîæåíü çàêîíî-
äàâñòâà, çîêðåìà é ³ç íîðì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12.07.2001 ðîêó [4].
Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî íàçâàíîãî Çà-
êîíó ùîäî ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã
îðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ, º ñàìå Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè. 

Çàãàëîì, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âè-
çíà÷åííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïèòàííÿì
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ
äåðæàâè ïðèä³ëÿºòüñÿ ÷èìàëî óâàãè ÿê
â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè, òàê é ³íî-
çåìíèìè. Çîêðåìà, ö³ ïèòàííÿ ï³ä³é-
ìàþòüñÿ ó ðîáîòàõ òàêèõ â³äîìèõ â³ò-
÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â, ÿê: Ë. Âîðîíîâî¿,
². Çàâåðóõè, Ä. Ãåòìàíöåâà, ª. Êàðìà-
íîâà, À. Êîñòþ÷åíêà, Â. Êðîòþêà,
Ò. Ëàòêîâñüêî¿, Ñ. Î÷êóðåíêà, À. Ñå-
ë³âàíîâà, ². Õèòðè òà áàãàòüîõ ³íøèõ.
Âîäíî÷àñ, ÿê âèäíî ç íàâåäåíîãî âèùå
êîðîòêîãî àíàë³çó ñèòóàö³¿ ç áàíê³âñü-
êîþ ñèñòåìîþ, ùî ïåðåáóâàº íèí³ â
ïîñòêðèçîâîìó ñòàí³, öÿ ïðîáëåìà ïî-
òðåáóº ïîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ òà âèðîá-
ëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á â³ä-
ïîâ³äàëè âèìîãàì ñó÷àñíîñò³. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî,
ùî îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³
[5]. Ïðè âèêîíàíí³ ñâîº¿ îñíîâíî¿
ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
ìàº âèõîäèòè ç ïð³îðèòåòíîñò³ äîñÿã-
íåííÿ òà ï³äòðèìêè ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíî-
ñò³ â äåðæàâ³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè», â³í º öåíòðàëüíèì áàíêîì
äåðæàâè, îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì îð-
ãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6].
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Êð³ì öüîãî, ñàìå Íàö³îíàëüíîìó
áàíêó Óêðà¿íè, çã³äíî ³ç çàêîíàìè
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè» òà «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» [7], íàäàíî âèêëþ÷íå
ïðàâî ìîíîïîëüíî çä³éñíþâàòè åì³ñ³þ
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè Óêðà¿íè é îðãà-
í³çîâóâàòè ¿¿ îá³ã, âñòàíîâëþâàòè äëÿ
áàíê³â ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ áàíê³âñü-
êèõ îïåðàö³é, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó
³ çâ³òíîñò³, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, êîø-
ò³â òà ìàéíà, çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêå
ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿä íà ³íäèâ³äóàëü-
í³é òà êîíñîë³äîâàí³é îñíîâ³, çä³éñíþ-
âàòè âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àòè
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îïåðàö³é â ³íîçåì-
í³é âàëþò³, îðãàí³çîâóâàòè òà çä³éñíþ-
âàòè âàëþòíèé êîíòðîëü çà áàíêàìè
òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè,
ùî îòðèìàëè ë³öåíç³þ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè íà çä³éñíåííÿ âàëþò-
íèõ îïåðàö³é, ³ àíàë³çóâàòè ñòàí ãðî-
øîâî-êðåäèòíèõ, ô³íàíñîâèõ, ö³íîâèõ
òà âàëþòíèõ â³äíîñèí. 

Ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» çà-
êð³ïëåíî ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî áàíêó
äåðæàâè ÿê îñîáëèâîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè º ï³äçâ³òíèé
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè òà íåçàëåæíèì â³ä îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ï³äçâ³òí³ñòü Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ðåàë³çóºòüñÿ
÷åðåç òàê³ ïîëîæåííÿ: 

•ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîþ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â); 

•ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ïîëîâèíè ñêëàäó
Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; 

•ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîëîâèíè
ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè; 

•äîïîâ³äü Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³

Óêðà¿íè ïðî ä³ÿëüí³ñòü Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; 

•íàäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äâ³÷³ íà
ð³ê ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ãðîøîâî-
êðåäèòíîãî ðèíêó â äåðæàâ³. 

Çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ïëåíî çàáîðî-
íó îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÷è ¿õí³ì ïîñàäîâèì îñîáàì
âòðó÷àòèñü ó âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ ïî-
âíîâàæåíü Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè ÷è Ïðàâë³ííÿ ³íàêøå, ÿê ó
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. 

ßê áà÷èìî, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè ìàº ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ ³
ïðèâàòíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, çîêðå-
ìà é íà ââåäåííÿ îáìåæåííÿ ³íîçåìíî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïîâèíåí ï³êëó-
âàòèñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè, íå áåðó÷è äî óâàãè ïîë³òè÷í³
õèòðîù³ òà ñïðîáè âïëèâó. Ñòîñóºòüñÿ
öå áàãàòüîõ ñôåð, çîêðåìà é äîòðèìàí-
íÿ ïàðèòåòó â äîñòóï³ ³íîçåìíîãî êàï³-
òàëó äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.
Îñê³ëüêè àêòèâíå ââåäåííÿ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó äî áàíê³âñüêî¿ ñôåðè, êð³ì
ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â, ïðèçâîäèòü ³ äî
íåãàòèâíèõ, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè
âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè äëÿ
ïðèäáàííÿ òîâàð³â, âèðîáëåíèõ çà êîð-
äîíîì. Îòîæ ³äåòüñÿ ïðî ï³äòðèìêó çà-
êîðäîííîãî, «÷óæîãî» âèðîáíèêà, à íå
íàö³îíàëüíîãî, ÿê íàñë³äîê — ï³äòðè-
ìàííÿ çàðóá³æíèõ åêîíîì³ê, à íå íà-
ö³îíàëüíî¿. Íà æàëü, ÿê çàñâ³ä÷óþòü
ôàêòè, «íà äàíîìó åòàï³ Íàö³îíàëüíèé
áàíê ïëàíóº ÷àñòèíó êîøò³â çáåð³ãàòè
ó ðîñ³éñüêèõ ðóáëÿõ, ùî òàêîæ º äóæå
ñï³ðíîþ äîïîìîãîþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, ñêîð³øå «ëîæêîþ äüîãòþ ó
áî÷ö³ ç ìåäîì» [8]. 

Âîäíî÷àñ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïåðåä
âëàäîþ òà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì
Óêðà¿íè, ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâèõ ðèí-
ê³â ñòî¿òü çàâäàííÿ — âèðîáèòè íîâ³
ñòàíäàðòè áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, âè-
çíà÷èòè íîâ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
¿¿ ðîçâèòêó, ïðèçíà÷åííÿ áàíê³â â
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Óêðà¿í³. Àäæå ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çà-
ö³¿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, òî ïîòð³áíî
çàóâàæèòè ïðî íàÿâí³ñòü ó ñâ³òîâ³é
ïðàêòèö³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè
îðãàí³â íàãëÿäó çà áàíê³âñüêîþ ñèñòå-
ìîþ. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àþòü íàóêîâ-
ö³, «îðãàí³çóþ÷è âëàñíó ñèñòåìó áàí-
ê³âñüêîãî íàãëÿäó, Óêðà¿íà çàïîçè÷è-
ëà äîñâ³ä á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè, ó
ÿêèõ ôóíêö³ÿ íàãëÿäó íàëåæèòü âè-
êëþ÷íî öåíòðàëüíèì áàíêàì» [9, 13].

ßê â³äîìî, çàâäàííÿ áàíê³âñüêîãî
íàãëÿäó ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ òà âèçíà-
÷àþòüñÿ çàâäàííÿìè é ôóíêö³ÿìè
öåíòðàëüíîãî áàíêó ÿê îðãàíó, ùî âè-
çíà÷àº ³ çä³éñíþº ãðîøîâî-êðåäèòíó
ïîë³òèêó â äåðæàâ³. Êð³ì öüîãî, áàí-
ê³âñüêèé íàãëÿä çàáåçïå÷óº äîòðèìàí-
íÿ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ñóá’ºêòà-
ìè, ùî êîíòðîëþþòüñÿ áàíê³âñüêèìè
çàêîíàìè òà ïîëîæåííÿìè. Ó ôàõîâ³é
ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþþòü, ùî áàí-
ê³âñüêèé íàãëÿä º ñèñòåìà êîíòðîëþ é
àêòèâíèõ óïîðÿäêîâàíèõ ä³é Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ áàíêàìè
é ³íøèìè îñîáàìè, ùîäî ÿêèõ öåíò-
ðàëüíèé áàíê çä³éñíþº íàãëÿäîâó ä³ÿ-
ëüí³ñòü, çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà
âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè é çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíè-
ê³â ³ êðåäèòîð³â áàíêó [10, 658]. 

Áàíê³âñüêèé íàãëÿä ìàº ñïðÿìîâó-
âàòèñÿ íà ï³äòðèìêó íàä³éíîñò³ é
åôåêòèâíîñò³ áàíê³â, ÿê³ âõîäÿòü äî
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìó Óêðà¿íè. Ðîáèòü-
ñÿ öå ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî-
ñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íå ëèøå îêðåìèõ
áàíê³â, à é óñ³º¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè,
ùî º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè òà âïëèâàº íà ñòàá³ëüí³ñòü
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ó ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é óïîâ-
íîâàæåíèìè îðãàíàìè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà
ïîòî÷íèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ùî
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äâèùåíèìè ðèçè-
êàìè. Ìåòîþ òàêî¿ îö³íêè º íåäîïó-
ùåííÿ çáèòêîâîñò³ áàíê³âñüêèõ îïåðà-
ö³é, à îòæå, ³ áàíê³â, íåäîïóùåííÿ ¿õ

íåë³êâ³äíîñò³ òà áàíêðóòñòâà. Ñâîþ ä³ÿ-
ëüí³ñòü îðãàíè íàãëÿäó çàñíîâóþòü íà
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ ó ö³é ñôåð³. Äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðî-
âàäæåííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó íàëå-
æàòü, íàñàìïåðåä, êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè
åôåêòèâíîãî áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, ùî
áóëè îïóáë³êîâàí³ â ñåðïí³ 1987 ðîêó
Áàçåëüñüêèì êîì³òåòîì ç áàíê³âñüêîãî
íàãëÿäó. Ñàìå âîíè ñòàëè îñíîâíèì
äæåðåëîì ðåêîìåíäàö³é äëÿ ðîçðîáêè
íàö³îíàëüíèõ áàíê³âñüêèõ çàêîíî-
äàâñòâ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ ñâ³òó,
é Óêðà¿íè òàêîæ. 

Ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
âèçíà÷àºòüñÿ â äîêóìåíòàõ ñòðàòåã³÷-
íîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèéìàþòüñÿ
öåíòðîáàíêîì. Íàïðèêëàä, â Îñíîâíèõ
çàñàäàõ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè
íà 2013 ð³ê, ñõâàëåíèõ ð³øåííÿì Ðàäè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çàêð³ï-
ëåíî çîêðåìà, ùî «çìåíøåííþ çîâí³ø-
í³õ ðèçèê³â ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäè-
íèö³ ñïðèÿòèìå ðîçâèòîê âíóòð³øíüî-
ãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó òà çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ñò³éêîñò³. Ç óðàõóâàííÿì âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü
ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó â ö³é
öàðèí³ íàñàìïåðåä êîíöåíòðóâàòè-
ìåòüñÿ äîâêîëà ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîñò³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Òàêîæ ó ñï³âïðà-
ö³ ç ³íøèìè ô³íàíñîâèìè ðåãóëÿòîðà-
ìè ïðîâîäèòèìåòüñÿ ðîáîòà ³ç ïîáóäî-
âè ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ñòà-
á³ëüíîñò³ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó» [11].

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü
ïåðåä Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà íà-
ãëÿäó çà áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ, ìàº
ðåàë³çóâàòèñÿ ð³çíèìè øëÿõàìè, çî-
êðåìà é ç âèêîðèñòàííÿì òàêî¿ ôóíê-
ö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÿê
íîðìîòâîðåííÿ. Àäæå çã³äíî ç³ ñò. 56
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè», öåíòðàëüíèé áàíê
âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïè-
òàíü, íàëåæíèõ äî éîãî ïîâíîâàæåíü,
ö³ ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâî-
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ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàíê³â, ï³äïðè-
ºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ äëÿ ô³çè÷-
íèõ îñ³á. Íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ
öåíòðàëüíîãî áàíêó îá’ºêòèâíî çóìîâ-
ëåí³ òà â³äîáðàæåí³ â çàêîí³, îñê³ëüêè
äîçâîëÿþòü íàäàâàòè éîãî ð³øåííÿì
çíà÷åííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè. 

ßê³ñòü íîâèõ ñòàíäàðò³â áàíê³âñü-
êîãî íàãëÿäó, ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñ-
íèì âèìîãàì äî ñòàíó áàíê³âñüêî¿ ñè-
ñòåìè, â³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì ¿¿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó, ìàº ñòàòè òèì
çàïîá³æíèêîì, ÿêèé, ÿêùî íå ïîâí³-
ñòþ çí³âåëþº âïëèâ ³ìîâ³ðíèõ íàñòóï-
íèõ êðèç, òî õî÷à á óòðèìàº öåé
óïëèâ íà áåçïå÷íîìó äëÿ íàö³îíàëüíî-
ãî ðèíêó êàï³òàëó ð³âí³. 

Ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñòî¿òü
çàâäàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âè-
çíà÷èòè ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ÿê ô³íàí-
ñîâîãî áàçèñó åêîíîì³÷íîãî, à îòæå, é
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó êðà¿íè. Òàê,
îêð³ì îáìåæåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó,
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè é ³í-
øèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, êîæíî-
ìó çã³äíî ç³ ñâîºþ êîìïåòåíö³ºþ, íå-
îáõ³äíî òàêîæ ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ âåäåííÿ ÿê âåëèêîãî, òàê ³
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Ïðîçîðå
òà çðîçóì³ëå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè,
ñòâîðåííÿ ´ðóíòîâíî¿ ï³äòðèìêè é ñè-
ñòåìè çàîõî÷åíü ç áîêó äåðæàâè º çà-
ïîðóêîþ óñï³õó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó êðà¿íè òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ïðè öüîìó äåð-
æàâà ìàº ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ç ï³ä-

ïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì. Âàðòî ï³ä-
òðèìàòè åêñïåðòí³ ïîçèö³¿, çã³äíî ç
ÿêèìè äëÿ ðàö³îíàë³çàö³¿ âèêîðèñòàí-
íÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â íàö³îíàëüíîþ
åêîíîì³êîþ ñë³ä ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó
çíèæåííÿ â³äñîòê³â çà áàíê³âñüêèìè
êðåäèòàìè. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àþòü,
äëÿ ðîçáëîêóâàííÿ ïðîöåñó ìàº â³äáó-
òèñÿ ïîºäíàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é
ðåãóëÿòîðà (òîìó íåîáõ³äí³ ïåðåãîâîðè
ï³äïðèºìíèö³â ç Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè äëÿ ïîøóêó ä³ºâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî
ñïðÿìóâàííÿ êðåäèòí³é ä³ÿëüíîñò³
áàíê³â ³ àêòèâ³çàö³¿ îñòàííüî¿) òà
ñïðèÿííÿ ç áîêó ä³ëîâîãî ñåðåäîâèùà
(÷åðåç íàäàííÿ ïàðòíåðàìè ãàðàíò³é
ï³ä êðåäèòè, ïîøèðåííÿ âíóòð³øí³õ
ðåéòèíã³â ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ðîçâè-
òîê êîíñîðö³óìíîãî êðåäèòóâàííÿ âå-
ëèêèõ ïðîåêò³â òîùî) [12]. 

² âàæëèâå çíà÷åííÿ â öüîìó ïðîöå-
ñ³ íàëåæèòü ÿê³ñíîìó ïðàâîâîìó çà-
áåçïå÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè ÿê ðåãóëÿòîðà
íàö³îíàëüíîãî ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïî-
ñëóã çîêðåìà. 
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