
Íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíèì ÷èíîì ³ â
äîñòàòíüîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàòè ïîòðå-
áè ñóä³â ³ ñóää³â º îäí³ºþ ³ç âèõ³äíèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè
ÿê íåçàëåæíî¿ ã³ëêè âëàäè. Â³äïîâ³ä-
íî äî Îñíîâíèõ ïðèíöèï³â íåçàëåæíî-
ñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ñõâàëåíèõ Ãåíå-
ðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ â³ä 29 ëèñòî-
ïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ðîê³â, íà
êîæíó äåðæàâó-÷ëåíà ÎÎÍ ïîêëàäà-
ºòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàâàòè â³äïîâ³ä-
í³ çàñîáè, ÿê³ á äàâàëè çìîãó ñóäîâèì
îðãàíàì íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè
ñâî¿ ôóíêö³¿ [1]. 

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óñ³ ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, ç ìîìåíòó ðîçáóäîâè
ñóäîâî¿ âëàäè ÿê íåçàëåæíî¿ ñàìîñò³é-
íî¿ ã³ëêè âëàäè. Âîäíî÷àñ ³ äîïîêè ô³-
íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþºòü-
ñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Ð³âåíü
ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íåïðèïó-
ñòèìî íèçüêèì, îñîáëèâî äëÿ ì³ñöå-
âèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â. Ïðè öüîìó
ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ – íà ïîðÿäîê âèùèé ïî-
ð³âíÿíî ç ô³íàíñóâàííÿì óñ³º¿ ñóäîâî¿
ã³ëêè âëàäè. Â³äòàê, ïîðóøóºòüñÿ áà-
ëàíñ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ â äåðæàâ³. 

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî òà ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ íåîäíîðàçîâî çâåðòà-
ëàñÿ óâàãà ó ïóáë³êàö³ÿõ òà äîñë³ä-

æåííÿõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâ-
ö³â ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ñóäî-
÷èíñòâà, ïðåäñòàâíèê³â ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó, çîêðåìà, Â.Ä. Áðèíöåâà,
².Á. Êîë³óøêà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Ò.Î. Êî-
ëîìîºöü, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Â.Ò. Ìàëÿ-
ðåíêà, ².Â. Íàçàðîâà, Î.Ì. Ïàñåíþêà,
Ä.Ì. Ïðèòèêè, Ï.Ï. Ïèëèï÷óêà,
Í.Â. Ñ³á³ëüîâî¿, Â.Ô. Ñ³ðåíêà, Â.Ñ. Ñòå-
ôàíþêà, ².Á. Øèöüêîãî òà áàãàòüîõ
³íøèõ, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ùî ñàìå ³ ìàº çàé-
ìàòèñÿ ðîçðîáêîþ äàíî¿ ïðîáëåìàòè-
êè, öå ïèòàííÿ íå çíàéøëî íàëåæíîãî
âèñâ³òëåííÿ. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ïðî-
äèâèòèñÿ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ,
ó òîìó ÷èñë³ Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, Ä.Î. Ãåò-
ìàíöåâà, Å.Ñ. Äìèòðåíêî, Î.Î. Äìèò-
ðèê, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåí-
êà, Î.À. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, À.À. Íå÷àé,
Î.Ï. Îðëþê, Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî,
Í.Þ. Ïðèøâè, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Â.Ä. ×åð-
íàä÷óêà, Í.ß. ßêèì÷óê òà ³íøèõ.
Äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâî-
âèõ àñïåêò³â ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿
âëàäè, ðîçêðèâàëèñÿ ïåðåâàæíî íà
ñòîð³íêàõ ï³äðó÷íèê³â òà íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèê³â ³ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà ðÿäó
çãàäàíèõ âèùå àâòîð³â. 

Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíèõ ïðîáëåì
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è îð-
ãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, çä³éñíåííÿ ñó-
äî÷èíñòâà, òîùî, ðîçâ’ÿçàííþ ÿêèõ
ïðèñâÿ÷åíî ðÿä ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ
ðîçðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ
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â÷åíèõ, ïðîáëåìàì ô³íàíñóâàííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ äî-
ñë³äæåíü ìàéæå íå ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà.
Ïðàâîâ³ îñíîâè ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿
âëàäè áóëè ðîçêðèò³ ëèøå ó êàíäè-
äàòñüê³é äèñåðòàö³¿ Êðàâ÷óêà Ã.À., çà-
õèùåí³é ó 2011 ðîö³. Ðàçîì ³ç òèì
çðîçóì³ëî, ùî íàâðÿä ÷è ìîæëèâî óñ³
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì
ñóäîâî¿ âëàäè, îñîáëèâî ³ç âðàõóâàí-
íÿì òðèâàþ÷î¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ìîæå
áóòè ðîçêðèòè ó êàíäèäàòñüêîìó äî-
ñë³äæåíí³. Îêðåì³ ïèòàííÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ï³ä³éìàëèñÿ ó âè-
ñòóïàõ êåð³âíèê³â ñóäîâèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü çíà÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿
âëàäè íåìîæëèâî íåäîîö³íèòè. Âñå
âèùåâèêëàäåíå îáóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó ³ç ìåòîþ ÿê³ñ-
íîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïè-
òàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà
âèçíà÷àº ïðåäìåò äàíî¿ ñòàòò³. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [2] ãàðàí-
òóþòüñÿ ïðèíöèïè ñàìîñò³éíîñò³ ñóäî-
âî¿ âëàäè, ñóä³â ³ íàëåæíîñò³ ñóää³â.
Ö³ æ ïðèíöèïè âèçíà÷àþòüñÿ ñó÷àñ-
íèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè êîíöåïö³ÿì
òà äîêòðèíàëüíèìè ôóíäàìåíòàëüíè-
ìè çàñàäàìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ. Îä-
í³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é ñàìî-
ñò³éíîñò³ ñóäó òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â
º íàëåæíå ¿õ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ,
äîñòîéíà îïëàòà ïðàö³ ñóää³â òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â ó ðîçì³ð³,
äîñòàòíüîìó äëÿ åôåêòèâíîãî âèêî-
íàííÿ ñóäàìè ¿õí³õ ôóíêö³é. Ñàì³ ö³
ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ ó ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïðî ñóäîóñòð³é. 

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 140
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â» [3], ÿêîþ âèçíà÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ãàðàíò³ÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè, àäæå íîðìîþ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ äàíî¿ ñòàòò³ çàêð³ïëåíî, ùî ô³-
íàíñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â

çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº: 

1) âèçíà÷åííÿ â Äåðæàâíîìó áþä-
æåò³ Óêðà¿íè âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàí-
íÿ ñóä³â íå íèæ÷å ð³âíÿ, ùî çàáåçïå-
÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó; 

2) çàêîíîäàâ÷å ãàðàíòóâàííÿ ïîâíî-
ãî ³ ñâîº÷àñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â; 

3) ãàðàíòóâàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â. 

Ðàçîì ³ç òèì, íå äèâëÿ÷èñü íà çà-
êð³ïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³¿, á³ëü-
ø³ñòü íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ùî çàëó-
÷àþòüñÿ äî ìîí³òîðèíãó ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè, â³äçíà÷àþòü íåäîñòàòí³ñòü
ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè, ââàæàþòü öå ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ,
ùî ñòî¿òü íà çàâàä³ óòâåðäæåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóä³â òà ñóää³â â Óêðà¿í³.
Ñóää³âñüêîþ ñï³ëüíîòîþ öå ïèòàííÿ
îáãîâîðþâàëîñÿ íå ðàç, ÿê ³ ïðîïîçèö³¿
çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæ-
ëèâ³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ñàìîñò³éíî çâåð-
òàòèñÿ äî ïàðëàìåíòó ³ç ïðîïîçèö³ÿìè
ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè àáî ç çàóâàæåííÿìè äî ïðîåêòó
áþäæåòó. Ðàçîì ³ç òèì äîïîêè öå ïè-
òàííÿ òàê ³ íå âèð³øåíî. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà íåãàòèâíèé
ñòàí ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè çâåð-
òàþòü óâàãó âæå ïîíàä äåñÿòü ðîê³â.
Çîêðåìà, ùå ó 2005 ð. Ïèëèï÷óê
Ï.Ï., ÿêèé íà òîé ìîìåíò áóâ ïåðøèì
çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, çâåðòàâ óâàãó íà çíà÷í³ íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåäîñòàò-
í³ì ô³íàíñóâàííÿì ñóä³â. Ïðè öüîìó,
íà éîãî ïîãëÿä, «éäåòüñÿ íå ò³ëüêè
ïðî íåìîæëèâ³ñòü äîñòàòíüîþ ì³ðîþ
çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüí³ òà ìàòåð³àëüí³
ïîòðåáè ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
ñóä³â, àëå é ïðî çàãðîçó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïðàâó ãðîìàäÿíèíà íà ñïðàâåä-
ëèâèé ñóä. Àäæå ó áàãàòüîõ ñóäàõ îð-
ãàí³çóâàòè ðîáîòó íàëåæíèì ÷èíîì íå
ìàº çìîãè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿

Теорія і практика інтелектуальної власності " 3/2013

ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

79

Â. ×îðíîáóê



ê³ëüêîñò³ çàë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü, îðã-
òåõí³êè, â³äêëþ÷åííÿ ïðèì³ùåíü â³ä
òåïëîâî¿, åëåêòðè÷íî¿ òà òåëåôîííî¿
ìåðåæ, â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà â³äðÿä-
æåííÿ, îïëàòó ó÷àñò³ àäâîêàò³â, ñâ³ä-
ê³â òà ïîòåðï³ëèõ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ»
[4, ñ. 4]. Çàçíà÷åíèé íåãàòèâíèé ñòàí
³ç ô³íàíñóâàííÿì ñóäîâî¿ âëàäè ïðè-
çâîäèâ ³ äî íåìîæëèâîñò³ íàëåæíî çà-
áåçïå÷èòè óìîâè äëÿ ãðîìàäÿí ó ïðî-
öåñ³ ñïðàâëÿííÿ ïðàâîñóääÿ. 

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, âáà÷àþ÷è
ó òàê³é ïðàêòèö³ ô³íàíñóâàííÿ çàãðî-
çó ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â òà íåçàëåæíîñò³
ñóää³â, íåîäíîðàçîâî ïðîïîíóâàâ âñòà-
íîâèòè ïîðÿäîê, çã³äíî ç ÿêèì Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ âè-
çíà÷åííÿ âèäàòê³â íà ïîòðåáè ñóä³â
ìàº ôîðìóâàòèñÿ çà ó÷àñòþ ñóäîâî¿
âëàäè, é íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî ëèøå
îñòàííÿ ìàº âèçíà÷àòè ìåæó, íèæ÷å
ÿêî¿ çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ íå äî-
ïóñêàºòüñÿ [5, ñ. 7]. Çàçíà÷åí³ ïðîïî-
çèö³¿ íåîäíîðàçîâî ï³äòðèìóâàëèñÿ ³
íà ç’¿çäàõ ñóää³â, â àêòàõ Äåðæàâíî¿
ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó
÷èñë³ ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè øè-
ðîêîãî îáãîâîðåííÿ çà ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ ðîáîòè ãðîìàäñüêî¿
êîëåã³¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðàçîì ³ç òèì çà äàíèìè Äåðæàâíî¿
ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ëèøå çà ðåçóëü-
òàòàìè òðüîõ êâàðòàë³â 2012 ðîêó äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèäàòê³â íà îïëàòó ðîáî-
òè ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â íå âè-
ñòà÷èëî 1068,5 ìëí. ãðí. òà â³äïîâ³ä-
íèõ íàðàõóâàíü íà çàðîá³òíó ïëàòó –
387,9 ìëí. ãðí. À äåô³öèò êîøò³â íà
ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó 2013
ð., îáñÿã ÿêèõ âèçíà÷åíî Ì³í³ñòåðñò-
âîì ô³íàíñ³â, áóâ çàïëàíîâàíèé ó ðîç-
ì³ð³ 3,2 ìëðä. ãðí. Íå äèâëÿ÷èñü íà
çðîñòàííÿ çà îñòàíí³ ðîêè ñîö³àëüíèõ
âèäàòê³â, ñåðåäíÿ çàðïëàòà ïî ñèñòåì³
ñóä³â ñêëàäàº 4918,1 ãðí. Ð³âåíü êàï³-
òàëüíèõ âèäàòê³â íàâ³òü ïîð³âíÿíî ç
2011 ðîêîì âïàâ ³ç 226 ìëí. ãðí. äî
97,5 ìëí. ãðí. [6, ñ. 8].

Àíàë³ç ïîëîæåíü áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäî-
óñòð³é óçãîäæóþòüñÿ â ö³ëîìó ùîäî

âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ çàñàä ô³íàíñó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Çîêðåìà, çã³äíî
äî ñòàòò³ 142 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ô³íàíñóâàí-
íÿ âñ³õ ñóä³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çà-
çíà÷åí³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü íîð-
ìàì, çàêð³ïëåíèì Áþäæåòíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè [7]. 

Àíàëîã³÷í³ ï³äõîäè â³äçíà÷åíî é ó
òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî ñàìå ³ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ô³íàíñóþòüñÿ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³
ç ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çàáåç-
ïå÷åííÿì áåçïåêè äåðæàâè, íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîäàòêîâî¿ òà ìèò-
íî¿ ñëóæáè òîùî [8, ñ. 145]. 

Áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ íà óòðè-
ìàííÿ ñóä³â íàëåæàòü äî çàõèùåíèõ
ñòàòåé âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè. Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî â
óìîâàõ ïîñò³éíîãî äåô³öèòó áþäæåò-
íèõ ðåñóðñ³â, à â³äòàê ³ ùîð³÷íîãî ñåê-
âåñòðóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, çà-
êð³ïëåííÿ çà áþäæåòíèìè ïðèçíàííÿ-
ìè íà óòðèìàííÿ ñóä³â ó ïîâíîìó
îáñÿç³ ïîíÿòòÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé (ïî
ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ ñåêâåñòðóâàííÿ)
ï³äêðåñëþº ðîçóì³ííÿ ðîë³ ñóäîâî¿
âëàäè ó ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè. Íà
ï³äòâåðäæåííÿ äàíîãî âèñíîâêó ñëó-
ãóº é ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 142
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â», çã³äíî ÿêî¿ âèäàòêè íà óò-
ðèìàííÿ ñóä³â ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³
Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè ñêîðî÷åí³ â
ïîòî÷íîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³. 

Çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî é îðãà-
íè, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ãîëîâíîãî
ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. À ñàìå,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Çàêîíó: 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèù³ ñïåö³àë³çî-
âàí³ ñóäè – ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â; 

Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ
Óêðà¿íè – ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
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÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ³íøèõ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿-
íè, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ùîäî íàä³ëåííÿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ñòàòóñîì ãîëîâ-
íîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîø-
ò³â, òî òàêèé ï³äõ³ä îáðàíèé çàêîíî-
äàâñòâîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³, âèõîäÿ-
÷è ³ç íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÄÑÀ
íàñòóïíèõ ïîâíîâàæåíü: 

•ïðåäñòàâëÿòè ñóäè ó â³äíîñèíàõ ³ç
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê ó ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì; 

•çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ óìîâè ä³-
ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
ñóää³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
øêîëè ñóää³â Óêðà¿íè òà îðãàí³â
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ
öèì Çàêîíîì; 

•âèâ÷àòè ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñóä³â, ðîçðîáëÿº ³ âíî-
ñèòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ; 

•âèâ÷àòè êàäðîâ³ ïèòàííÿ àïàðàòó
ñóä³â, ïðîãíîçóº ïîòðåáó ó ñïåö³àë³-
ñòàõ, çä³éñíþº çàìîâëåííÿ íà ï³ä-
ãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â; 

•çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè
äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â, ñòâîðþº
ñèñòåìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; 

•îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó ç âåäåííÿ
ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ä³ëîâîäñòâà òà
àðõ³âó; êîíòðîëþº ñòàí ä³ëîâîä-
ñòâà ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; 

•ãîòóâàòè ìàòåð³àëè äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ùîäî áþäæåòó
ñóä³â; 

•îðãàí³çîâóâàòè êîìï'þòåðèçàö³þ
ñóä³â äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà,
ä³ëîâîäñòâà, ³íôîðìàö³éíî-íîðìà-
òèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-

íóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè
äîêóìåíòîîá³ãó â ñóäàõ; çàáåçïå-
÷óº ñóäè íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî
ïðîöåñó â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³
Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ñóä³â; 

•çàáåçïå÷óâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ àâ-
òîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷åí-
íÿ ÷ëåíà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè; 

•çàáåçïå÷óâàòè âåäåííÿ ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³-
øåíü òà Ðåºñòðó åëåêòðîííèõ
àäðåñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ
ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, çà-
áåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
â³äåîêîíôåðåíöçâ’ÿçêó äëÿ ó÷àñò³
îñ³á ó çàñ³äàíí³ ñóäó â ðåæèì³
â³äåî êîíôåðåíö³¿, òîùî.

Âîäíî÷àñ ïîðÿä ³ç ÄÑÀ íèí³ âèä³ëå-
íî ³íø³ îðãàíè, ùî º ãîëîâíèìè ðîç-
ïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â. Çà-
êëàäåíèé íèí³ ï³äõ³ä ùîäî âèîêðåì-
ëåííÿ ó ñóäîâ³é âëàä³ äåê³ëüêîõ
ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ
êîøò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº ðåàë³çà-
ö³¿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â.  

Â³äïîâ³äíî äî ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòó-
ñó ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñóä³â ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè âèçíà-
÷àþòüñÿ îêðåìèì ðÿäêîì ùîäî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â, à òàêîæ ó ö³ëîìó çà
êîæíèì âèäîì òà ñïåö³àë³çàö³ºþ ùîäî
ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â. Ó ñâîþ
÷åðãó âèäàòêè êîæíîãî ì³ñöåâîãî òà
àïåëÿö³éíîãî ñóäó âñ³õ âèä³â òà ñïåö³à-
ë³çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ó Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè â îêðåìîìó äîäàòêó. 

Çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñóäîóñòð³é çà-
êð³ïëåíî, ùî îñîáëèâîñò³ ï³äãîòîâêè ³
ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóä³â, ³íøèõ îðãàí³â òà óñòà-
íîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àþòüñÿ çà-
êîíîì (÷. 6 ñò. 142). Âîäíî÷àñ ÷èííå
áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü
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ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á äàâàëè
çìîãó âðàõîâóâàòè çàçíà÷åí³ âèùå
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó íà ïåðø³é ñòàä³¿ ñòîñîâíî ô³-
íàíñóâàííÿ ñóä³â, à òàêîæ ³íøèõ îð-
ãàí³â òà óñòàíîâ ñóäîâî¿ âëàäè. Íà
ï³äòâåðäæåííÿ äàíîãî âèñíîâêó ñëó-
ãóþòü ÿê ïîëîæåííÿ Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, òàê ³ ï³äçàêîííèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîâåäåííÿ ïåð-
øî¿ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, íà
ÿê³é ñàìå ³ â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäàííÿ
ïðîåêòó áþäæåòó. Â³äòàê, ³ñíóº ôàê-
òè÷íà êîë³ç³ÿ ì³æ  íîðìàìè áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà
ïðî ñóäîóñòð³é, ÿêà ìàº áóòè ïîäîëàíà
³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ó ÷àñòèí³ íàëåæ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ. 

Ó ñâîþ ÷åðãó çã³äíî äî ñòàòò³ 143
öüîãî æ Çàêîíó [3] äåòàë³çîâàíî, ùî
ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ô³íàí-
ñóþòüñÿ çã³äíî ç êîøòîðèñàìè ³ ùîì³-
ñÿ÷íèìè ðîçïèñàìè âèäàòê³â, çàòâåðä-
æåíèìè â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Çà-
êîíó, ó ìåæàõ ð³÷íî¿ ñóìè âèäàòê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì
Óêðà¿íè íà ïîòî÷íèé ô³íàíñîâèé ð³ê,
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Áþäæåòíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî íà ïðàêòèö³ ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ
ïîëîæåíü çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ (ÿê íà ð³âí³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, òàê ³ íà ð³âí³ Äåðæàâíî¿ êàç-
íà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè), âèõîäÿ-
÷è ³ç ïðèïèñ³â áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ äëÿ ô³íàíñî-
âèõ îðãàí³â ÿê áàçîâå. 

Ðàçîì ³ç òèì ïðè âèçíà÷åíí³ ïè-
òàíü ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè
ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ âèìîãè ùîäî
ìàòåð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóää³â. À ñàìå, ðîçì³ð çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â,
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³-
ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
øêîëè ñóää³â Óêðà¿íè, ¿õíº ïîáóòîâå
çàáåçïå÷åííÿ ³ ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ íå ìî-

æóòü áóòè ìåíøèìè, í³æ ó â³äïîâ³ä-
íèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â çä³éñíþþòü âèäàòêè íà ïîõîâàí-
íÿ òà óâ³÷íåííÿ ïàì'ÿò³ ñóää³â, ó òîìó
÷èñë³ ñóää³â ó â³äñòàâö³. Ó êîøòîðè-
ñàõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àþòüñÿ êîøòè íà ïðåäñòàâíèöüê³
âèòðàòè. Ñàìå ö³ ïîëîæåííÿ çàêð³-
ïëþþòüñÿ ñòàòòåþ 144 Çàêîíó «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Âîäíî÷àñ
àíàë³ç ïîëîæåíü ÷èííèõ àêò³â ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (íàâåäå-
íèõ, çîêðåìà, âèùå) äàº ï³äñòàâ ãîâî-
ðèòè ïðî íåäîòðèìàííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ
öèõ âèìîã ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. 

Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷óºòüñÿ é äî-
òðèìàííÿ ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Äî òàêèõ
ïðèíöèï³â ñë³ä â³äíåñòè, âèõîäÿ÷è ³ç
ïîëîæåíü ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿
[8, ñ. 436], òàê³ ïðèíöèïè ÿê ïëàíî-
â³ñòü, áåçîïëàòí³ñòü ³ áåçïîâîðîòí³ñòü,
ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â, åôåê-
òèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ô³íàíñóâàí-
íÿ â ì³ðó âèêîíàííÿ ïëàíó, îïòèìàëü-
íå ïîºäíàííÿ âëàñíèõ, áþäæåòíèõ òà
êðåäèòíèõ äæåðåë, çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â. Äî-
äàòêîâèìè ïðèíöèïàìè êîøòîðèñíî-
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàçèâàþòü
îäåðæàííÿ ìàêñèìóìó åôåêòèâíîñò³
ïðè ì³í³ìóì³ âèòðàò; óðàõóâàííÿ ðà-
í³øå âèêîðèñòàíèõ êîøò³â.

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ
ô³íàíñîâèì çàêîíîäàâñòâîì, çä³é-
ñíþºòüñÿ ³ êîíòðîëü çà ô³íàíñóâàííÿì
ñóä³â. Ôîðìàëüíî, ö³ æ ïîëîæåííÿ çà-
êð³ïëåí³ ³ ó ñàìîìó Çàêîí³ «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», çã³äíî äî
ÿêîãî «êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
âèìîã öüîãî Çàêîíó ùîäî ô³íàíñóâàí-
íÿ ñóä³â çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì» (ñòàòòÿ 142). Îð-
ãàíàìè, ùî ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî
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çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ó ïåðøó ÷åðãó
âèñòóïàòèìóòü îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ êîìïåòåíö³¿, çîêðåìà, Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà, Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³í-
ñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êàçíà÷åé-
ñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ñóäîâ³ îðãàíè íå-
îäíîðàçîâî ïðîïîíóâàëè âñòàíîâèòè
ïîðÿäîê ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ñó-
äîâî¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ áè
óñóíóòè ïîñò³éíå çìåíøåííÿ Ì³í³-
ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïîêàçíè-
ê³â ïëàíîâàíèõ âèäàòê³â, ùî íàäàþòü-
ñÿ ó áþäæåòíèõ çàïèòàõ ñóäîâèõ îðãà-
í³â. Âîäíî÷àñ öå ïèòàííÿ íå çíàéøëî
ïîçèòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Áàãàòî íåâè-
ð³øåíèõ ïèòàíü ³ñíóº ³ â çàêîíîäàâ÷î-
ìó çàáåçïå÷åíí³ òà ó ïðàêòèö³ âèä³-
ëåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ãðîøî-
âèõ êîøò³â ³ íàäàííÿ ¿õ ó
ðîçïîðÿäæåííÿ ñóä³â, êàçíà÷åéñüêîìó
îáñëóãîâóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â,
òîùî, òà âèìàãàº âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í ñàìå äî áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. 

Â ÿêîñò³ ï³äñóìêó ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ìàº
âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ñïðàâåäëèâå ñó-
äî÷èíñòâî. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ç íå-
çàëåæíîþ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ º íàé-

âàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ³ ôóíäàìåíòó
Óãîäè ïðî Àñîö³àö³þ ïðî â³ëüíó òîð-
ã³âëþ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Íå-
îáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîâíîìàñøòàá-
íî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè çã³äíî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïðîãîëîøåíó íà
ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ ó 2011 ðîö³, áóëà
ï³äòâåðäæåíà ³ íà îñòàííüîìó ñàì³ò³
25 ëþòîãî 2013 ðîêó â Áðþññåë³. À
òàêà ðåôîðìà íå ìîæå ïðîâîäèòèñÿ
áåç âðàõóâàííÿ ïîòðåá íàëåæíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Âñå âèùå-
íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïî-
ñò³éíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó øëÿõ³â
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì íàëåæíîãî ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. 
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