
Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³
îñíîâ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ðîëü ³ çíà÷åí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³. Àäæå ãîëîâíîþ îçíàêîþ ìîäåë³
äåðæàâè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê
ïðàâîâà, º ñàìå îçíàêà âèñîêî¿ ïðàâî-
âî¿ óðåãóëüîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ð³çíîâèä
ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Çà éîãî äî-
ïîìîãîþ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè íà-
áóâàþòü ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè, ùî
ìàº ñïîêîíâ³÷íî äåðæàâíî-âëàäíèé õà-
ðàêòåð, òîáòî â þðèäè÷íèõ íîðìàõ
äåðæàâà âêàçóº ì³ðó ìîæëèâî¿ òà íà-
ëåæíî¿ ïîâåä³íêè.

Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïðè-
ä³ëåíî äîñòàòíüî áàãàòî óâàãè: ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí
(Ò. Êîâàëåíêî, Ì. Øóëüãà, À. Ì³ðî-
øíè÷åíêî, À. Òðåòÿê), ïðîáëåìè çä³é-
ñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (Â. Íîñ³ê), ïî-
íÿòòÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí (Â. Ñèäîð),
çàðóá³æíèé äîñâ³ä îðåíäíî-çåìåëüíèõ
â³äíîñèí (Þ. ×èæ), ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ îõîðîíè çåìåëü (Â. Êóä³íîâ),
ïðèâàòèçàö³ÿ çåìë³ (Ï. Êóëèíè÷),
ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ (Ì. Âîñêîá³éíèê) òîùî.

Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñóòí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí ñàìå îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º íàðàç³ íå äîñòàòíüî äî-
ñë³äæåíîþ. Öå ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ
äâîõ ðåôîðì (ìóí³öèïàëüíî¿ òà çåìåëü-
íî¿), çà÷³ïàº ïðîáëåìè ðîçïîä³ëó ïî-

âíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåð-
æàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ âçà-
ãàë³, ïðèâàòèçàö³¿, ì³ñòîáóäóâàííÿ,
îõîðîíè çåìåëü. 

Ìåòà ñòàòò³: äîñë³äèòè ïðàâîòâîð÷³
ìîæëèâîñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðâèííîãî
ð³âíÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí.

Òåðì³í «ðåãóëþâàííÿ» ïîõîäèòü
â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà regulo (ïðàâèëî)
é îçíà÷àº: âïîðÿäêóâàííÿ, íàëàãîä-
æåííÿ, ïðèâåäåííÿ ÷îãî-íåáóäü ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ÷îãî-íåáóäü. Ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ — öå ä³ÿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ç äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ
ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº êîíêðåò-
íèé õàðàêòåð, òîìó ùî çàâæäè
ïîâ’ÿçàíå ç ðåàëüíèìè â³äíîñèíàìè.
Êð³ì öüîãî, îçíàêîþ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ º ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ÿêà
ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíî ñïðÿìî-
âàíå íà çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðà-
âîâèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü éîãî
åôåêòèâí³ñòü ³ â ðåçóëüòàò³ ïîâèííî
ãàðàíòóâàòè äîâåäåííÿ íîðì ïðàâà äî
¿õ âèêîíàííÿ.

Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, âñòàíîâëåí³
òèì àáî òèì àêòîì, çâ’ÿçàí³ ç äåðæàâ-
íîþ âëàäîþ, ¿¿ àïàðàòîì, çäîáóâàþòü
îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, ñòàþòü þðè-
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Àíäðåÿ Ìåëüíèê, 
çäîáóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà
Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó, ïîì³÷íèê ñóää³ Æìåðèíñüêîãî 
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, âèêëàäà÷ êàôåäðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
äèñöèïë³í «Óí³âåñèòåòó ñó÷àñíèõ çíàíü» (ô³ë³ÿ ì. Â³ííèöÿ)

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ, 

ßÊÅ ÇÄ²ÉÑÍÞªÒÜÑß ÎÐÃÀÍÀÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
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УДК 349.41



äè÷íèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè, é à
â³äòàê ïîñòàþòü ÿê íåîáõ³äí³ é ïåðâèí-
í³ ïðàâîâ³ çàñîáè. Ñàìå ç þðèäè÷íèõ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïî÷èíàºòüñÿ ôîðìó-
âàííÿ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, âñ³º¿
ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â. 

ßê â³äîìî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ñòàíîâèòü ìåõàí³çì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
òðè ñòàä³¿ ðåãóëþâàííÿ: çàãàëüíà ä³ÿ
ïðàâîâèõ íîðì, ñòàä³ÿ ñóá’ºêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ öèõ íîðì ³ ñòàä³ÿ äåðæàâíî-
ãî ïðèìóñó. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
ä³þ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â
ó ö³é ñôåð³: Çåìåëüíîãî Êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè) [1], çà-
êîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. Çàëåæíî
â³ä ãàëóç³ ïðàâà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
íàáóâàº ñâî¿õ êîíêðåòíèõ ðèñ. Ó íà-
øîìó âèïàäêó îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ
âèñòóïàº òàêèé ð³çíîâèä ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ÿê çåìåëüí³ â³äíîñèíè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÇÊ Óêðà¿íè [1]
çåìåëüí³ â³äíîñèíè — öå ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ.
Ñåðåä ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí çà-
çíà÷åíà ñòàòòÿ âèçíà÷àº, çîêðåìà é îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàðòî
ïàì’ÿòàòè, ùî â çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàþòü ïîäâ³éíèé ñòàòóñ, àäæå âîäíî-
÷àñ ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòîì, ÿêèé ðåãó-
ëþº çåìåëüí³ â³äíîñèíè, òà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèì ó÷àñíèêîì öèõ â³äíîñèí. 

Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [1]
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí âèçíà÷åí³ á³ëüø äåòàëüíî, í³æ ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2]. Ââàæàºòüñÿ,
ùî, çä³éñíþþ÷è äåÿê³ ç öèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çâåðíóòè óâàãó
íà ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 01.04.2010 ðîêó, â ÿêîìó
çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïï. à, á,
â, ã ñò. 12 ÇÊ Óêðà¿íè, äî ïîâíîâà-
æåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä íàëåæàòü ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïåðåäà÷à çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á, íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êî-
ðèñòóâàííÿ ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº,
ùî çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ îõîïëþ-
þòüñÿ çàçíà÷åíèì ó ñò. 143 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿì «³íø³ ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ», à òîìó ïðè ¿õ
çä³éñíåíí³ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³
ðàäè ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ÿê³ ðåàë³çóþòü ðîçïîðÿä÷³
é ³íø³ ôóíêö³¿ [3]. 

Óñå æ ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íà-
çâàí³ âèùå ïîâíîâàæåííÿ íå õàðàêòå-
ðèçóþòü îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê âëàñíå ðåãóëÿòîðà çåìåëüíèõ
â³äíîñèí. Ïîâåðòàþ÷èñü äî âèçíà÷åí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äîðå÷íî
çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ó ö³é ñôåð³, ùî âñòàíîâëþþòü
ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ ñóá’ºêò³â çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí íà â³äïîâ³äí³é òåðè-
òîð³¿. Ñàìå â òàê³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ñóòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà-
çíà÷åí³ æ ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ õàðàêòå-
ðèçóþòü îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ðàäøå ÿê âëàñíèêà çåìåëü êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàä³ëåíèé
óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿç-
êàìè, ïðîòå âëàñíå âëàäíèìè òàê³ ïî-
âíîâàæåííÿ íàçâàòè âàæêî. Ëèøå â ïî-
âíîâàæåííÿõ ùîäî âèëó÷åííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. ßêùî æ çàêî-
íîäàâ÷î äîçâîëèòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, òî ïîâíîâàæåííÿ ç
ïðèâîäó ïðîäàæó ÷è îðåíäè çåìåëü
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàþòü áóòè
ïðèð³âíÿí³ äî ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà
íåðóõîìîãî ìàéíà (çåìë³) çã³äíî ç öè-
â³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí òà êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íå ñë³ä
îòîòîæíþâàòè. Ïåðøå ïîíÿòòÿ º øèð-
øèì ³ îõîïëþº íå ò³ëüêè ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí, àëå é ³íø³ ïîâíî-
âàæåííÿ. 

Ïîòð³áíî íàãîëîñèòè, ùî ïðåäìåòîì
öüîãî äîñë³äæåííÿ º âèíÿòêîâî ò³ ïî-
âíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
òîáòî ñóòî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ñàìå
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äàþòü ìîæëè-
â³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ
ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ñòâîðþþ÷è ìåõàí³çì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñïðàâëÿº ïðàâîâèé óïëèâ íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè â áàæàíîìó äëÿ
íüîãî íàïðÿì³. Ïðè öüîìó ì³ñöåâà
âëàäà íå ïîâèííà çàáóâàòè ïðî çàãàëü-
í³ ïðàâèëà, ùî âæå âñòàíîâëåí³ äåðæà-
âîþ, òà äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêî-
âèìè ïðè âñòàíîâëåíí³ ëîêàëüíèõ.

Ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ âèä³ëÿþòü ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íà-
ñàìïåðåä, ìåòîäàìè ³ ñïîñîáàìè ðåãó-
ëþâàííÿ [4]. Êîæíà ãàëóçü ïðàâà ìàº
ñâ³é ìåòîä àáî ïîºäíàííÿ ìåòîä³â ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ ïðî òå, ùî
ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè º îêðå-
ìîþ ãàëóççþ ïðàâà Óêðà¿íè [5], ïî-
òð³áíî çàçíà÷èòè, ùî éîìó ïðèòàìàí-
í³ ñâî¿ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Öå, íàñàìïåðåä, ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä,
ÿêèé ³ ïåðåäáà÷àº âëàäíèé óïëèâ íà
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ³ äèñïîçèòèâíèé
ìåòîä, êîëè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ð³âíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì
â³äíîñèí íà ð³âí³ ç ³íøèìè ó÷àñíèêà-
ìè. Äëÿ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí âèçíà÷àëüíèì º ³ìïåðàòèâíèé
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÷è, ÿê
éîãî ùå íàçèâàþòü, ìåòîä îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïðèïèñ³â.  

Êð³ì íüîãî, º ùå ìåòîä ðåêîìåíäà-
ö³é, ïðîòå éîãî çàñòîñóâàííÿ íèí³ âè-
äàºòüñÿ íåðåàëüíèì óíàñë³äîê äåÿêîãî
ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó ÿê äåðæàâíî¿, òàê
³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òà ï³ñëÿ ïåðåòâîðåí-
íÿ íàÿâíîãî ñüîãîäí³ «äèêîãî» ðèíêó
â öèâ³ë³çîâàíó ðèíêîâó åêîíîì³êó,
ìîæëèâî, îäåðæèòü ðîçâèòîê ³ íàçâà-
íèé âèùå ìåòîä ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí. Çâ³ñíî, ðåêîìåíäàö³¿
ïîâèíí³ áóòè íå ïðîñòèìè ïîáàæàííÿ-
ìè, à ï³äêð³ïëþâàòèñÿ ìàòåð³àëüíèì
ñòèìóëþâàííÿì ó âèïàäêó ¿õ âèêîíàí-
íÿ. Îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðèïèñ³â îñîáëèâî íå-
îáõ³äíå â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³ä îäí³º¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ³íøî¿ [6]. 

Ìàéæå ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ³ äî
ñüîãîäí³ âåäóòüñÿ ïîøóêè ð³øåííÿ,
ñïðÿìîâàíîãî ñâîºþ ä³ºþ íà ïðèñêî-
ðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, êîòðà ùå íå
äàëà áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Ç öüîãî
âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëî íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíèì. Ïîøóê åôåêòèâíî¿ ìîäå-
ë³ ðåãóëþâàííÿ, êîòðà á çàäîâîëüíèëà
âñ³õ (äåðæàâó, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á) — öå ³ º ê³íöåâîþ ìåòîþ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí, íå ìîæíà íå ñêàçàòè
ïðî ÿê³ñòü òàêîãî ðåãóëþâàííÿ âçàãà-
ë³. Ñâ³ä÷åííÿì ÿêîñò³ º íàÿâí³ñòü àáî
â³äñóòí³ñòü êîë³ç³é ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³. ßê çàçíà÷àº À. Ì³ðîøíè÷åí-
êî [7], íîðìè, ùî ðåãóëþþòü çåìåëüí³
â³äíîñèíè, ðîçïîðîøåí³ ïî ñîòíÿõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðè öüîìó
äóáëþâàííÿ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñòàëî ñòàíäàðòîì
íîðìîïðîåêòíî¿ ðîáîòè. Öå íåìèíó÷å
ïðèçâîäèòü äî íàÿâíîñò³ âåëè÷åçíî¿
ê³ëüêîñò³ êîë³ç³é ì³æ íèìè. Íà-
ÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ êîë³ç³é çíà÷íî çíè-
æóº åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ï³äðèâàº äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî
äåðæàâè, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â óñï³õ çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Òóò òàêîæ
ïîòð³áíî çãàäàòè, ùî äóáëþâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí òåæ º îäí³ºþ ç òàêèõ êîë³ç³é. 

Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìîæå
ðåàë³çóâàòèñÿ, íàïðèêëàä, ÷åðåç ïëà-
íóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ñòàòåþ
180 ÇÊ Óêðà¿íè [1] ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïðè çîíóâàíí³ çåìåëü âñòàíîâëþþòüñÿ
âèìîãè ùîäî äîïóñòèìèõ âèä³â çàáóäî-
âè é ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó ìåæàõ îêðåìèõ çîí â³äïî-
â³äíî äî ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè.
17.02.2011 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» [8]. Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì,
ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðîçðîáëåí-
íÿ òà çàòâåðäæåííÿ ãåíåðàëüíèõ ïëà-
í³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïëàí³â çîíó-
âàííÿ òåðèòîð³é ³ äåòàëüíèõ ïëàí³â òå-
ðèòîð³¿. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä, Êè¿âñüêà òà
Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿ º çàìîâíèêàìè, îðãàí³çî-
âóþòü ðîçðîáëåííÿ, âíåñåííÿ çì³í òà
ïîäàííÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíî-
ãî ïóíêòó íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè. Ð³øåí-
íÿ ïðî ðîçðîáëåííÿ ãåíåðàëüíîãî
ïëàíó ïðèéìàº â³äïîâ³äíà ñ³ëüñüêà, ñå-
ëèùíà, ì³ñüêà ðàäà. Çàêîíîì âèçíà÷å-
í³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîçðîá-
ëåííÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíîãî
ïóíêòó. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ð³øåííÿ
ïðî ðîçðîáëåííÿ ãåíåðàëüíîãî  ïëàíó
ïðèéìàº â³äïîâ³äíà ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà,
ì³ñüêà ðàäà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå çä³é-
ñíþâàòè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà çåìëÿ ÿê îá’ºêò ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ îõîïëþº íå âñå, ùî ðîçì³-
ùåíå íà ïîâåðõí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
òà ï³ä íåþ. À äàðìà, ïîçàÿê ïðè ïëàíó-

âàíí³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâî
ïîòð³áíî êîìïëåêñíî ï³ä³éòè äî ðåãó-
ëþâàííÿ öüîãî îá’ºêòà òà âðàõóâàòè âñ³
éîãî àñïåêòè. Çîêðåìà, òàêèì ÷èíîì
ñòâîðþþòü ïëàíè çåìëåêîðèñòóâàííÿ
â êðà¿íàõ ªÑ.

Îñê³ëüêè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òàêîæ çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ
çåìëÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîñòàº
ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ
â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çåìëÿ ïåðå-
áóâàëà âèíÿòêîâî â äåðæàâí³é âëàñíî-
ñò³. Òîæ ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ áóëà
ñàìå äåðæàâíà âëàñí³ñòü. Ñïåöèô³÷-
íîþ ï³äñòàâîþ ôîðìóâàííÿ îá’ºêòà
ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ
ñòàëî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàº îä-
íîðàçîâèé õàðàêòåð. Îòîæ äåðæàâà
ïåðåäàº ÷àñòèíó çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâà-
ëè ó ¿¿ âëàñíîñò³, ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä. Çåìëÿ â òàêîìó ðàç³
ñòàº òåðèòîð³àëüíîþ òà ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ñóá’ºêòîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
íà çåìëþ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà [9]. Ó ö³é ñòàòò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
âïëèâ ïðèðîäíè÷î¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì öüîãî, ñò. 80
ÇÊ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, ùî òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè ðåàë³çóþòü ïðàâî êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ Â. Íîñ³ê [10]
çàçíà÷àº, ùî çàêð³ïëåíà â ÇÊ Óêðà¿íè
þðèäè÷íà ìîäåëü çä³éñíåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿
ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ðîçìå-
æóâàííÿ íà ì³ñöåâîñò³ (â íàòóð³) çåìë³
íà îá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå óçãîäæóºòüñÿ ç
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òîìó ùî, çã³ä-
íî ç³ ñòàòòÿìè 13 ³ 14 Îñíîâíîãî Çàêî-
íó äåðæàâè, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
ïî-ïåðøå, íå âèçíàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêî-
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ãî íàðîäó, ïî-äðóãå, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòüñÿ ñóá’ºêòà-
ìè çä³éñíåííÿ ïðàâ âëàñíèêà íà
çåìëþ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â
ìåæàõ þðèñäèêö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî
ââàæàòè ëèøå ïðåäñòàâíèêàìè âëàñ-
íèêà — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ìå-
õàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ â çàêîíîäàâñòâ³ íàðàç³ â³ä-
ñóòí³é. Îòîæ, àíàë³çóþ÷è âèùåçãàäàí³
ïîëîæåííÿ ÇÊ Óêðà¿íè [1], ñë³ä ââàæà-
òè, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà
çåìë³, à òàêîæ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ
çåìëÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ³íòå-
ðåñàõ óñ³õ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè. Òà âëàñíèêîì çåìåëü êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ º ÷à-
ñòèíà íàðîäó Óêðà¿íè — êîíêðåòíà òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Ì. Âîñêîá³éíèê
[11] çàçíà÷àº, ùî îñòàííþ ïîòð³áíî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê îñîáëèâèé ñàìîñò³éíèé
ñóá’ºêò, ÿêèé ïîâèíåí ìàòè â³äïîâ³äíó
îðãàí³çàö³éíó-ïðàâîâó ôîðìó (íàïðèê-
ëàä — ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî
ïðàâà), ùî, ç îäíîãî áîêó, äàº ¿é ìîæ-
ëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çîâóâàòè
ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
à ç äðóãîãî, º ïåðåäóìîâîþ íàáóòòÿ ñïå-
öèô³÷íèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ñàìå
ñóá’ºêòó çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ì. Âîñêîá³éíèê äàëà òàêå âèçíà-
÷åííÿ ðîçìåæóâàííþ çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ — öå ñè-
ñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â,
ÿê³ ñòàíîâëÿòü îäíîðàçîâó ä³þ ùîäî
ðîçïîä³ëó çåìåëü ó ðåçóëüòàò³ ¿õ ïåðå-
äà÷³ ç äåðæàâíî¿ â êîìóíàëüíó âëàñ-
í³ñòü ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíîãî ñòðîêó
ç âèçíà÷åííÿì ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³)
ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â òà, â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ, ïîçà íèìè ç ïîñâ³ä÷åííÿì ïðàâà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ äåð-
æàâíèì àêòîì [11]. Òóò çíîâó æ òàêè
ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿêèé ñóá’ºêò áóäå çà-
çíà÷åíèé ó äåðæàâíîìó àêò³ ïðî ïðàâî

âëàñíîñò³ íà çåìëþ: âëàñíå òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. 

Íèí³ ïðî çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ âçàãàë³ íå éäåòü-
ñÿ. Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü âèíÿòêîâî
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òîæ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿêå çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü
öèõ îðãàí³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëü-
íî¿ òà åôåêòèâíî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Óïðàâë³ííÿì
ìîæíà íàçâàòè ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ó ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêå
çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, — öå ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ
âñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, à òàêîæ ³íøèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ
àêò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü êîíêðåòí³
çåìåëüí³ â³äíîñèíè. ßê âèäíî ç âèçíà-
÷åííÿ, ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî  îðãàíó
ç ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü, à âëàñíå âèêîíàííÿ ÿê
óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè. Íàóêîâöÿìè º á³ëüø äî-
ñë³äæåíîþ òåìà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Ïðîòå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÷åðåç
ñòâîðåí³ íåþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì, ìîæå âñòàíîâëþâàòè âëàñ-
í³ íîðìè (ïðàâèëà ïîâåä³íêè) äëÿ
ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÷åðåç
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó.

Çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåí³ âóçüê³
ìåæ³ äëÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ì³ñöåâèõ ðàä.
Ñôåðà çåìåëüíèõ â³äíîñèí º îñîáëèâèì
ïðåäìåòîì â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåîáõ³äíî ðîçìåæî-
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âóâàòè óïðàâë³íñüêå ïîâíîâàæåííÿ
â³ä ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Ïîêè ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëü-
øîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ óïðàâ-
ë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè äî ñüîãîäí³ íå âîëîä³þòü ïðà-
âîâñòàíîâëþâàëüíèìè äîêóìåíòàìè
íà çåìë³, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õí³é
âëàñíîñò³. Ó ðàç³ âðåãóëþâàííÿ ïèòàí-

íÿ ç âèäà÷åþ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìà-
äàì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àêò³â íà
ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ
åôåêòèâí³øèì ñòàëî á ³ ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
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