
Ìåòîäîëîã³÷íèé àðñåíàë äîñë³ä-
æåíü òàêîãî ÿâèùà, ÿê äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, çà ñâî¿ì çì³ñòîì îõîïëþº
âèêîðèñòàííÿ ãíîñåîëîã³÷íèõ, òîáòî
òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíèõ, çíàíü ð³çíî-
ãî ð³âíÿ. ßê â³äîìî, ìåòîäîëîã³÷í³
çíàííÿ (íà â³äì³íó â³ä, òàê çâàíèõ,
îíòîëîã³÷íèõ) — öå çíàííÿ ùîäî
ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, øëÿõ³â òà ³íøèõ
çàñîá³â âèâ÷åííÿ, ï³çíàííÿ äîñë³äæó-
âàíèõ îá’ºêò³â. Ðîçìåæóâàííÿ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ (ãíîñåîëîã³÷íèõ) ³ îíòîëî-
ã³÷íèõ çíàíü ìàº óìîâíèé õàðàêòåð,
îñê³ëüêè íå ìîæå áóòè îíòîëîã³¿,
òîáòî ï³çíàííÿ, áåçïîñåðåäíüî ðåàëü-
íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ïîçà ãíîñåîëîã³¿,
ð³âíî ÿê ³ íàâïàêè. Âîäíî÷àñ, êîæåí
ç öèõ ð³çíîâèä³â çíàíü íàáóâàº â³ä-
íîñíî¿ ñàìîñò³éíîñò³.
Ðîçðîáêà ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ

ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ
äëÿ êîæíî¿ íàóêè, òîìó ùî íå ò³ëüêè
çíàííÿ, à é øëÿõè ¿õ íàáóòòÿ, ìàþòü
áóòè ³ñòèííèìè, îá´ðóíòîâàíèìè òà
ðàö³îíàëüíèìè. Òàêà ðîçðîáêà º äî-
ñèòü ñêëàäíîþ é îõîïëþº âåëè÷åçíå
êîëî ïðîáëåì, âèìàãàº çíà÷íî¿ íàóêî-
âî¿ åðóäèö³¿, ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷-
íî¿ êóëüòóðè, çäàòíîñò³ äî øèðîêèõ
óçàãàëüíåíü, äèñöèïë³íè ìèñëåííÿ.
Ñóòòºâèì òàêîæ º òå, ÿêèé âëàñíå
òëóìà÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî àñïåêòó
íå º îäíîçíà÷íèì. Îñê³ëüêè òåîðåòè-
êî-ï³çíàâàëüíèé àðñåíàë, ùî âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ ñóñï³ëüíèìè íàóêàìè â
äîñë³äæåííÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ìàº ð³çíîìàí³òíèé õàðàêòåð, äî-
ö³ëüíî âèä³ëÿòè ð³çí³ ð³âí³ (³íàêøå

êàæó÷è, «ïîâåðõè») ìåòîäîëîã³÷íèõ
çíàíü ùîäî ï³çíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí.
Íàñàìïåðåä, ïîòð³áíî âèä³ëèòè íàé-

á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü, òîáòî ñèñòåìó
ô³ëîñîôñüêèõ çíàíü, ÿê³ º òåîðåòè÷-
íîþ áàçîþ, ìåòîäîëîã³÷íèì îð³ºíòè-
ðîì äëÿ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ íàóê ñòîñîâíî
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ äîñë³äæåíü.
Öå — ð³âåíü çàãàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
îñíîâ òàêèõ äîñë³äæåíü. Äî çàçíà÷å-
íîãî ð³âíÿ íàáëèæàºòüñÿ òàêîæ âè-
êîðèñòàííÿ óí³âåðñàëüíèõ íàóêîâèõ
ïðèíöèï³â ³ ïîíÿòü íåô³ëîñîôñüêîãî
çíà÷åííÿ (íàïðèêëàä, ï³çíàâàëüíèõ
ìåòîä³â ê³áåðíåòèêè, çàãàëüíî¿ òåîð³¿
ñèñòåì òîùî). Ìåòîäîëîã³÷íà ö³íí³ñòü
öèõ çàñîá³â ìàéæå òàêà, ÿê ³ ô³ëîñîô-
ñüêèõ êàòåãîð³é, ùî â òàêîìó ðàç³
ìàº ïåðåâàæíî çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íèé
õàðàêòåð.
Íàñòóïíèé ð³âåíü ìåòîäîëîã³÷íèõ

çíàíü ïîâ’ÿçàíèé ç òåîðåòè÷íèìè ïî-
ëîæåííÿìè, òàê çâàíî¿, íàóêè óïðàâ-
ë³ííÿ. Íàãàäàºìî, ùî çà çì³ñòîì öåé
òåðì³í º óçàãàëüíþâàëüíå ïîíÿòòÿ òà
ïîçíà÷àº ïåâíó ñèñòåìó êîíêðåòíèõ
óïðàâë³íñüêèõ íàóê, êîæíà ç ÿêèõ
âèâ÷àº óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ñâîãî ïðåä-
ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ïðåäìåò íàóêè
óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòî ÿê
ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðåäìåòà ùå á³ëüø
çàãàëüíî¿ íàóêè — òàê çâàíî¿, îðãàí³-
çàö³éíî¿ íàóêè. Òåîðåòè÷í³ ïîëîæåí-
íÿ íàóêè óïðàâë³ííÿ âèêîíóþòü çíà÷-
íó ìåòîäîëîã³÷íó ðîëü ó äîñë³äæåííÿõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìî-
íàóêîâ³ ìåòîäè ï³çíàííÿ [1, 28]. Äî-
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ö³ëüíî âèçíà÷èòè ö³ çíàííÿ ÿê îêðå-
ìî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè â³äïîâ³äíèõ
äîñë³äæåíü.
Ùå îäèí ð³âåíü ìåòîäîëîã³÷íèõ

çíàíü ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñïåö-
àëüíî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè äîñë³äæåíü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Éäåòüñÿ ïðî
òàê³ ðîçðîáêè ó ìåæàõ òåîð³¿ (íàóêè)
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ â³ä³ã-
ðàþòü ðîëü ñïåö³àëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ â
ìåæàõ ö³º¿ íàóêè. Âàæëèâ³ñòü öüîãî
ð³âíÿ çóìîâëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, òèì,
ùî â ñèëó ñïåöèô³êè ôîðìóâàííÿ âêà-
çàíî¿ íàóêè â ¿¿ çì³ñò³ äîñèòü ñóòòºâå
ì³ñöå ïîñ³äàþòü ï³çíàâàëüíî çíà÷óù³,
àëå, íà æàëü, íå äîñèòü äîñêîíàë³ òåî-
ðåòè÷í³ ðåçóëüòàòè äåÿêèõ ñóì³æíèõ
íàóêîâèõ äèñöèïë³í, çîêðåìà, çàãàëü-
íî¿ òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
òåîð³¿ äåðæàâè òà òåîð³¿ ïðàâà, íàóêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òåîð³¿ ñîö³-
àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Òîæ ïðè ðîç-
ðîáö³ ïðîáëåìàòèêè ñïåö³àëüíî-ìåòî-
äîëîã³÷íîãî ð³âíÿ ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ
ïîòðåáà ó âèêîðèñòàíí³ ïîë³äèñöèïë³-
íàðíîãî (ì³æãàëóçåâîãî) ï³äõîäó.
Çàçíà÷èìî, ùî íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³

ìåòîäîëîã³÷íèõ çíàíü îáîâ’ÿçêîâîþ
º äîñòàòíÿ âèçíà÷åí³ñòü ó ï³çíàâàëüíî-
ìó îá’ºêò³, òîáòî â íàøîìó âèïàäêó,
ÿêå ñàìå ñóñï³ëüíå ÿâèùå ðîçóì³þòü
ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Àêöåíò íà
öüîìó ñë³ä ðîáèòè òîìó, ùî ó â³ò÷èç-
íÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðèâàëèé
÷àñ äèñêóòóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³â-
â³äíîøåííÿ, òàê çâàíèõ, øèðîêîãî òà
âóçüêîãî òëóìà÷åíü ïîíÿòòÿ «äåðæàâ-
íå óïðàâë³ííÿ». Ïðè öüîìó, â îñòàíí³
ðîêè ïåðåâàæàëà òåíäåíö³ÿ øèðîêîãî
éîãî òðàêòóâàííÿ. Ïðîòå êîæåí ³ç öèõ
âàð³àíò³â º âèïðàâäàíèì ëèøå íà
÷³òêî âèçíà÷åíîìó òåîðåòèêî-ï³çíà-
âàëüíîìó ð³âí³ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, â êîæíîìó
âèïàäêó òå ÷è òå òëóìà÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííî ìàòè â³äïî-
â³äíå ìåòîäîëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ.
Òàê, øèðîêå òëóìà÷åííÿ äåðæàâíî-

ãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (òîáòî âñ³õ ôîðì
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàãàëîì)

ïðàâîì³ðíå ëèøå íà ð³âí³ àíàë³çó, ñè-
ñòåìè ñîö³àëüíîãî (ñóñï³ëüíîãî) óïðàâ-
ë³ííÿ â ö³ëîìó, âèä³ëåííÿ ¿¿ ïîð³âíÿ-
íî ñàìîñò³éíèõ ï³äñèñòåì. Ó òàêîìó
âèïàäêó, êàòåãîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äàº çìîãó â³äîêðåìèòè äåðæàâí³
³íñòèòóòè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüñòâî â³ä ³íøèõ, íåäåðæàâíèõ.
Íà äðóãîìó ð³âí³ àíàë³çó çàãàëü-

íèé ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ — äåðæàâà —
óÿâëÿºòüñÿ âæå äèôåðåíö³éîâàíî,
òîáòî ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâíî-âëàä-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ð³çí³
âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òóò êàòå-
ãîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº âè-
êîðèñòîâóâàòèñü ó âóçüêîìó, á³ëüø
ñïåö³àë³çîâàíîìó çíà÷åíí³: ÿê îñîáëè-
âèé ³ ñàìîñò³éíèé ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ùî éîãî çä³éñíþº îêðåìà
ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â — îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ñòîñîâíî ôàêòè÷íî¿ íàÿâíîñò³ ó çì³-

ñò³ ä³ÿëüíîñò³, íå ëèøå âíóòð³øíüî¿, à
é çîâí³øíüî¿, âñ³õ ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ïåâíèõ ôóíêö³é, åëåìåíò³â àáî
âèÿâ³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ
öèõ ³íøèõ îðãàí³â çâîäèòüñÿ íå äî
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ [2, 32–35].
Óïðàâë³ííÿ ÿê³ñíî â³äì³ííå çà ñâîºþ
ñóòòþ â³ä òîãî, ùî ìàþòü çä³éñíþâàòè
ð³çí³ äåðæàâí³ îðãàíè, íàëåæí³ äî
³íøèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, íàïðèêëàä, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñó-
äîâî¿. Òîæ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — öå
ä³ÿëüí³ñòü îñîáëèâîãî ðîäó, çì³ñò ÿêî¿
ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â.
Íà íàøó äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü äåð-

æàâíèõ îðãàí³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñóòî
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, àëå ÿêà
âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ïîòð³á-
íî ðîçãëÿäàòè ÿê äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿêà ìàº
çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ âñ³º¿ ñóêóï-
íîñò³ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè ç áîêó äåðæàâè çàãàëîì, â ³íòå-
ðåñàõ îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà æèò-
òºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.
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Âóçüêå çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ ïî-
ÿñíåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñàìå
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
ñïðàâàìè äîñë³äæóþòü ÿê íàóêà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³ òåîð³ÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîáòî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ º, çîêðåìà é ïðåäìåòîì
òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Îñòàííÿ, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèêîðèñòî-

âóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü þðèäè÷íèõ çíàíü,
íàáóòèõ þðèäè÷íèìè íàóêàìè, ùî º
çàãàëüíîâèçíàíèìè. Òåîð³ÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïðè ñâîºìó ôîðìóâàíí³ ÿê
íàóêè, çàâæäè âèêîðèñòîâóâàëà íàä-
áàííÿ þðèäè÷íèõ íàóê, àëå ôàêòè÷íî,
ï³ä ³íòåíñèâíèì óïëèâîì íàóêè óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ, ÿê âæå çà-
çíà÷àëîñü, ³ç ñóêóïíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
íàóê [3, 83–84]. Ñåðåä íèõ íàéá³ëüøèé
óïëèâ íà ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ñïîñòåð³ãàâñÿ ç áîêó, òàê
çâàíî¿, çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàº ñàìå òîé ð³-
âåíü íàóêîâîãî óçàãàëüíåííÿ, íà ÿêîìó
äîö³ëüíèì º çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî
òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Óæå âëàñíå âóçüêå òà øèðîêå òëó-

ìà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìàþòü âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åí-
íÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîöå-
ñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî º ñêëàäîâîþ ñîö³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³; ÿêå äîñë³ä-
æóþòü ð³çí³ íàóêè (íàïðèêëàä, ê³áåð-
íåòèêà — íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíà
íàóêà ïðî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ). À öå,
ç³ ñâîãî áîêó, ñòâîðþº â³äïîâ³äíó ìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè â äîñë³äæåí-
íÿõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³-
ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áàãàòüîõ ï³çíà-
âàëüíèõ çàñîá³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,
êîòðèé º îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ øëÿõ³â
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù.
Çàñîáè ñèñòåìíîãî ï³äõîäó º âàæëè-

âîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íî¿

îñíîâè áóäü-ÿêîãî äîñë³äæåííÿ òà
ñïðèÿþòü ãëèáîêîìó óñâ³äîìëåííþ
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó
ÿâèù, ïðèòàìàííèõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ¿õ áàãàòîãðàííèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â
ì³æ ñîáîþ òà ³ç äîâêîëèøí³ì ñåðåäî-
âèùåì, ä³é ð³çíîìàí³òíèõ ñèñòåìî-
óòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â ïðè îðãàí³çàö³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿¿ âäîñêîíàëåíí³ òà
ðîçâèòêó [4, 19–20]. Äëÿ þðèäè÷íèõ
äîñë³äæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàñòîñó-
âàííÿ çàñîá³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ìàº
áóòè îáîâ’ÿçêîâèì, îñê³ëüêè þðèäè÷íà
íàóêà, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñóñï³ëüíè-
ìè íàóêàìè, íàéá³ëüø ôîðìàë³çîâàíà,
ñõèëüíà äî íàóêîâî¿ àáñòðàêö³¿ òà òåî-
ðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü.
Çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó

â äîñë³äæåííÿõ îñîáëèâîñòåé ³ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñóñï³ëüíî¿ ñèëè,
ÿêà ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíèé äåðæàâî-
òâîð÷èé õàðàêòåð, ñïðèÿº ï³äâèùåí-
íþ ð³âíÿ íàóêîâîãî óçàãàëüíåííÿ, äî-
ñòîâ³ðíîñò³ é ³ñòèííîñò³ íàóêîâèõ
âèñíîâê³â.
Ïðîòå â äåðæàâîçíàâ÷èõ äîñë³ä-

æåííÿõ, ³íêîëè «çàñòîñóâàííÿ» ñè-
ñòåìíîãî ï³äõîäó çâîäèòüñÿ ëèøå äî
ïðîãîëîøåííÿ ñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â ³
òåðì³í³â. Ïðè öüîìó, íåäîñòàòí³é
ïîêè ùî «êîåô³ö³ºíò êîðèñíî¿ ä³¿» ñè-
ñòåìíîãî ï³äõîäó â äåðæàâîçíàâ÷èõ
äîñë³äæåííÿõ çóìîâëåíèé çîâñ³ì íå
ñëàáêîþ çàãàëüíîíàóêîâîþ éîãî ðîç-
ðîáêîþ. Ñòâîðèâñÿ ïåâíèé ðîçðèâ ì³æ
äîñèòü ðîçâèíåíîþ ìåòîäîëîã³ºþ ñè-
ñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ çàãàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ
äîñë³äæåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç
îäíîãî áîêó, òà ð³âíåì âèêîðèñòàííÿ
éîãî ìîæëèâîñòåé ó âèð³øåíí³ ñïåö³-
àëüíî-íàóêîâèõ äîñë³äíèöüêèõ çà-
âäàíü, — ç äðóãîãî. Â³í ïîãëèáëþºòü-
ñÿ, çîêðåìà òèì, ùî òðàïëÿþòüñÿ âè-
ïàäêè ìåõàí³÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ñèñòåìíèõ êàòåãîð³é äî äîñë³äæóâà-
íèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöå-
ñ³â. Òàê, ÿê çàçíà÷àâ Â. Àâåð’ÿíîâ,
ìàþ÷è íà óâàç³ ñïåöèô³êó ñèñòåìíîãî
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ï³äõîäó, ïîòð³áíî ïîâíîþ ì³ðîþ çâà-
æàòè íà òå, ùî àäåêâàòíå çàñòîñóâàí-
íÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó îáîâ’ÿçêîâî ïå-
ðåäáà÷àº ïîáóäîâó ñïåö³àëüíîãî ïîíÿ-
ò³éíîãî àïàðàòó, ùî çàáåçïå÷óº ïåðåõ³ä
â³ä çàãàëüíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöè-
ï³â äî êîíêðåòíèõ ïðîáëåì â³äïîâ³ä-
íî¿ ãàëóç³ çíàíü [5, 42–45].
Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ òàêîæ ç òèì, ùî

ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìíîãî ï³ä-
õîäó ïîëÿãàº íå ëèøå â àíàë³ç³ ñèñòåì
³ ñèñòåìíèõ ÿâèù, à â ñèñòåìíîìó ðîç-
ãëÿä³ ñóêóïíîñòåé åëåìåíò³â òà çâ’ÿç-
ê³â öèõ åëåìåíò³â, à òàêîæ ³ ç òèì, ùî
íà ï³äñòàâ³ îäíîãî é òîãî äîñë³äæóâà-
íîãî îá’ºêòà ìîæóòü áóòè çìîäåëüîâàí³
ð³çíîìàí³òí³ ñèñòåìè, âèçíà÷åí³, òàê
çâàí³, ñèñòåìîóòâîðþâàëþí³ ôàêòîðè.
Çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â
þðèäè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ íå ìîæå
áóòè ñàìîö³ëëþ êîæíî¿ ðîçðîáêè. Öåé
ï³äõ³ä ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ òîä³, êîëè
º íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó þðèäè÷íîãî
ÿâèùà ñàìå ç ïîçèö³é ÿê äèôåðåíö³à-
ö³¿, òàê é ³íòåãðàö³¿. Îñê³ëüêè äëÿ
îñòàòî÷íîãî íàóêîâîãî âèñíîâêó (ðå-
çóëüòàòó) é íå òàê âàæëèâî, ÿê ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ñèñòåìà òà çâ’ÿçêè â í³é: ç ïî-
ãëÿäó «ðîç’ºäíàííÿ» ÷è «ïîºäíàííÿ».
Îòîæ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ò³ñíî ïî-

â’ÿçàíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì ä³àëåêòè÷-
íîãî ìåòîäó ºäíîñò³ òà áîðîòüáè ïðî-
òèëåæíîñòåé (â ïåâíîìó êîíòåêñò³
ìîæíà âæèâàòè òåðì³í «ñóïåðå÷íî-
ñòåé»). Àäæå ðîç’ºäíàííÿ òà ïîºäíàí-
íÿ ìîæíà óÿâèòè ÿê çíàêè «ì³íóñ» ³
«ïëþñ», à ñèñòåìó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ,
ÿê âçàºìîä³þ âíóòð³øí³õ ¿¿ åëåìåíò³â,
òà ó âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ìè åëåìåíòà-
ìè ñèñòåìè âèùîãî ð³âíÿ. ßê â³äîìî,
ïîçèòèâíå é íåãàòèâíå âçàºìíî ïðèòÿ-
ãóþòüñÿ, à îäíîïîëþñîâ³ îá’ºêòè â³ä-
øòîâõóþòüñÿ. Çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
ºäíîñò³ òà áîðîòüáè ñóïåðå÷íîñòåé, íà
íàøó äóìêó, ìàº äëÿ þðèäè÷íèõ äî-
ñë³äæåíü çíà÷íèé ïîòåíö³àë ³ ïåð-
ñïåêòèâó. Ïðè çàñòîñóâàíí³ ñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó ïðè äîñë³äæåííÿõ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòð³áíî ç’ÿñîâóâà-
òè ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé «çàðÿä» ¿¿
åëåìåíò³â; îñîáëèâî ïðè äîñë³äæåíí³

îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ¿¿ åëå-
ìåíò³â, ÿê îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ, ôóíêö³é ³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.
Áóäü-ÿêå çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî

ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ïåâíîãî îá’ºêòà
âèìàãàº âñåá³÷íîãî óÿâëåííÿ ïðî éîãî
ñèñòåìó ÷è ïîâ’ÿçàíó ç íèì ñèñòåìó.
Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðà-
âîì³ðí³ñòü âæèâàííÿ òåðì³í³â «ñèñòå-
ìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà «ñèñòåìà îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ïðî ùî éòè-
ìåòüñÿ íèæ÷å.
Î÷åâèäíî, ùî öå ð³çí³ ÿâèùà, ó

ïåðøîìó âèïàäêó ô³ëîñîôñüêèé òà
þðèäè÷íèé çì³ñò ö³º¿ ñèñòåìè çíà÷íî
øèðøèé, àäæå âì³ùóº â ñîá³ ³ äðóãó
ñèñòåìó. Äî ïåâíî¿ ì³ðè ñòðóêòóðó ñè-
ñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ïîð³â-
íÿòè ³ç çì³ñòîâèì íàâàíòàæåííÿì ïî-
íÿòòÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Òîæ, ñèñòåìà
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå îõîïëþâàòè
äåðæàâíî-ïðàâîâ³ óÿâëåííÿ ïðî âè-
êîíàâ÷ó âëàäó, ñèñòåìó ïåâíèõ þðè-
äè÷íèõ íîðì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ,
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
ÿâèùà, âèçíà÷àþòü ì³ñöå é ðîëü âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿ âïëèâ íà
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè.
Çâ³ñíî, äî ñèñòåì âèêîíàâ÷î¿

âëàäè íàëåæíà é ñèñòåìà îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç óñ³ì ðîçìà¿òòÿì
çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè îñòàííüî¿.
Äî ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòð³á-
íî òàêîæ â³äíåñòè ¿¿ çîâí³øí³ çâ’ÿçêè
³ç ñèñòåìàìè ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿
âëàäè. Ó òàêîìó ïðèáëèçíî îáñÿç³ ñè-
ñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ëîã³÷íî ìîæå
áóòè âêëþ÷åíà äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
[6, 29–31]. Íå ïðåòåíäóþ÷è íà âè-
êëþ÷í³ñòü, ïðîïîíóºìî êîðîòêå âè-
çíà÷åííÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ÿê ñóêóïíîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ
óÿâëåíü, ïîãëÿä³â, þðèäè÷íèõ íîðì,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷ó
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âëàäó, òà ¿õíüî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿
ïðàêòèêè.
Ùå îäí³ºþ ñóòòºâîþ îçíàêîþ áóäü-

ÿêî¿ ñèñòåìè º ¿¿ âëàñòèâ³ñòü äî âð³âíî-
âàæåííÿ åëåìåíò³â, ÿê³ â ³íø³é ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê çäàò-
í³ñòü äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ. Íà öå
îñîáëèâî âàæëèâî çâàæàòè ïðè êîí-
ñòðóþâàíí³ ñèñòåì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Òîæ, ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî òå, ùî ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïîâèííà ìàòè çäàòí³ñòü äî ñàìî-
âäîñêîíàëåííÿ, ùî ìàº âèðàæàòèñü
ó íàêðåñëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â
ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
êîæíîãî åëåìåíòà ö³º¿ ñèñòåìè ÿê ³ ñè-
ñòåìè â ö³ëîìó.
Îòîæ, çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³ä-

õîäó â äîñë³äæåííÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìàº çàáåçïå÷èòè ïîâíîòó óÿâëåíü ïðî
âñþ ñèñòåìó ³ âñ³ ¿¿ åëåìåíòè. Çàëåæíî
â³ä ïîñòàâëåíèõ äîñë³äíèöüêèõ çà-
âäàíü, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ñòîñîâíî
âèáîðó ïåâíèõ ï³çíàâàëüíèõ çàñîá³â
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà â³äïîâ³äíîãî îá-
ìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ éîãî ïîíÿò³é-
íîãî àïàðàòó.
Ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü ³ çíàíü ïðî

ñêëàäíèé çì³ñò áóäü-ÿêî¿ ðåàëüíî¿ ñè-
ñòåìè ñë³ä ðîçïîä³ëÿòè íà ïåâí³ ãðóïè,
êîæíà ç ÿêèõ õàðàêòåðèçóº ïîð³âíÿíî
ñàìîñò³éí³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõî-
äó. Îñíîâíèìè òàêèìè ñêëàäîâèìè
ââàæàþòüñÿ äîñë³äæåííÿ: à) ñòðóêòóð-
íî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè; á) ïðîöåñ³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè; â) ðîçâèòêó
é óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè. Êîæíó ç
öèõ ñêëàäîâèõ ìîæíà ðîçêðèòè á³ëüø
äèôåðåíö³éîâàíî, ùî çàëåæèòü â³ä
ð³âíÿ äåòàë³çàö³¿ âëàñòèâîñòåé ³ ïðî-
ÿâ³â êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè.
Çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó

äàëåêî íå âè÷åðïóº çì³ñò ìåòîäîëîã³÷-
íèõ çíàíü ñòîñîâíî âèâ÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîäóêòó ä³ÿëüíî-
ñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàäçâè÷àéíî àêòó-
àëüíîþ òà ïðàêòè÷íî âàæëèâîþ º ïî-
òðåáà âèâ÷åííÿ ä³àëåêòè÷íèõ ñóïåð-
å÷íîñòåé ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,

ïðî ùî âæå éøëà ìîâà âèùå. Àäæå,
â÷åííÿ ïðî ñóïåðå÷íîñò³, ÿê â³äîìî,
ñòàíîâèòü îñíîâó ä³àëåêòè÷íîãî ìåòî-
äó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ é îäíîãî ³ç îñ-
íîâíèõ çàêîí³â ä³àëåêòèêè — çàêîíó
ºäíîñò³ òà áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé.
Ðîçãëÿä ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ñóïåð-

å÷íîñòåé ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ
äëÿ àäåêâàòíîãî òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, âðà-
õóâàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ïðè âèâ÷åíí³
ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ïîãëèáëþº ðîçóì³ííÿ
îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ðîçâèòêó òà
âäîñêîíàëåííÿ. Àíàë³ç ñóïåðå÷íîñòåé
íåîáõ³äíèé ó êîæíîìó äîñë³äæåíí³,
ñïðÿìîâàíîìó íà âèÿâëåííÿ ñóòòºâèõ
îçíàê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîâí³øíüî¿
òà âíóòð³øíüî¿ çóìîâëåíîñò³ ¿¿ ì³ñöÿ
é ðîë³ â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî-ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà [7, 42–44].
Âèð³øåííþ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì

ñóïåðå÷íîñòåé ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ ó â³ò÷èçíÿí³é óïðàâë³íñüê³é ë³-
òåðàòóð³ ùå íå äîñòàòíüî ïðèä³ëÿºòüñÿ
óâàãè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º ñëàáêà
ðîçðîáëåí³ñòü ïðîáëåìè ñîö³àëüíèõ
ñóïåðå÷íîñòåé ó ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâ³
âçàãàë³. Íàé÷àñò³øå òàêèé àíàë³ç çâî-
äèâñÿ äî íàâåäåííÿ æèòòºâèõ ïðè-
êëàä³â, à òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ïðî âè-
íèêíåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íî-
ñòåé, íå ðîçãëÿäàëèñÿ.
Äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà íå-

îáõ³äí³ñòü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëå-
ìè ñóïåðå÷íîñòåé, âèõîäÿ÷è ç ä³àëåê-
òè÷íèõ ïîçèö³é, ÿê ñïåöèô³÷íîãî
ÿâèùà [8, 67–69]. Âàæëèâî âèÿâèòè
é ³äåíòèô³êóâàòè îá’ºêòèâíî íàÿâí³
ñóïåðå÷íîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³í-
í³ çà òèïàìè, âèäàìè é ôîðìàìè ïðî-
ÿâó ç ìåòîþ îá´ðóíòîâàíîãî ¿õ âðàõó-
âàííÿ â õîä³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî éîãî
âäîñêîíàëåííÿ. Âàæëèâî òàêîæ ðîç-
êðèòè äèíàì³êó ðîçâèòêó öèõ ñóïåð-
å÷íîñòåé, ïîë³ïøèòè íàóêîâå ïðîãíî-
çóâàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó, ðîçðîáèòè
ìåòîäè òà çàñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåð-
å÷íîñòåé.
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