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Ñüîãîäí³, îäíèì ç êëþ÷îâèõ çà-
âäàíü åêîíîì³êè º âèâ÷åííÿ øëÿõ³â
åôåêòèâíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ äîñòóïíèõ íàì ðåñóðñ³â äëÿ çà-
äîâîëåííÿ íàøèõ æå ïîòðåá.
Öå ïèòàííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì

ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿
åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó
ñòàí, çäàòíèé çàäîâîëüíèòè, õî÷à á ì³-
í³ìàëüí³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
Ìîäåðí³çàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà

çá³ëüøåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ ïîòðåáóº
âæèòòÿ ö³ëî¿ íèçêè çàõîä³â, ñåðåä
ÿêèõ íå îñòàííº ì³ñöå â³äâåäåíî ³ çàõî-
äàì êîíòðîëüíîãî õàðàêòåðó. Éäåòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ïðî çàïðîâàäæåííÿ åôåê-
òèâíèõ ôîðì êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-
íÿì îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â. Çàçíà÷åíà
ïðîáëåìàòèêà îõîïëþº ö³ëó íèçêó
³íøèõ ïèòàíü: åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì îáìå-
æåíèõ ðåñóðñ³â òîùî. Îäíàê, çàãëèá-
ëåííÿ â îêðåñëåíó ïðîáëåìàòèêó
ïîòðåáóº ïåðåäóñ³ì âèçíà÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ åêîíîì³êè, ùî
çàêð³ïëåí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì íàøî¿
äåðæàâè, òà ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâîñò³
¿õíüîãî âïëèâó íà ìîäåðí³çàö³þ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³.
Äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð êîíñòèòó-

ö³éíèõ íîðì ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çàêð³ïëåííÿì ¿¿
îñíîâíèõ çàñàä, âèçíà÷àëüíèõ ïîëî-
æåíü. Òàê³ íîðìè ñòîñóþòüñÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ àñïåêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè
(÷. 4 ñò. 13), ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â
ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì (÷. 4

ñò. 13), çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè (÷. 1 ñò. 17) òîùî. Ç-ïîì³æ öèõ
íîðì çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà ïðèñâÿ÷åíà ïè-
òàííÿì âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè
Óêðà¿íè, öå çîêðåìà, ñò. 13, 14, 41, 42,
142, 143, ïðîàíàë³çóâàâøè êîòð³ ÿêèõ
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òàêîþ
áàçîþ º çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïî-
â³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ðåçóëüòà-
òè ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, îá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíî¿, êîìó-
íàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Òàê,
ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãîëîøóº,
ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ,
âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíà-
õîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíî-
ì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíî-
ñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà
çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè. Âèçíà÷àº Îñíîâíèé Çàêîí
Óêðà¿íè ³ åêîíîì³÷íó îñíîâó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ïðàâî âëàñ-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ÷à-
ñòèíè íàðîäó, çîêðåìà, ñò. 142 íàçè-
âàº ìàòåð³àëüíó ³ ô³íàíñîâó îñíîâó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ó
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Âîäíî÷àñ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çà-

êëàëà ³ ïåâí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ îá’ºê-
ò³â, â³äâ³âøè ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ



ñåðåä íèõ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì. Òàê,
ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíà-
÷àþ÷è ôîðìè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëà, ñåëèùà,
ì³ñòà òà íàçèâàþ÷è ¿õ ïîâíîâàæåííÿ,
òàêîæ çàêð³ïëþº ³ ôîðìè êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷àþ÷è, ùî òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåç-
ïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó, âèêîíàííÿ áþäæåò³â â³äïî-
â³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü, ä³ÿëüí³ñòü êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ.
Îïîñåðåäêóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðî-

äó ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ òà êîí-
ñòèòóö³éíå óïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü
â³ä éîãî ³ìåí³ ôàêòè÷íî íàä³ëÿº óêðà-
¿íñüêèé íàðîä ³ ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ îðãàí³â,
âèêîðèñòàííÿì öèõ îá’ºêò³â.
Íå îáìåæóºòüñÿ îñíîâíèé Çàêîí

Óêðà¿íè é ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ îðãà-
í³â, âêàçóþ÷è â ÷. 1 ñò. 17, ùî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º ñïðà-
âîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
Îäíàê ïèòàííÿ çàõèñòó Óêðà¿íñüêèì
íàðîäîì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íå áóäå
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ ö³º¿
ñòàòò³ ç îãëÿäó íà ¿¿ îáìåæåíèé îáñÿã.
Ìè æ çîñåðåäèìîñÿ íà ïèòàííÿõ áåç-
ïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íñüêèì
íàðîäîì çà çä³éñíåííÿì â³ä éîãî ³ìåí³
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà
âëàñíèêà, âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³àëó
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ¿¿ âïëèâó íà ìî-
äåðí³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.
Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü íàðîäó,

ïîðÿä ç óñòàíîâ÷îþ, ïðàâîòâîð÷îþ,
³í³ö³àòèâíîþ òà çàõèñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
º áåçïîñåðåäíüîþ âëàäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
íàðîäó, ïîõ³äíîþ â³ä ïðèíöèïó íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó òà ïðàâà íàðîäó âè-
çíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé

ëàä ó äåðæàâ³, âèð³øóâàòè íàéâàæëè-
â³ø³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíî-
ãî çíà÷åííÿ, à îòæå, ³ ïðàâà çä³éñíþ-
âàòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè, âèêîíàííÿì íèìè âñòàíîâëå-
íèõ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òîùî.
Êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ íàðîäó

ïðèñâÿ÷óºòüñÿ íåçíà÷íà ÷àñòèíà êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå
íîðìè ñò. 36, ÷. 4 ñò. 124, ÷. 1 ñò. 127,
÷. 2 ñò. 129, ÷. 1 ñò. 143 Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè.
Ñàìå çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ ïî-

ëîæåííÿ é âèçíà÷àþòü îñíîâí³ âèäè
áåçïîñåðåäíüî¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàðîäó, çîêðåìà:
•êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè (îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì) ÷åðåç ñòâîðåí³
ãðîìàäÿíàìè îá’ºäíàííÿ (ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿)
(ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
•êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè øëÿõîì áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ó÷àñò³ íàðîäó ó çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íàðîäíèõ çàñ³äà-
òåë³â ³ ïðèñÿæíèõ (÷. 4 ñò. 124,
÷. 1 ñò. 127, ÷. 2 ñò. 129 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè);
•çàêëàäåííÿ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ â ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
(íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 131 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè);
•çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà âèêîíàííÿì
áþäæåòó, ä³ÿëüí³ñòþ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ
(÷. 1 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â

ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÷åðåç ñòâîðåí³ ãðîìà-
äÿíàìè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ ìàº âàãîìèé åôåêò ó çä³é-
ñíåíí³ êîíòðîëþ çà åôåêòèâíèì âèêî-
ðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïîâ’ÿçàíî öå
íàñàìïåðåä ç ïóáë³÷í³ñòþ òà ãëàñí³ñòþ
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî çà-
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áåçïå÷óº îïóáë³êóâàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî â³äîì³ ôàêòè çëîâæèâàíü ïîâíîâà-
æåííÿìè ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâ âëàñíèêà íà
ð³çíîìàí³òí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ³íø³
ìàéíîâ³ îá’ºêòè, íàäõîäæåííÿ òàêèõ
ôàêò³â äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
à, îòæå, ³ äîñòóï øèðîêèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî â³äïîâ³äí³
ïîðóøåííÿ — ³, ÿê íàñë³äîê — âèìî-
ãè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî îð-
ãàí³â âëàäè ùîäî ïîêàðàííÿ âèííèõ,
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü òîùî. Íàé÷à-
ñò³øå òàê³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî ïðèòÿã-
íåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
÷è óñóíåííÿ ¿õ ç ïîñàä.
Äðóãèì âàæëèâèì ÷èííèêîì çà-

çíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîë³òè÷íèé
àñïåêò ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é ÿê îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.
Çàçíà÷åíå ïîðîäæóº ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî âòðàòèëè ÷è ùå
íå çäîáóëè âëàäó, à îòæå, çàö³êàâëåí³
çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á, ÿê³ çàðàç ïåðåáóâàþòü
ïðè âëàä³ òà çä³éñíþþòü â³ä ³ìåí³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÷è òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó, îñîáëèâî êîíöåíòðóþ÷è
óâàãó íà äîáðîñîâ³ñíîìó âèêîíàíí³
ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü.
Îòîæ, åôåêòèâíèì ÷èííèêîì çä³é-

ñíåííÿ íàðîäíîãî êîíòðîëþ çà ïóá-
ë³÷íîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
³ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì åêîíî-
ì³÷íî¿ áàçè Óêðà¿íè, ¿¿ ïðîô³ëàêòèêè
º ðåàëüíà áàãàòîïàðò³éí³ñòü òà ïîë³-
òè÷íà áàãàòîìàí³òí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà
ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ùî ðåãóëþ-

þòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü º çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä
22.03.2012 ðîêó ¹ 4572-VI [1], «Ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä
05.04.2001 ðîêó ¹ 2365-III [2]. Íàçâàí³
çàêîíè âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ,
çàâäàííÿ, îñíîâí³ ïðàâà îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí. Íà íàøó äóìêó, äëÿ åôåêòèâí³-

øîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí (îñîáëèâî ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é), ïîâ’ÿçàíîãî ç ä³ÿëüí³ñòþ,
ñïðÿìîâàíîþ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì åêîíî-
ì³÷íî¿ áàçè Óêðà¿íè, ðàö³îíàëüíèì ìå-
íåäæìåíòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíà
àêòèâ³çàö³ÿ çóñèëü çàçíà÷åíèõ îðãàí³-
çàö³é, ùî º îñíîâîþ òà ôóíäàìåíòîì
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, ó
ñòâîðåíí³ çàêîíîäàâ÷î çàô³êñîâàíèõ
óìîâ, ÿê³ á íàäàëè çìîãó ãðîìàäñüêèì
îá’ºäíàííÿì â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ â³ä
³ìåí³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñ-
íèêà íà çåìëþ, ¿¿ íàäðà, ³íø³ ïðèðîäí³
ðåñóðñè, ðåàëüíîãî êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì åêîíîì³÷íî¿ áàçè Óêðà¿íè,
çä³éñíåííÿì çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³
êîøòè òîùî.
Âàæëèâèì ÷èííèêîì çä³éñíåííÿ

áåçïîñåðåäíüî¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàðîäó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ º ó÷àñòü
íàðîäó ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.
Ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³-

ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíà Îñíîâíèì Çàêîíîì
Óêðà¿íè, â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
íàðîä áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ (÷. 4 ñò. 124,
÷. 1 ñò. 127, ÷. 2 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè).
Çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü ñïðèÿº çàáåç-

ïå÷åííþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåçâî-
ðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ îñ³á, âèííèõ ó íå-
åôåêòèâíîìó âèêîíàíí³ â³ä ³ìåí³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà ð³çíîìà-
í³òíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çåìë³, ¿¿
íàäð, ³íøèõ îá’ºêò³â âëàñíîñò³ øëÿ-
õîì ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ ïðî çëîâæèâàííÿ íàâåäåíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, â÷èíåííÿ êîðóïö³é-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çàâäÿêè ðîç-
ãëÿäó çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ îñî-
áàìè, êîòð³ æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçà-
í³ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íå ïåðåáóâàþòü â ìàòåð³àëüí³é, îðãà-
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í³çàö³éí³é òà ³íø³é çàëåæíîñò³ â³ä
íèõ òà íå ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó, âè-
ñòóïàþ÷è ïðè öüîìó âèðàçíèêàìè ñóñ-
ï³ëüíî¿ äóìêè, íàñòðî¿â, ãðîìàäñüêèõ
ïîãëÿä³â íà ñïðàâåäëèâ³ñòü, ùî ïî-
âñÿê÷àñ óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðàâà, ÿê³ º íåñïðàâåäëèâèìè äî
ò³º¿ ÷è ò³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.
Ñïðîáà äåòàë³çàö³¿ íàâåäåíèõ âèùå

êîíñòèòóö³éíèõ íîðì áóëà çðîáëåíà ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010 ðîêó ¹ 2453-
VI [3], äå ïîëîæåííÿì ïðî íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ áåçïîñåðåäíüî
ïðèñâÿ÷åíà ãëàâà 3 Ðîçä³ëó ²²². Òàê,
÷. 1 ñò. 57 öüîãî Çàêîíó íàãîëîøóº íà
òîìó, ùî íàðîäíèì çàñ³äàòåëåì, ïðè-
ñÿæíèì º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëü-
íèì çàêîíîì, âèð³øóº ñïðàâè ó ñêëàä³
ñóäó ñï³ëüíî ³ç ñóääåþ (ñóääÿìè), çà-
áåçïå÷óþ÷è çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü íàðîäó
â çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.
Ïðè öüîìó, ÿêùî ïîðÿäîê çàëó÷åí-

íÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â äî ó÷àñò³ â ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâè, º ùå á³ëüø-ìåíø âè-
çíà÷åíèì, òî ³íñòèòóòó ïðèñÿæíèõ
ïðèñâÿ÷óþòüñÿ ëèøå ÷. 3 ñò. 61 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó — çàëó÷åííÿ ïðè-
ñÿæíèõ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ó
ñóä³ òà ¿õ âèêëèê çä³éñíþþòüñÿ â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì, ÿêà º ñòàòòåþ ñóòî áëàíêåò-
íîãî ´àòóíêó.
Óñêëàäíþºòüñÿ ïîðÿäîê ó÷àñò³ íà-

ðîäó ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³äñèëî÷íî¿
íîðìè ùîäî êàòåãîð³é ñóäîâèõ ñïðàâ,
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ó÷àñòþ íàðîä-
íèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ. Çîêðå-
ìà, ÷. 1 ñò. 15, ÷. 1 ñò. 57 öüîãî Çàêîíó
íàãîëîøóº, ùî ñïðàâè â ñóäàõ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî, à ó âè-
ïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì, — êîëåã³ºþ ñóää³â, à òàêîæ
çà ó÷àñòþ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðè-
ñÿæíèõ.
Âîäíî÷àñ Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñó-

àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 06.11.1991

ðîêó ¹ 1798-XII [4] íå ò³ëüêè íå ì³-
ñòèòü âêàç³âêè íà êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ó÷àñò³ íàðîäíèõ çà-
ñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ, àëå é óçàãàë³
íå çãàäóº ïðî ³íñòèòóòè áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ íàðîäó ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.
Íå ì³ñòèâ òàêî¿ âêàç³âêè ³ Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
28.12.1960 ðîêó ¹ 1001-05 [5].
Ñõîæà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº ïðè ðîç-

ãëÿä³ ñïðàâ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê, Êîäåêñ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä
06.07.2005 ðîêó ¹ 2747-IV [6] òàêîæ
íå ì³ñòèòü âêàç³âêè íà êàòåãîð³þ
ñïðàâ, ó ðîçãëÿä³ ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü
íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ òà ïðèñÿæí³, ëèøå
âêàçóþ÷è ó ÷. 2 ñòàòò³ 65 Êîäåêñó, ùî
íå ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ÿê ñâ³äêè íà-
ðîäí³ çàñ³äàòåë³ òà ïðèñÿæí³ — ïðî
îáñòàâèíè îáãîâîðåííÿ â íàðàä÷³é
ê³ìíàò³ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ
óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Äåùî êðàùà ñèòóàö³ÿ ç ïðàâîâèì

íàïîâíåííÿì ³íñòèòóòó áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ íàðîäó ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³. Çîêðåìà, Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004
ðîêó ¹ 1618-IV [7] ó ÷. 2 ñò. 18 âñòà-
íîâèâ, ùî ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ
êîäåêñîì, öèâ³ëüí³ ñïðàâè â ñóäàõ
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ êîëå-
ã³ºþ ó ñêëàä³ îäíîãî ñóää³ òà äâîõ íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ÿê³ ïðè çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâà-
ìè ñóää³. ², ÿêùî êàòåãîð³¿ ñïðàâ, â
ðîçãëÿä³ ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü íàðîäí³
çàñ³äàòåë³ âèçíà÷åí³ ÷. 4 ñò. 234 öüîãî
Êîäåêñó, òî ïðî ó÷àñòü ïðèñÿæíèõ â
ðîçãëÿä³ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ ó
òåêñò³ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ.
Íàòîì³ñòü, Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñó-

àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 13.04.2012
ðîêó [8] äîâîë³ ´ðóíòîâíî âïîðÿäêîâóº
ïèòàííÿ ó÷àñò³ ïðèñÿæíèõ ó çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ. Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî ÷. 3 ñò. 31 íàçâàíîãî Êîäåêñó, êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ùîäî çëî÷èí³â, çà â÷èíåííÿ
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ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ
âîë³, çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³àëüíî ñóäîì ó
ñêëàä³ òðüîõ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, à çà
êëîïîòàííÿì îáâèíóâà÷åíîãî — ñóäîì
ïðèñÿæíèõ ó ñêëàä³ äâîõ ïðîôåñ³éíèõ
ñóää³â ³ òðüîõ ïðèñÿæíèõ; êðèì³íàëü-
íå ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ê³ëüêîõ îá-
âèíóâà÷åíèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäîì
ïðèñÿæíèõ ñòîñîâíî âñ³õ îáâèíóâà÷å-
íèõ, ÿêùî õî÷à á îäèí ç íèõ çàÿâèâ
êëîïîòàííÿ ïðî òàêèé ðîçãëÿä. À ï. 1
÷. 9 ñò. 31 íàãîëîøóº íà òîìó, ùî
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðøèõ çàñòóïíè-
ê³â òà çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â; íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè; Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà ÷è
çàñòóïíèêà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè,
éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà ÷è çàñòóïíè-
êà, Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêà ÷è ñóää³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëî-
âè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî
ïåðøîãî çàñòóïíèêà, çàñòóïíèêà ÷è
ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ãîë³â
âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ¿õ çà-
ñòóïíèê³â ÷è ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóä³â, Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè, éîãî ïåðøîãî çàñòóï-
íèêà ÷è çàñòóïíèêà, ÷ëåíà Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè,
à òàêîæ îñ³á, ïîñàäè ÿêèõ çã³äíî ³ç Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» [9] â³äíåñåí³ äî ïîñàä äåðæàâíî¿
ñëóæáè ï³äãðóï I-1, I-2, I-3, çä³é-
ñíþºòüñÿ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ —
êîëåã³àëüíî ñóäîì ó ñêëàä³ òðüîõ ïðî-
ôåñ³éíèõ ñóää³â, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ðî-
áîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå 5
ðîê³â, à ó ðàç³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî çëî÷èí³â, çà
â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî äîâ³÷íå
ïîçáàâëåííÿ âîë³, çà êëîïîòàííÿì îá-
âèíóâà÷åíîãî — ñóäîì ïðèñÿæíèõ ó
ñêëàä³ äâîõ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, ÿê³
ìàþòü ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå
ìåíøå 5 ðîê³â, ³ òðüîõ ïðèñÿæíèõ.

Áåçïîñåðåäíüî æ ïðîöåñóàëüí³
àñïåêòè ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ çà ó÷à-
ñòþ ïðèñÿæíèõ âðåãóëüîâàíî § 2
ãëàâè 30 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Îòîæ, ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî

íå ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ñïðàâ
ùîäî âñ³õ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, â ÿêèõ
îáîâ’ÿçêîâî áåðóòü ó÷àñòü íàðîäí³ çà-
ñ³äàòåë³ òà ïðèñÿæí³. Öå ðîáèòü êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðèïèñè ïðî áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü íàðîäó ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
áàíàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ. Çàçíà÷åíà îá-
ñòàâèíà íåãàòèâíî âïëèâàº, çîêðåìà,
íà ìîäåðí³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè,
çíèæóº ¿¿ åôåêòèâíèé ðîçâèòîê. Ç
ìåòîþ óíèêíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãà-
ëèí íåîáõ³äíî òåðì³íîâî â ìåæàõ ïðî-
âåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè âíåñòè â³äïî-
â³äí³ çì³íè ÿê äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», òàê
³ äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, íàïîâ-
íèâøè ³íñòèòóòè íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â
³ ïðèñÿæíèõ íàëåæíîþ ïðàâîâîþ îñ-
íîâîþ, à, îòæå, ³é ðåàëüíèì çì³ñòîì.
×³ëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ áåçïîñåðåä-

íüîãî íàðîäíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³-
ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà é
ùîäî âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî áàçè-
ñó íàøî¿ äåðæàâè, ïîñ³äàº çàáåçïå÷åí-
íÿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³
â ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 131
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåí-
íÿ çã³äíî ç ÿêèì ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â
þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ ïðèçíà÷àþòü äî
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïî òðè ÷ëåíè.
Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ùîäî äîëó÷åííÿ

ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî ä³ÿ-
ëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³-
ñòÿòüñÿ é ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ. Íà-
ïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 92 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïå-
ðåäáà÷àº, ùî äâ³ îñîáè äî ñêëàäó
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ ç’¿çäîì ïðåä-
ñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïè-

òàííÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
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êîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³» â³ä
25.01.2012 ðîêó ¹ 32/2012 [10] áóëî
çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Êîîðäè-
íàö³éíó ðàäó ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îäíèì ç îñíîâ-
íèõ çàâäàíü ÿêî¿ âèçíà÷åíî ñïðèÿííÿ
íàëàãîäæåííþ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ³íñòèòóòàìè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Êð³ì öüîãî, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä
03.11.2010 ðîêó ¹ 996 [11] çàòâåðä-
æåíî òèïîâå Ïîëîæåííÿ ïðî ãðî-
ìàäñüêó ðàäó ïðè ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøî-
ìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é òà
Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüê³é, ðàéîíí³é,
ðàéîíí³é ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè ì³í³-
ñòåðñòâ³, ³íøîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³é,
Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüê³é,
ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (äàë³ —
ãðîìàäñüêà ðàäà) º ïîñò³éíî ä³þ÷èé êî-
ëåã³àëüíèé âèáîðíèé êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èé îðãàí, óòâîðåíèé äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çä³éñíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàëàãîäæåííÿ
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îðãà-
í³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âðàõóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Íà çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ Ïîñòàíîâè

áóëè óõâàëåí³ â³äîì÷³ àêòè, ùî ïåðåä-
áà÷àëè ñêëàä ³ ïîëîæåííÿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü òàêèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàíàõ âëàäè.
Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, çà-

çíà÷åíèé êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäñüêî-
ñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè º íå íàäòî åôåêòèâíèì, íàïðèê-
ëàä, ó êîíòåêñò³ áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³ñòü

çä³éñíåíèõ ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ
çàõîä³â çàïðîâàäæåííÿ ñï³âïðàö³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é îðãàí³â
âëàäè. Íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè çà-
ïðîïîíîâàíî ä³ºâ³ø³ ìåõàí³çìè äîïóñ-
êó ãðîìàäñüêîñò³ äî ó÷àñò³ â ñïîñòåðå-
æåíí³ òà êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàïðîâàäæåíî
íåçàëåæí³ ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ âëàäè, ì³í³-
ì³çóâàâøè âïëèâ íà öåé ïðîöåñ îñòàí-
í³õ. Çàïðîâàäæåííÿ íàâåäåíèõ çàõîä³â,
íà íàøó äóìêó, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çðîáèâøè ¿¿ ïðî-
çîð³øîþ, çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü êîðóï-
ö³éíèõ ïðîÿâ³â, ñïîñîá³â â÷èíåííÿ êî-
ðóïö³éíèõ ä³ÿíü, à îòæå, çíà÷íîþ
ì³ðîþ âïëèíå íà ìîäåðí³çàö³þ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè.
Âàãîìèì ÷èííèêîì ïðè çä³éñíåíí³

íàðîäíîãî êîíòðîëþ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ º ïåðåäáà÷åííÿ â êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðìàõ (÷. 1 ñò. 143 Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè) ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñå-
ðåäíüî êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ áþä-
æåò³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ
(÷. 1 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Îäíàê òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ôàêòè÷-

íî íå ìàþòü ðåàëüíèõ ñïîñîá³â éîãî
âèêîíàííÿ, àäæå íå ïåðåäáà÷àþòü
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â éîãî ðåàë³çàö³¿.
Áàçîâèé çàêîí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ — Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21.05.1991 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ [12] íå
ì³ñòèòü ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ îñíîâ çä³é-
ñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é áåçïîñå-
ðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.
Íà íàøó äóìêó, öÿ ïðîáëåìà ìàº

áóòè âèð³øåíà â êîìïëåêñ³ ç ïðîâåäåí-
íÿì ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ðîçøèðåííÿì ìîæëèâîñòåé òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþâàòè íàëåæíå ¿ì ïðàâî íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà é ñôåð³
êîíòðîëþ.
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Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ï³äñòà-
âè ä³éòè âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè âèçíà÷àº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
â³ îñíîâè áåçïîñåðåäíüî¿ êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàðîäó â ãàëóç³ åêîíîì³êè,
ùî çãîäîì íàáóâàþòü ïîøèðåííÿ
ó çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ. Îäíàê ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ùå íå äîñòàòíüî ïîâíî âðåãóëüî-
âàíî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ íàðîäó ÿê åôåêòèâíîãî ìåõàí³ç-
ìó ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, ì³í³ì³çàö³¿
íåïðîçîðèõ ìåõàí³çì³â ó ¿¿ ñêëàä³, ïðî-
òèä³¿ ð³çíîìàí³òíèì çëîâæèâàííÿì, ùî
ãàëüìóº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ïðîñó-
âàííÿ åêîíîì³êè âïåðåä. Äåÿê³ æ ç
ôîðì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäó,

íå çíàéøîâøè â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî âò³ëåííÿ, äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ
çëèøàþòüñÿ êîíñòèòóö³éíîþ ô³êö³ºþ.
Íà íàøó äóìêó, ñàìå áåçïîñåðåäíÿ

êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü íàðîäó ìîæå
ñòàòè ôóíäàìåíòîì ìîäåðí³çàö³¿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè ÷åðåç çíèæåííÿ âïëè-
âó íà íå¿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â. Îäíàê
äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïðèâåñòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâó áàçó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ íàðîäó, íàïîâíèòè òàê³
êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ðåàëüíèì çì³-
ñòîì, âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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