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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà òà
ñâîáîäè ëþäèíè ïðîãîëîøåíî íàéâè-
ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Îáîâ’ÿçîê
¿õ çàáåçïå÷óâàòè é çàõèùàòè, ñâîºþ
÷åðãîþ, ïîêëàäåíèé íà äåðæàâó â
îñîá³ óñ³õ ¿¿ îðãàí³â, ñåðåä ÿêèõ ïðî-
â³äíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ñóäîâ³ îðãàíè.
Ñóòòºâà ðîëü ó ïðîöåñ³ çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äâåäåíà ñè-
ñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
â ÿê³é ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ ñïîðè. Â òàêèõ ñïîðàõ îä-
í³ºþ ç³ ñòîð³í º ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà
îñîáà, ÷è¿ ïðàâà ìîæå áóòè ïîðóøåíî,
à äðóãîþ — îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è
¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ ñïîðè âèíèêàþòü ³ç áàãàòüîõ
ïèòàíü, ñåðåä ÿêèõ ïîì³òíå ì³ñöå ïî-
ñ³äàþòü ñïîðè ç ïîðóøåííÿ ïðàâ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â.
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ðîçâèòîê

³ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí âïëèâàº áàãà-
òî ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ ñóòòºâà ðîëü
ìàº â³äâîäèòèñÿ ñóäîâ³é ïðàêòèö³.
Àäæå ïîäàòêîâ³ ñïîðè ñòàíîâëÿòü ÷è-
ìàëó çà ê³ëüê³ñòþ ïóáë³÷íèõ ñïîð³â
êàòåãîð³þ, ùî ï³äñóäíà ñèñòåì³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïîðÿäîê
ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ñïîð³â ³ñòîòíîþ
ì³ðîþ âïëèâàº ÿê íà ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, ÿê³ â³äñòîþþòü ñâî¿ ïðàâà, òàê ³ íà
ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ùî äîâîäÿòü ïðà-
âèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íèìè íîðì ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó âèïàäêó

éîãî ïîðóøåííÿ ç áîêó ïëàòíèê³â.
Çíà÷íîþ ì³ðîþ ñóäîâà ïðàêòèêà
ñïðàâëÿº âïëèâ ³ íà âäîñêîíàëåííÿ ðî-
áîòè ïîäàòê³âö³â, ÿê³ ìàþòü ìîæëè-
â³ñòü íå ëèøå îçíàéîìëþâàòèñÿ ³ç ñó-
äîâèìè ïîçèö³ÿìè ç òèõ àáî òèõ ñïðàâ,
àëå é îòðèìóþòü óçàãàëüíåí³ ïîçèö³¿
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè (ÂÀÑÓ) ³ç ïðèâîäó ðîçâ’ÿçàííÿ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ.
Ó òåîð³¿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òàê ³

ïîäàòêîâîãî ïðàâà ïèòàííÿì ïóáë³÷íèõ
ñïîð³â, ÿê ³ ïðèðîä³ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â,
ïîñò³éíî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà. Àëå ö³
ïîíÿòòÿ ÷àñò³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïîçè-
ö³é ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, îá’ºêòà ñïîðó
òîùî. Íàòîì³ñòü íå äî ê³íöÿ ðîçêðè-
âàþòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ïîäàòêîâèõ
ñïîð³â, ÿê³ ìàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
õàðàêòåð. ² öå ïîïðè ïîïèò ïðàêòèêè,
é ñóäîâî¿ òàêîæ, äëÿ ÿêî¿ òåîðåòè÷í³
ðîçðîáêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ñóò³
ïîíÿòü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè ïðè ðîçãëÿä³ ïî-
ðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ìàþòü íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèé õàðàê-
òåð. Óñå öå çàãàëîì îá´ðóíòîâóº äî-
ö³ëüí³ñòü îáðàííÿ òåìè äëÿ öüîãî äî-
ñë³äæåííÿ òà ¿¿ àêòóàëüí³ñòü.
Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ

ñïîð³â ³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ
ñòàëè ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ äîñë³ä-
æåíü. Äîñòàòíüî ïîäèâèòèñÿ ïðàö³:
Â. Áðèíöåâà, ². Ãîëîñí³÷åíêà, ². Ä³êîâà,
Î. Çåëåíöîâà, À. ªë³ñòðàòîâà, ². Êîë³-
óøêà, Í. Ïèñàðåíêî, Þ. Ïåäüêà, Í. Ñàë³-
ùåâî¿, À. Ñåë³âàíîâà, Â. Ñüîì³íî¿, Â. Ñêè-
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òîâè÷à, Â. Ñòåôàíþêà, Ì. Òèùåíêà,
Í. Õàìàíüîâî¿, Ä. ×å÷îòà òà ³í.
Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïèòàííÿ ïîäàòêîâèõ

ñïîð³â àáî ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëèñü ó
ðîáîòàõ Ä. Â³ííèöüêîãî, Î. Ãðà÷îâî¿,
Ñ. Çàïîëüñüêîãî, Ì. ²âë³ºâî¿, Ñ. Êàäü-
êàëåíêà, Ì. Êàðàñüîâî¿, Â. Ê³öåíêà,
Î. Êîçèð³íà, ². Êó÷åðîâà, Ì. Êó÷åðÿâåí-
êà, Ñ. Ì³ðîíîâî¿, Ñ. Í³ùèìíî¿, Î. Îðëþê,
Ñ. Ïåïåëÿºâà, Ì. Ïåðåïåëèö³, Ã. Ïåò-
ðîâî¿, Í. Ïðèøâè, ². Ðóêàâ³øí³êîâî¿,
Ë. Ñàâ÷åíêî, Â. Ñüîì³íî¿, Ä. Ùüîê³íà òà
³í. Âîäíî÷àñ, íå äèâëÿ÷èñü íà í³áèòî
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü, ó ïðîöå-
ñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íîðì ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà íåð³äêî âèíèêàþòü
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïóáë³÷íèì õà-
ðàêòåðîì ïîäàòêîâèõ ñïîð³â.
Íà íàø ïîãëÿä, â³äíåñåííÿ ïîäàò-

êîâèõ ñïîð³â äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â, ÿê³ º ï³äñóäíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäàì, ìàº ñâîºþ ï³äñòàâîþ ÿê
÷èííå çàêîíîäàâñòâî, òàê ³ òåîðåòè÷í³
çàñàäè, ùî äîçâîëèëè çàêîíîäàâöþ
âèçíà÷èòèñÿ ç þðèñäèêö³ºþ ñòîñîâíî
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Àäæå ñåðåä ï³ä-
ñòàâ âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîãî
ñïîðó ìîæíà âèçíà÷èòè ïîðóøåííÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ
ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ä îñòàííüîþ â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü ïëà-
íîâàíó òà ñèñòåìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³-
ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â ç ìåòîþ âè-
êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³
ôóíêö³é òà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó [1, 16].
Ñâîºþ ÷åðãîþ, çã³äíî ç³ ñò. 3 Êî-

äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
(äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) [2], ï³ä ñïðà-
âîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî-
òð³áíî ðîçóì³òè ïåðåäàíèé íà âèð³-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á
îäí³ºþ ñòîðîíîþ º îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî

³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêî-
íîäàâñòâà, çîêðåìà é íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîæ, ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ñï³ð º, â³äïîâ³äíî äî
âèùå öèòîâàíî¿ íîðìè, ïðåäìåòîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Çàóâàæèìî, ùî äî ïóáë³÷íî-ïðàâî-

âèõ ñïîð³â ó þðèäè÷í³é íàóö³ íåìàº
ºäèíèõ ï³äõîä³â. Äåÿê³ ç ó÷åíèõ ðîçãëÿ-
äàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ÿê â³ä-
êðèòå ïðîòèñòîÿííÿ, ùî âèíèêàº ì³æ
ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì, çàñòîñó-
âàííÿì àáî òëóìà÷åííÿì íîðì ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä ïðîñòå-
æóºòüñÿ â ðîáîòàõ Ì. Ñìîêîâè÷à,
Þ. Ïåäüêà. Îñòàíí³é, çîêðåìà, ï³ä-
êðåñëþº, ùî ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ õàðàê-
òåðèçóþòü çì³ñò ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ñïîðó, âèðàæàþòüñÿ â ðîçá³æíîñò³,
â³äì³ííîñò³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñ-
íèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õí³ìè ïðàâàìè ³
îáîâ’ÿçêàìè ÷è/³ çàêîííîñò³ ïðàâîçà-
ñòîñîâíîãî àáî íîðìàòèâíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî àêòà. Ö³ ñóïåðå÷íîñò³
ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ÷è ð³øåííÿ-
ìè ïîðóøåí³ àáî ìîæóòü áóòè ïîðóøå-
í³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïðè-
âàòíèõ îñ³á, àáî ç òèì, ùî íà íèõ
íåçàêîííî ïîêëàäåíî áóäü-ÿêèé þðè-
äè÷íèé îáîâ’ÿçîê, àáî âîíè íåçàêîííî
ïðèòÿãíóò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [3, 252].
²íø³ ïîâ’ÿçóþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé

ñï³ð ç â³äíîñèíàìè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Íà òàê³é ïîçèö³é ñòî¿òü,
íàïðèêëàä, Â. Ñüîì³íà, íà ïîãëÿä ÿêî¿
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ÿê ïðåäìåò àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïåðåäó-
ñ³ì õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî âèíèêàº
ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à éîãî
ñóá’ºêòíèé ñêëàä ³ ñïðÿìîâàí³ñòü çàëå-
æèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ñïðàâè [4, 254].
²ñíóº òàêîæ ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ

â äåÿêèõõ âèïàäêàõ ïðåäìåòîì ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ìîæóòü áóòè
é ïîðóøåí³ ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè
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ïóáë³÷íèõ îñ³á (íàïðèêëàä, ó ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèíàõ — îðãàí³â ô³íàíñîâî¿
êîìïåòåíö³¿, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â), à òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á (íà-
ïðèêëàä, ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ
êîøò³â, ÷è¿ ³íòåðåñè ïîðóøåí³ ïóáë³÷-
íîþ îñîáîþ).
Âèùåâèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ äàþòü

ï³äñòàâè â÷åíèì ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà
â³äíîñèòè ñïîðè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, ³ ïîäàòêî-
â³ ñïîðè, äî ïóáë³÷íèõ ñïîð³â, ÿê³ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñ-
äèêö³ºþ. Íà êîðèñòü öüîãî íàâîäÿòü
òàê³ ì³ðêóâàííÿ. Ñï³ð, ïðåäìåòîì
ÿêîãî º ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, º ñïîðîì
ïðî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ (ô³íàíñîâèõ) ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç
ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é îðãàíàìè, íàä³ëåíèìè â³äïî-
â³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ â çàçíà÷åí³é
ñôåð³. Îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ òàêîãî
ñïîðó ìàº áóòè îðãàí ÷è îðãàíè (ïîñà-
äîâà îñîáà/ïîñàäîâ³ îñîáè), íàä³ëåí³
ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Äî õàðàêòåðèñòèê òàêîãî ñïîðó
íàëåæàòü íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ îäíîãî
³ç ñóá’ºêò³â êîíêðåòíîãî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ ñòîñîâíî ïðè-
éíÿòòÿ (âñòàíîâëåííÿ), âèêîíàííÿ àáî
íåâèêîíàííÿ çàêð³ïëåíèõ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðèïèñ³â. Çà-
çíà÷åí³ ï³äõîäè áóëè ðîçðîáëåí³, çî-
êðåìà, â äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³
Î. Ãîëîâåíêà [5, 6].
Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ õà-

ðàêòåðèñòèêè ö³ëêîì ìîæóòü áóòè çà-
ñòîñîâàí³ äî ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. ¯õíÿ
ñïåöèô³êà ïîâ’ÿçàíà ç îáìåæåíèìè
ïðåäìåòíèì ³ ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ïî-
äàòêîâèõ ñïîð³â ïîð³âíÿíî ³ç ô³íàíñî-
âèìè. Çîêðåìà, ïðåäìåòîì ïîäàòêîâîãî
ñïîðó º íå ïóáë³÷í³ ô³íàíñè çàãàëîì, à
ñï³ð ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó îïîäàò-
êóâàííÿ, ÿêèé âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç ðåà-
ë³çàö³ºþ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.

Ñòîñîâíî îñòàíí³õ, òî â³äïîâ³äíî
äî ï. 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
18.03.2013 ðîêó ¹ 141/2013 «Ïðî Ì³-
í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè»
[6], îñòàííº º ïðàâîíàñòóïíèêîì Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà
Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
ùî ðåîðãàí³çóþòüñÿ.
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ì³íäîõîä³â

Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî, º:
1) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèò-
íèõ ïëàòåæ³â òà ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ áîðîòü-
áà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî òà ìèò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíòðî-
ëþ çà íàäõîäæåííÿì äî áþäæåò³â ³
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàò-
ê³â òà çáîð³â é ³íøèõ ïëàòåæ³â;

2) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³-
çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì òà îá³-
ãîì ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³
òþòþíîâèõ âèðîá³â;

3) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³-
çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó, à òàêîæ
áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðè
çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà ç ïè-
òàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó;

4) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ
çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â â ³íîçåì-
í³é âàëþò³ â óñòàíîâëåíèé çàêî-
íîì ñòðîê, äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóí-
ê³â çà òîâàðè (ïîñëóãè), à òàêîæ
çà íàÿâí³ñòþ ë³öåíç³é íà ïðîâàä-
æåííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàí-
íþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, òîðãîâèõ
ïàòåíò³â.
Îòæå, ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³

çáîð³â Óêðà¿íè º îðãàíîì, ùî º
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îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì ïîäàòêîâèõ
ñïîð³â, îñê³ëüêè ñàìå Ì³íäîõîä³â ðåà-
ë³çóº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ó
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.
Äî õàðàêòåðèñòèê ïîäàòêîâîãî

ñïîðó íàëåæàòü íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ
îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â êîíêðåòíîãî ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ äî ïðè-
éíÿòòÿ (âñòàíîâëåííÿ), âèêîíàííÿ ÷è
íåâèêîíàííÿ çàêð³ïëåíèõ ïîäàòêîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðèïèñ³â. Îñíîâ-
íèì àêòîì, ÿêèé ì³ñòèòü òàê³ íîðìè,
º íèí³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè.
Ç 2011 ðîêó â³í º áàçîâèì ïðàâîâèì
àêòîì êîäèô³êîâàíîãî õàðàêòåðó, ùî
çàñòîñîâóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â â Óêðà¿í³.
Çàóâàæèìî, ùî ç ìîìåíòó çàïðîâàä-

æåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â
Óêðà¿í³ áóëî íàïðàöüîâàíî çíà÷íó
ïðàêòèêó ç ðîçãëÿäó ïóáë³÷íèõ, çîêðå-
ìà é ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Ïðè öüîìó ñó-
äîâà ïðàêòèêà îòðèìàëà ïåâíèé óïëèâ
íå ëèøå íà ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, àëå é íà ïðîöåñ íîðìî-
ïðîåêòóâàííÿ â ïîäàòêîâîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. Àäæå äåÿê³ íîðìè íàâ³òü Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíàëè
çì³íè ñàìå ç óðàõóâàííÿì ñóäîâèõ ð³-
øåíü (íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ äîñèòü ÿê³ñíî
â³äñë³äêîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ïðîãàëè-
íè òà êîë³ç³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà).
Îòîæ ñëóøíèì âèäàºòüñÿ òâåðä-

æåííÿ, ùî ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðó-
øåííÿì ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî
ç ïîðóøåííÿì ïðèïèñ³â ïîäàòêîâèõ
íîðì ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Ï³äñòàâîþ â³äíåñåííÿ
òàêèõ ñïîð³â ñàìå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ º: ïî-ïåðøå, ïóáë³÷íèé
õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ÿê
ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí; ïî-
äðóãå, îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ó íèõ êîì-
ïåòåíòíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè —
à ñàìå îðãàíó êîíòðîëþ ó ñôåð³ ïîäàò-
ê³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº çàõèñò ïóáë³÷íî-
ãî ³íòåðåñó òà ïðåäñòàâëÿº, â³äïîâ³ä-
íî, ³íòåðåñ äåðæàâè. ßê çàçíà÷àëîñÿ,
îðãàíîì, ùî ïðåäñòàâëÿº íèí³ ïóáë³÷-
íèé ³íòåðåñ äåðæàâè â ïîäàòêîâèõ â³ä-

íîñèíàõ, º Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáî-
ð³â Óêðà¿íè (Ì³íäîõîä³â).
Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî â Ñòðàòå-

ã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó Ì³í³ñòåðñòâà
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013–2018
ðîêè [7] âèçíà÷åíî òàê³ ïðèíöèïè
éîãî ðîáîòè: ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí ³
á³çíåñó ÿê ïàðòíåð³â, ïîâàãà äî íèõ;
äîâ³ðà äî ãðîìàäÿí òà á³çíåñó é ïåðå-
êîíàí³ñòü, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ ïðàöþº
÷åñíî; äîïîìîãà òèì, õòî öüîãî ïîòðå-
áóº, òà âèêðèòòÿ òèõ, õòî ïîðóøóº âè-
ìîãè çàêîíîäàâñòâà; ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ é ðîçâèò-
êó ïðàö³âíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà; ïðàãíåí-
íÿ áóòè êîðèñíèìè ñóñï³ëüñòâó.
Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ìàþòü çàñòîñî-

âóâàòèñü ó ðîáîò³ Ì³íäîõîä³â ó ïðîöå-
ñ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ
Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì. Ñåðåä íèõ ó
êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî
çàçíà÷èòè òàê³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³:
². Íåóïåðåäæåíå òà ñïðàâåäëèâå çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ ¿¿
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî çä³éñíþâàòè
òàê³ çàõîäè, ÿê óäîñêîíàëåííÿ ìå-
õàí³çìó çàñòîñóâàííÿ àïåëÿö³éíèõ
ïðîöåäóð; âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðî-
ì³ñó; çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî ï³äõî-
äó äî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà;
çàòâåðäæåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë òà
êðèòåð³¿â ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äåé íà
çàïèòàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ºäèíî-
ãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

²². Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñòÿãíåííÿ
ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî áîðãó.
Äëÿ äîñÿãíåííÿ íàçâàíî¿ ö³ë³ ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáêà çàêîíîäàâ-
÷èõ ³í³ö³àòèâ ç ïèòàíü ïðèñêîðåí-
íÿ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó;
îïòèì³çàö³ÿ ðîáîòè ³ç ñòÿãíåííÿ
ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî áîðãó; çà-
áåçïå÷åííÿ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî
áîðãó ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³
ïîäàëüøîãî âåäåííÿ á³çíåñó áîðæ-
íèêîì.
ßê âèäíî ç íàâåäåíîãî, çàçíà÷åí³

âèùå çàõîäè ìàþòü êîìïëåêñíèé õà-
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ðàêòåð ³ â ïðèíöèï³ ïîâèíí³ ðåàë³çîâó-
âàòèñÿ çà ó÷àñò³ íå ëèøå ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â, àëå é óñ³õ ó÷àñíèê³â ïîäàòêî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ² âòîðèííèõ
òàêîæ, ÿêùî ìîæíà òàê íàçâàòè ñè-
òóàö³þ, êîëè âèíèêàº ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèé ñï³ð ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà äî
éîãî ðîçãëÿäó çàëó÷àþòüñÿ ³íø³ îðãà-
íè, çîêðåìà ñóäîâ³. Íàïðèêëàä, ÿêùî
ìîâà éäå ïðî çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî
ï³äõîäó äî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, òî öå çàâäàííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ñèñòåìíó ðîáîòó ³ ç áîêó ïî-
äàòê³âö³â (ðîç’ÿñíþâàëüíó, êîíñóëüòà-
ö³éíó ðîáîòè) ³ ç áîêó îðãàí³â, ÿê³
çàñòîñîâóþòü íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ñó-
ïåðå÷îê. Ìîâà éäå ïðî äîö³ëüí³ñòü
ðîçðîáêè ºäèíèõ ï³äõîä³â íà ð³âí³ óçà-
ãàëüíåíü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, â ³íôîðìà-
ö³éíèõ ëèñòàõ òîùî, ùî âèäàº ÂÀÑÓ.
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíîþ âèäàºòüñÿ ³
âçÿòòÿ äî óâàãè ïðàêòèêè ªÑÏË ç ðîç-
ãëÿäó ïóáë³÷íèõ ñïîð³â, ÿê³ âèíè-
êàþòü ç ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Òèì
ïà÷å, ùî â öüîìó íàïðÿì³ íàêîïè÷åíî
çíà÷íó ïðàêòèêó.
Ñòðóêòóðà (þðèäè÷íèé ñêëàä) ïî-

äàòêîâîãî ñïîðó, íà äóìêó äîñë³äíè-
ê³â, º ïåâíîþ þðèäè÷íîþ êîíñòðóêö³-
ºþ, çîâí³øí³ì ïðîÿâîì ïðàâîâî¿ ñóò-
íîñò³ ïîäàòêîâîãî ñïîðó. Íà ïîãëÿä
Â. Ê³öåíêà, ïîäàòêîâèé ñï³ð — öå ìà-
òåð³àëüíå îõîðîííå ïðàâîâ³äíîøåííÿ,
ùî âèíèêàº ì³æ ñóá’ºêòàìè ïîäàòêî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ñóïåð-
å÷íîñòåé ùîäî âëàñíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â òà/àáî çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â
îðãàí³â êîíòðîëþ (ïîäàòêîâèõ àáî
ìèòíèõ), ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòàíîâëåí-
íÿì àáî çàñòîñóâàííÿì ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâèõ íîðì ³ ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ïåðåä-
áà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [8, 6]. Çà-
çíà÷èìî, ùî íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ
çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº ïóáë³÷íèé
õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Âîäíî÷àñ
ñï³ðíèì âèäàºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ ïî-
äàòêîâîãî ñïîðó ÿê ìàòåð³àëüíîãî
îõîðîííîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. ßêùî
ðîçãëÿäàòè éîãî ÷åðåç ïðèçìó îõîðî-
íþâàíèõ â³äíîñèí, ä³éñíî òàêèé ñï³ð

âèñòóïàòèìå ìàòåð³àëüíèì. Îäíàê,
ÿêùî ãîâîðèòè ïðî öåé ñï³ð ÷åðåç
ïðèçìó â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòü
(ñàìå ó òàêîìó ñåíñ³ öåé ñï³ð ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè),
â³í íàáóâàº õàðàêòåðèñòèê ïðîöåñó-
àëüíîãî. ² ñàìå ³ç òàêèõ ïîçèö³é ïî-
äàòêîâèé ñï³ð ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñü
ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó éîãî ÿê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó.
Äî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïîäàòêî-

âîãî ñïîðó íàëåæàòü: ñòîðîíè, ïðåäìåò
³ ï³äñòàâè. Â. Ê³öåíêî âèçíà÷àº, ùî
ñòîðîíàìè ïîäàòêîâîãî ñïîðó º ñóá’ºêòè
òîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ç
ÿêîãî ïîäàòêîâèé ñï³ð âèíèê (ñóá’ºêòè
ïðåäèêàòíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ) [8, 14]. Äî ïðåäìåòà ïîäàòêîâî-
ãî ñïîðó íàëåæàòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, à
òàêîæ çàêîíí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â îðãà-
í³â êîíòðîëþ (ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ).
Ï³äñòàâà ïîäàòêîâîãî ñïîðó º þðèäè÷-
íèìè ôàêòàìè, ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà
ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â
ñï³ðíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.
Þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî ÿñòàíîâëÿòü ï³ä-
ñòàâó ïîäàòêîâîãî ñïîðó, ìîæíà êëàñè-
ô³êóâàòè íà òðè ãðóïè:
1) ôàêòè ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
ñï³ðíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ;

2) ôàêòè ëåã³òèìàö³¿ ñòîð³í ñïîðó;
3) ôàêòè ïðèâîäó äëÿ çâåðíåííÿ äî
çàõèñòó.
Çàçíà÷èìî, ùî ç ïåâíèìè âèñíîâ-

êàìè ç íàâåäåíèõ âèùå âàðòî ïîãîäè-
òèñÿ. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü âèñëîâëåíèõ
ïîçèö³é âèìàãàº äåòàë³çàö³¿. Íàïðèê-
ëàä, ÿê ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ñïîðó âè-
çíà÷àþòüñ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ
çàêîíí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â
êîíòðîëþ (ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ).
À ïðåäìåòîì ìîæå áóòè é áåçä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â êîíòðîëþ. Ïåâí³ çàóâà-
æåííÿ âèêëèêàº é çàïðîïîíîâàíà êëà-
ñèô³êàö³ÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â. Âîäíî-
÷àñ ñêëàäí³ñòü ïîíÿòòÿ þðèäè÷íîãî
ôàêòó òà éîãî ïðèâ’ÿçêè äî ïîäàòêî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèìàãàþòü îêðåìî-
ãî äîñë³äæåííÿ.
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Çàãàëîì ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè ââà-
æàþòü íàéá³ëüø êîíôë³êòíèìè ñåðåä
âèä³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Íåçàëåæíî
â³ä ð³âíÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ íîðì ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ þðèäè÷íèõ
êîíôë³êò³â. Îñòàíí³ ïîðîäæóþòüñÿ ³
íèçüêèì ð³âíåì çíàíü çàêîíîäàâñòâà ç
áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ³ íàÿâí³ñòþ
êîë³ç³é ÿê íà ð³âí³ ãàëóçåâîãî, òàê ³
ì³æãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ.
ßê ê³íöåâå ï³äòâåðäæåííÿ ïðà-

âèëüíîñò³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
ðîçãëÿäàòè òîé ôàêò, ùî ó çâ’ÿçêó ç
óâåäåííÿì ³ç 01.01.2011 ðîêó Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÊÀÑ Óêðà¿íè
áóëî äîïîâíåíî ñò. 1833, çã³äíî ç ÿêîþ
ðîçãëÿä ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³ ìîæóòü ³í³ö³þâàòè îðãàíè ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü: à) ïðî çóïèíåííÿ âèäàò-
êîâèõ îïåðàö³é ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà
éîãî ðàõóíêàõ; á) ïðî ï³äòâåðäæåííÿ
îá´ðóíòîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àðåøòó éîãî ìàéíà; â) ïðî ñòÿãíåííÿ
êîøò³â çà ïîäàòêîâèì áîðãîì. Íàâåäå-
íèé ïåðåë³ê ñïðàâ íå º âè÷åðïíèé, îñ-
ê³ëüêè â ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,
ùî çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³
é ³íø³ âèïàäêè çâåðíåííÿ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó. Îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â ó ñóäîâèõ ñïîðàõ
áóëî äåòàë³çîâàíî â ³íôîðìàö³éíîìó
ëèñò³ ÂÀÑÓ â³ä 02.02.2011 ðîêó
¹ 149/11/13-11.
Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâ-

íèõ ñóä³â âèçíà÷åíî òàê³ êàòåãîð³¿
ñïîð³â:
1) çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü;

2) çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà çà çâåðíåí-
íÿì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè àáî ¿¿ òåðèòîð³-
àëüíèõ îðãàí³â;

3) çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà é çà çâåð-
íåííÿì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè àáî ¿¿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â ç íèõ ùîäî âè-
çíàííÿ óãîä íåä³éíèìè;

4) çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà çà çâåðíåí-
íÿì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè àáî ¿¿ òåðèòîð³-
àëüíèõ îðãàí³â ç íèõ ùîäî ïðèïè-
íåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ñóá’ºêòà ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ô³çè÷-
íî¿ îñîáè).
Çàóâàæèìî, ùî ó çâ’ÿçêó ç àäì³í³-

ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ, ùî ïðîâîäèëà-
ñÿ â Óêðà¿í³ ç 2011 ðîêó, ³ ïåðåäà÷åþ
ôóíêö³é Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâó äîõî-
ä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (ïðî ùî éøëîñÿ
âèùå), çàçíà÷åí³ çì³íè òàêîæ ìàþòü
çíàéòè â³äîáðàæåííÿ é ó ñóäîâ³é
ïðàêòèö³.
Çàãàëîì æå, ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî ñóäî÷èíñòâà ñòîñîâíî ðîçãëÿäó
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ï³äòâåðäèëà ïðà-
âèëüí³ñòü â³äíåñåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïî-
ð³â ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ñàìå
äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â.
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