
Â Óêðà¿í³ íèí³ ñêëàëàñÿ íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ç åêîíîì³êîþ,
áþäæåòíîþ ñôåðîþ, ïðîìèñëîâ³ñòþ
òîùî. Ïàä³ííÿ ÂÂÏ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
5 êâàðòàë³â, ïàä³ííÿ ïðîìèñëîâîñò³
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 17 ì³ñÿö³â, î÷³êóâà-
íå íåäîâèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîáëåìíèé ñòàí
ïëàò³æíîãî áàëàíñó êðà¿íè — ö³ é ³íø³
ôàêòîðè â³ä³ãðàþòü ³ñòîòíó ðîëü ó ïðî-
öåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñè-
ñòåìè êðà¿íè. Âîäíî÷àñ ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â 2013 ðîö³, íà ïîãëÿä êåð³â-
íèöòâà Àñîö³àö³¿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â,
çä³éñíþâàëîñü ó á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ
ìîíåòàðíèõ óìîâàõ: ãðîøîâà áàçà
çá³ëüøèëàñÿ çà 10 ì³ñÿö³â íà 42,5 ìëðä
ãðí (17,3 %), ãðîøîâà ìàñà — íà
143,6 ìëðä ãðí (19,7 %), ùî º ñâ³ä÷åí-
íÿì ïîì’ÿêøåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè (äàë³ — ÍÁÓ) òà ¿¿ ÷àñòêîâî¿ ïåðå-
îð³ºíòàö³¿ ó á³ê ñòèìóëþâàííÿ [1].
Âîäíî÷àñ áàíê³âñüêà ñèñòåìà çàçíàº
çíà÷íèõ ïðîáëåì ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ÿêùî äî-
õîäè áàíê³â ïîð³âíÿíî àíàëîã³÷íèì
ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó çðîñëè íà
11,3 ìëðä ãðí (9,1 %), òî âèòðàòè —
íà 13 ìëðä ãðí (10,8 %), âíàñë³äîê
÷îãî ïðèáóòîê çíèçèâñÿ íà 1,7 ìëðä
ãðí (45 %). Ó ñêëàä³ âèòðàò â³äðàõó-
âàííÿ íà ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â ìàéæå
íå çì³íèëèñÿ (20,3 ìëðä ãðí ïðîòè
21 ìëðä ãðí), ùî âêàçóº íà íåïîäîëàí-
íÿ ïðîáëåì ç ÿê³ñòþ êðåäèòíîãî ïîðò-
ôåëþ. ² íàäàë³ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿ-
ìîì âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ áàíêàìè

ðåñóðñ³â ëèøàºòüñÿ êðåäèòóâàííÿ
ñôåðè òîðã³âë³, áîðãîâèõ äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â, ñïîæèâ÷èõ ïîòðåá íà-
ñåëåííÿ. Íàòîì³ñòü, âèðîáíè÷³ ãàëóç³
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íàëåæíî¿ êðå-
äèòíî¿ ï³äòðèìêè íå îòðèìóþòü. Íå º
ö³êàâèìè íà ïîòî÷íîìó åòàï³ ö³ ãàëóç³
³ äëÿ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é, ùî íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ äîõîä-
íèõ ïðîöåñ³â ó âèðîáíèöòâ³ òà ïðîìè-
ñëîâîñò³ çàãàëîì. À îòæå ³ íà ôîðìó-
âàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, ïåðåðîçïîä³ë ãðîøîâî¿ ìàñè
÷åðåç ãàëóç³ åêîíîì³êè òîùî. Âñå öå
ñïðè÷èíþº ïðîáëåìè ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, çî-
êðåìà é ó ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó áàí-
ê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ñóá’ºêòè
º ó÷àñíèêàìè áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí,
ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, íàä³ëåí³ íèçêîþ
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ùî âèîêðåìëþ-
þòü ¿õ ç-ïîì³æ íèçêè ³íøèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó ô³íàíñ³â,
ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ. Ñåðåä òàêèõ îçíàê âèîêðåìëþºòü-
ñÿ ï³äâèùåíèé ð³âåíü ðèçèêó, ùî ïðî-
íèçóº óñþ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à
îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ÿê³ñíîãî
ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, êîòðèé
ìîæå çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ïðàâîâó
îõîðîíó áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí. Çà-
çíà÷åí³ ñêëàäíîù³ é îñîáëèâîñò³ âè-
çíà÷àþòü àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ äëÿ
äîñë³äæåííÿ òåìè.
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìàì

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ïðèä³-
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ëÿºòüñÿ ÷èìàëî óâàãè ó ãàëóçåâ³é ë³-
òåðàòóð³. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ïðîàíà-
ë³çóâàòè íàâ³òü ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ òà
³íîçåìíèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ ô³íàíñîâî-
ãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðå-
ìà, ª. Àë³ñîâà, Î. Áàêàºâî¿, Ê. Áåëü-
ñüêîãî, Þ. Âàùåíêî, Ë. Âîðîíîâî¿,
Î. Ãðà÷îâî¿, Ä. Ãåòìàíöåâà, Å. Äìèò-
ðåíêî, Ñ. Çàïîëüñüêîãî, Ì. Êàðàñü-
îâî¿, ª. Êàðìàíîâà, Â. Êðàòþêà, Ò. Ëàò-
êîâñüêî¿, Î. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, À. Íå÷àé,
Î. Îðëþê, Ñ. Î÷êóðåíêà, Ë. Ñàâ÷åíêî,
À. Ñåë³âàíîâà, Î. Ñåëåçíüîâî¿ òà íèçêè
³íøèõ.
Âîäíî÷àñ â³äíîñèíè ó ãàëóç³ ôóíê-

ö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè âèìà-
ãàþòü äîñë³äæåííÿ ³ ç ïîçèö³é ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè. Çàçíà÷åíå é çóìîâèëî ÿê
ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ ö³º¿ íàóêîâî¿
ñòàòò³ ðîçêðèòòÿ ³íñòèòóö³éíèõ îñîá-
ëèâîñòåé ïðàâîâî¿ îõîðîíè áàíê³âñü-
êèõ â³äíîñèí.
Çàãàëîì ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàí-

ê³âñüêèõ â³äíîñèí ìàº ñïðÿìîâóâàòè-
ñÿ íà ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ âàëþòè, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè òà íàñè÷åííÿ ¿¿ «çäîðîâè-
ìè» ô³íàíñàìè. ßê çàçíà÷àþòü ôàõ³â-
ö³ ç áàíê³âñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà,
Î. Îðëþê, êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ áàíê³âñüêèì ïðàâîì,
ç îäíîãî áîêó, äîñòàòíüî âóçüêå, ùîá
áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ îñíîâíî¿
ãàëóç³, à ç äðóãîãî — ìàº áåçïåðå÷íó
ºäí³ñòü ³ ñâîºð³äí³ñòü. Â³äïîâ³äíî ó
áàíê³âñüêîãî ïðàâà â³äñóòí³é ³ âëàñíèé
ìåòîä ÿê íåîáõ³äíà îçíàêà «êëàñè÷-
íî¿» ãàëóç³ ïðàâà [2, 358]. Â³äíîñèíè
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ç öåíòðàëüíèì
áàíêîì, çàçâè÷àé, áóäóþòüñÿ çà ñõå-
ìîþ «âëàäà — ï³äïîðÿäêóâàííÿ»,
òîáòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä âëàäíèõ
ïðèïèñ³â. À â³äíîñèíè ñàìèõ áàíê³â ³ç
êë³ºíòàìè é îäèí ç îäíèì çàñíîâàí³,
ïåðåâàæíî, íà þðèäè÷í³é ð³âíîñò³ ñòî-
ð³í, òîáòî â öèõ â³äíîñèíàõ ïåðåâàæàº
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä (õî÷à é íå
çàâæäè â ÷èñòîìó âèãëÿä³). Îäíàê ïðà-
âîâèé ðåæèì, ïðèòàìàííèé ñàìå â³ä-
íîñèíàì ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³, â³äîêðåìëþº öþ ñôåðó â³ä òàêèõ
ãàëóçåé, ÿê ô³íàíñîâå, àäì³í³ñòðàòèâ-
íå, öèâ³ëüíå òà ãîñïîäàðñüêå ïðàâî.
Ñâîºþ ÷åðãîþ, À. Ñåë³âàíîâ âè-

îêðåìëþº òàêó âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ áàíêàìè
òà êë³ºíòàìè, ÿê òå, ùî íà áàíêè ïî-
êëàäàþòüñÿ ïåâí³ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ ó
â³äíîñèíàõ ³ç êë³ºíòàìè (ôóíêö³¿
àãåíò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, êîíòðî-
ëþ çà ïðîâåäåííÿì êàñîâèõ îïåðàö³é,
êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì
íàäàíèõ êðåäèò³â òîùî). Öå ñòâîðþº
ïåâíó íåð³âí³ñòü ó â³äíîñèíàõ áàíê³â ³
êë³ºíò³â [3, 34]. Â³äïîâ³äíî, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî àïàðàòó,
ïðèòàìàííîãî ð³çíèì ãàëóçÿì ïðàâà,
ÿê ïðèâàòíèì, òàê ³ ïóáë³÷íèì. Àäæå
íå ìîæå áóòè ó ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³, ïðèòàìàííîìó çîêðåìà,
öèâ³ëüíîìó ïðàâó, íåð³âíîñò³ ñóá’ºêò-
íîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî íà ïðèêëàä³
áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí.
Ï³äõîäÿ÷è äîñèòü øèðîêî äî âè-

çíà÷åííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ áàí-
ê³âñüêèõ â³äíîñèí, ª. Êàðìàíîâ ñâîãî
÷àñó ðîçãëÿäàâ áàíê³âñüêå ïðàâî ÿê
ãàëóçü ïðàâà, ùî º ñèñòåìîþ ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè. Ïðè öüîìó â÷å-
íèé ï³äêðåñëþâàâ, ùî â óìîâàõ ôîð-
ìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí
áàíê³âñüêå ïðàâî ôîðìóºòüñÿ ÿê ãà-
ëóçü ïðàâà íà ìåæ³ ô³íàíñîâîãî òà öè-
â³ëüíîãî ïðàâà [4, 28]. Ïîãîäæóþ÷èñü
çíà÷íîþ ì³ðîþ ç âèçíà÷åííÿì ïðåä-
ìåòíîãî ñïðÿìóâàííÿ ðåãóëÿòèâíîãî
âïëèâó áàíê³âñüêîãî ïðàâà, âîäíî÷àñ
ââàæàºìî çíà÷íî çâóæåíèì ï³äõ³ä
ùîäî îêðåñëåííÿ ôîðìóâàííÿ áàí-
ê³âñüêîãî ïðàâà íà ìåæ³ âèíÿòêîâî
ô³íàíñîâîãî òà öèâ³ëüíîãî. Àäæå
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü çä³éñíþâà-
òè é íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà —
çãàäóâàíèõ óæå âèùå àäì³í³ñòðàòèâ-
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íîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî, à òàêîæ, ùî-
íàéìåíøå, êðèì³íàëüíîãî. Íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî âèñíîâêó ïî-
òð³áíî íàâåñòè òàê³ ì³ðêóâàííÿ.
ßê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, áàíê³âñüê³

â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü ïðàâîâî¿ îõîðî-
íè, çîêðåìà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè. Ïðè öüîìó ñôåðà ïóáë³÷íèõ ô³-
íàíñ³â âèìàãàº ïðàâîâî¿ îõîðîíè íå
ëèøå òîìó, ùî äåðæàâà ïîñò³éíî ïî-
òðåáóº êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é. Âëàñíå ñôåðà ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí º âêðàé ñêëàäíîþ â ïðîöåñ³
ïðàâîðåàë³çàö³¿. Öå âèêëèêàíî íå
ëèøå ïðîáëåìàìè, íåäîñêîíàë³ñòþ ÷è
ñêëàäí³ñòþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â,
àëå é åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, ³
íàâ³òü ïñèõîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè [5,
123]. Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ áóäå
ñëóøíèì ùîäî áóäü-ÿêîãî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ÷è ÿâèùà, çîêðå-
ìà é ùîäî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à
îòæå, ³ ùîäî â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ç ïðèâîäó áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
ßêùî âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî ïóáë³÷-

íèé ³íòåðåñ º âèçíàíèé äåðæàâîþ òà
çàáåçïå÷åíèé äåðæàâíèì ïðèìóñîì
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ (à â ñôåð³ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó º áåçïåðå÷íîþ), òî ïîðóøåííÿ
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó º ï³äñòàâîþ çàñòî-
ñóâàííÿ äî òàêîãî ïîðóøíèêà çàõîä³â
ïðèìóñó. Öå ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêîãî ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, çîêðåìà
é áàíê³âñüêîãî ïðàâà.
Àäæå ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ô³íàíñî-

âî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå
íà áþäæåòí³ ÷è ïîäàòêîâ³ â³äíîñèí,
íå ëèøå íà â³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåííÿ
ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â àáî óïðàâë³ííÿ ÷è
îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, íå
ëèøå íà â³äíîñèíè ùîäî ôîðìóâàííÿ
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â (ÿê áþäæåò-
íèõ, òàê ³ ïîçàáþäæåòíèõ), òîùî. Ô³-
íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ³ íà
àö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çîêðåìà é íà ðèí-
êàõ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Çíà÷íîþ
ì³ðîþ öå ïîâ’ÿçàíî ³ ç ïðîâåäåííÿì
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âíàñ-

ë³äîê ÷îãî íà ö³ëó ãðóïó ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿê³ âèíèêàþòü íà ðèíêàõ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã, íàñàìïåðåä áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ïîøèðþþòü ñâîþ ðåãóëÿ-
òèâíó, îõîðîííó ÷è ³íøó ñèëó íîðìè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà.
Õî÷à ïðè öüîìó ïîòð³áíî ðîçóì³òè,

ùî äàëåêî íå âñ³ ä³¿ íà ðèíêàõ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã ï³äïàäàþòü ï³ä ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Á³ëüø³ñòü ç
íèõ º ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
àáî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Îòîæ, ðîçãëÿäàþ÷è òó ÷è òó ä³ÿ-
ëüí³ñòü íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
çîêðåìà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íå-
îáõ³äíî ÷³òêî â³äìåæîâóâàòè ¿¿ ïðåä-
ìåò, ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî çàñòîñîâóâàòè
ïðàâîâ³ çàñîáè, ïðèòàìàíí³ ïåâí³é ãà-
ëóç³ ïðàâà. Ñòîñóºòüñÿ öå áóäü-ÿêèõ
àñïåêò³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çî-
êðåìà é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â Óêðà¿í³ çà-

ïðîâàäæåíî çì³øàíó ôîðìó áàíê³âñü-
êîãî íàãëÿäó, êîòðà ïåðåäáà÷àº çîñå-
ðåäæåííÿ ôóíêö³é íàãëÿäó â ìåæàõ
öåíòðàëüíîãî áàíêó â ò³ñí³é âçàºìîä³¿
ç îðãàíàìè âíóòð³øíüîãî òà çîâí³ø-
íüîãî àóäèòó. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ áàí-
ê³âñüêîãî íàãëÿäó Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè (ÿê äåðæàâíèé ðåãóëÿòîð
öüîãî ðèíêó é îðãàí, íà ÿêèé ïîêëà-
äåíî ôóíêö³þ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó)
ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ³íøèõ
óñòàíîâ çà îêðåìèìè óãîäàìè. ßê ³ â
êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, â
Óêðà¿í³ çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî íà-
ãëÿäó â³äáóâàºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
äèñòàíö³éíîãî êîíòðîëþ é ³íñïåêòó-
âàííÿ íà ì³ñöÿõ.
Ïðè ïîðóøåíí³ íîðì áàíê³âñüêîãî,

âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ
ñêîºííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Çàãàëüíèì îá’ºêòîì îñòàííüîãî
º ïðàâà é ³íòåðåñè äåðæàâè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ íà âñ³õ ¿¿ åòàïàõ, ñèñòåìà ô³-
íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ñôåð³ àêóìóëÿö³¿, ðîçïîä³ëó òà ïåðå-
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ðîçïîä³ëó ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â, à
òàêîæ ô³íàíñîâ³ ïðàâà, ùî îõîðî-
íÿþòüñÿ çàêîíîì. Îñê³ëüêè ô³íàíñîâå
ïðàâîïîðóøåííÿ çàâæäè çà÷³ïàº ³íòå-
ðåñè äåðæàâè, äåðæàâà â îñîá³ óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â çàñòîñîâóâàòèìå çà-
õîäè þðèäè÷íîãî ïðèìóñó, çàõîäè
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå çà-
ö³êàâëåíà â äîòðèìàíí³ ô³íàíñîâî¿
äèñöèïë³íè âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóòòºâå ì³ñöå
ó öüîìó ïðîöåñ³ ìàº íàëåæàòè ãîñïî-
äàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâó.
Ùå îäíèì íàïðÿìîì ïðàâîâî¿ îõî-

ðîíè ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ïèòàííÿ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîø-
ò³â — ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Àäæå â³äìèâàííÿ êîøò³â º íå ëèøå
êðèì³íàëüíî êàðíå ä³ÿííÿ, àëå é ñè-
ñòåìíà çàãðîçà äëÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â.
Ïðîöåñ ëåãàë³çàö³¿ áðóäíèõ êîøò³â
ñòàíîâèòü ñêëàäíó ñõåìó ïîñë³äîâíèõ
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïëóòóâàííÿ ³ñ-
òèííèõ äæåðåë êðèì³íàëüíèõ êàï³òà-
ë³â çàâäÿêè òðàíñôîðìàö³¿ îäíèõ àê-
òèâ³â â ³íø³ øëÿõîì ÷èñëåííèõ òà ð³ç-
íîìàí³òíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é.
Çàçíà÷àþòü, ùî âëàñíå îïåðàö³¿ ç â³ä-
ìèâàííÿ — öå, çàçâè÷àé, ëåãàëüí³ ô³-
íàíñîâ³ îïåðàö³é, àëå çëî÷èííèì º ïî-
õîäæåííÿ êîøò³â, ùî â íèõ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ [6, 3]. Íåäîïóùåííÿ
ëåãàë³çàö³¿ áðóäíèõ êîøò³â º îñíîâ-
íîþ ìåòà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.
Çàãàëîì ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã º

ñïåöèô³÷íà ôîðìà äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, êîòðèé ïðîâîäÿòü
óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè é óñòà-
íîâè, ùî îáñëóãîâóþòü çä³éñíåííÿ ô³-
íàíñîâèõ îïåðàö³é, â³äñòåæóþòü ³ ô³ê-
ñóþòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ â³äïîâ³-
äàþòü âèçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³-
çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñó-
âàííÿ òåðîðèçìó» [7] êðèòåð³ÿì ñóì-
í³âíîñò³, àíàë³çóþòü îäåðæàíó
³íôîðìàö³þ ïðî ñóìí³âí³ îïåðàö³¿ ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñõåì ³ ìåõàí³çì³â
ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðî-

ðèçìó. Ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó º ÿê ïðèâàòí³, òàê ³ ïóáë³÷í³
ô³íàíñè [8, 128]. ×èííå çàêîíîäàâñòâî
âèçíà÷àº ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ÿê
ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³-
çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.
Ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó

(çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â, ÿê³ éîãî çä³é-
ñíþþòü) ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ð³âí³â —
ïåðâèííîãî òà äåðæàâíîãî. Ïðè öüîìó
áàíêè íàëåæèòü ñàìå äî ñóá’ºêò³â ïåð-
âèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.
Çàóâàæèìî, ùî ³ç âðàõóâàííÿì

çì³í íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
â öüîìó íàïðÿì³ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðóïè
ÔÀÒÔ, ³ñòîòíèé óïëèâ ìàþòü çä³é-
ñíþâàòè é íîðìè ºâðîïåéñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Îñîáëèâî ³ç âðàõóâàííÿì
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó, ïðîãîëîøå-
íîãî íèí³ Óêðà¿íîþ. Ïðèêëàäîì òàêî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè Äèðåêòèâà
2001/97/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåí-
òó ³ Ðàäè ªÑ, ÿêà âíîñèòü çì³íè â Äè-
ðåêòèâó Ðàäè 91/308/ªÅÑ ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè ç ìåòîþ â³äìèâàííÿ ãðîøåé [9].
Ö³ºþ äèðåêòèâîþ áóëî çàêð³ïëåíî
ì³æíàðîäíó ïðàêòèêó òà âèñîê³ ñòàí-
äàðòè çàõèñòó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà
é ³íøèõ óðàçëèâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
â³ä çãóáíîãî âïëèâó äîõîä³â â³ä çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåþ áóëî âèçíà÷å-
íî é ïîíÿòòÿ «â³äìèâàííÿ ãðîøåé».
ßêå îçíà÷àº ïîâåä³íêó, ùî çä³é-

ñíþºòüñÿ íàâìèñíî ñòîñîâíî:
1) îáì³íó ÷è ïåðåäà÷³ âëàñíîñò³,
ÿêùî â³äîìî, ùî òàêà âëàñí³ñòü
âèíèêëà â ðåçóëüòàò³ êðèì³íàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ó÷àñò³ â òàê³é
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ
÷è ìàñêóâàííÿ íåçàêîííîãî ïî-
õîäæåííÿ âëàñíîñò³ àáî ñïðèÿííÿ
áóäü-ÿê³é îñîá³, ÿêà çä³éñíþº òàêó
ä³ÿëüí³ñòü, óõèëèòèñÿ â³ä þðèäè÷-
íèõ íàñë³äê³â ñâî¿õ ä³é;

2) ïðèõîâóâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ
ñïðàâæíüî¿ ïðèðîäè, äæåðåë, ì³ñöå-
çíàõîäæåííÿ, ðîçì³ùåííÿ, ðóõó,
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ïðàâ ùîäî âëàñíîñò³ ÷è ïðàâ íà
âëàñí³ñòü, ÿêùî â³äîìî, ùî òàêà
âëàñí³ñòü âèíèêëà â ðåçóëüòàò³
êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ó÷àñò³
â òàê³é ä³ÿëüíîñò³;

3) ïðèäáàííÿ, âîëîä³ííÿ ÷è âèêîðè-
ñòàííÿ âëàñíîñò³, ÿêùî íà ìîìåíò
îòðèìàííÿ áóëî â³äîìî, ùî òàêà
âëàñí³ñòü âèíèêëà â ðåçóëüòàò³
êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ó÷àñò³
â òàê³é ä³ÿëüíîñò³;

4) ó÷àñò³ ó áóäü-ÿêèõ ä³ÿõ, îá’ºäíàí-
íÿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ, ñïðîáè
çä³éñíåííÿ òà íàäàííÿ äîïîìîãè,
ñï³âó÷àñòü, ñïðèÿííÿ é êîíñóëüòó-
âàííÿ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é,
çàçíà÷åíèõ âèùå.
Âàðòî òàêîæ çãàäàòè é Äèðåêòèâó

2005/60/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåí-
òó òà Ðàäè ªÑ ïðî çàïîá³ãàííÿ âèêî-
ðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ
â³äìèâàííÿ êîøò³â ³ ô³íàíñóâàííÿ òå-
ðîðèçìó â³ä 26.10.2005 ðîêó [10],
ÿêîþ áóëî çàïðîâàäæåíî âèìîãó çàáåç-
ïå÷èòè äåðæàâàì-÷ëåíàì çàáîðîíó
â³äìèâàííÿ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó. Äèðåêòèâîþ áóëî çàïðî-
âàäæåíî ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ÷åðåç ô³-
íàíñîâó ñèñòåìó, êîòð³ ðàçîì ³ç çàõî-
äàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìàþòü
ñïðèÿòè áîðîòüá³ ³ç òåðîðèçìîì. Ï³ç-
í³øå äî íå¿ áóëî âíåñåíî çì³íè Äèðåê-
òèâîþ 2009/110/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî
Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªÑ ùîäî çàïî÷àò-
êóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
óñòàíîâàìè-åì³òåíòàìè åëåêòðîííèõ
ãðîøåé ³ ïðóäåíö³éíèé íàãëÿä çà
íèìè â³ä 16.09.2009 ðîêó.
Çàçíà÷åí³ âèùå äîêóìåíòè ³ íàö³î-

íàëüíîãî, ³ ºâðîïåéñüêîãî, ³ ì³æíàðîä-
íîãî õàðàêòåðó çàãàëîì ñïðÿìîâàí³ íà
íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü äèñöèïë³íè ó
áàíê³âñüê³é ñôåð³, çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì òîùî. Òîæ, òî÷íå çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ìàº ñïðèÿòè ³ ÿê³ñíîìó
ð³âíþ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ³ ÿê³ñíîìó
ñóäîâîìó çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí.
Çàãàëîì ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî

ïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ. Àäæå

ïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ ïîêàðàííÿ ÷è
ñòÿãíåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ çàñòîñîâàíèõ äî
ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â ïðèìóñó ³ñ-
òîòíî âàæëèâ³ äëÿ øòðàôíî¿, êàðàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîðóøåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ìîæíà êëàñèô³-
êóâàòè çà îçíàêîþ ³íñòèòóö³éíî¿
ïðèíàëåæíîñò³ íîðì ô³íàíñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ, ñåðåä
ÿêèõ ö³ëêîì ëîã³÷íèì ³ îá´ðóíòîâà-
íèì º âèä³ëåííÿ ïîðóøåíü áàíê³âñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó òàêîìó ðàç³
ñë³ä òàêîæ âèõîäèòè ç ³íñòèòóö³éíèõ
îçíàê ³ âèîêðåìëþâàòè ïîðóøåííÿ,
ïîâ’ÿçàíí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ÷è ô³-
íàíñîâèìè ïðèïèñàìè, öèâ³ëüí³ àáî
ãîñïîäàðñüê³ ïîðóøåííÿ àáî êðèì³-
íàëüí³ çëî÷èíè. Çàçíà÷åíà êëàñèô³êà-
ö³ÿ âèïëèâàº ç³ çì³ñòó áàçîâèõ ãàëóçå-
âèõ êîäåêñ³â ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó, à
ñàìå Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè. Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïîðóøåíü, çî-
êðåìà é áàíê³âñüêèõ, ó òàêîìó ðàç³
ïîòð³áíî âèõîäèòè ç ðîçóì³ííÿ â³äñóò-
íîñò³ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà
ó ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí. ßêùî íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóþòü Áþäæåò-
íèé ³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñè Óêðà¿íè,
àí³ ô³íàíñîâèé, àí³ áàíê³âñüêèé êî-
äåêñè äîïîêè â êðà¿í³ íå ïëàíóºòüñÿ
ïðèéìàòè. Òîæ, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ïðè êâàë³ô³êàö³¿ áàíê³âñüêîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ñïèðàòèñÿ íà ïîëîæåííÿ
÷èñëåííèõ àêò³â ô³íàíñîâîãî, çîêðåìà
é áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèìè
àêòàìè ìîæóòü áóòè çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»,
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»,
«Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç
êîøò³â â Óêðà¿í³» òà íèçêà ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïåâí³ ñôåðè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó öüîìó íàïðÿì³
³ñíóº çíà÷íà ÷àñòêà â³äîì÷èõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ ïðî-
â³äíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïîñòàíîâè Ïðàâ-
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ë³ííÿ ÍÁÓ, ÿêèìè çàòâåðäæóþòüñÿ
÷èñëåíí³ ³íñòðóêö³¿ òà ïîëîæåííÿ ó
ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïèòàííÿ ë³öåíçóâàííÿ òà åêî-
íîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â áàíê³âñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ãîò³â-
êîâèìè êîøòàìè òà êàñîâèõ îïåðàö³é,
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, âàëþòí³
îïåðàö³é òîùî. ¯õ ïîðóøåííÿ, çàçâè-
÷àé, òÿãíå çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, âèäè é îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
ÿêî¿ íåð³äêî âèçíà÷åíî íà ð³âí³ ï³äçà-
êîííèõ àêò³â. Óñå öå ïîðîäæóº ÷èìàë³
ïðîáëåìè â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ, à òèì ïà÷å — ó ïðîöåñ³ çàõèñòó
ïîðóøåíèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â áàíê³âñüêèõ
â³äíîñèí.
Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè

ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåÿêèõ êðîê³â ó
ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ, çîêðåìà é ó ïðîöåñ³ ñóäîâèõ ðîç-
ãëÿä³â ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïîðó-
øåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïî-ïåðøå, äîö³ëüíèì º ñèñòåìàòèçà-
ö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº áàí-
ê³âñüêó ñôåðó, ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ
ºäèíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó. Ïî-
äðóãå, äîö³ëüíèì º ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ïðî êîäèô³êàö³þ áàíê³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç ìåòîþ éîãî óí³ô³êàö³¿ íà
ð³âí³ ºäèíîãî àêòà. Ïî-òðåòº, íåîáõ³ä-
íèì âèäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ áàíê³âñüêî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çà àíàëîãîì áþä-
æåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ) ³ç âèçíà-
÷åííÿì îá’ºêòíîãî òà ñóá’ºêòíîãî

ñêëàäó òàêîãî ïîðóøåííÿ, îá’ºêòèâíî¿
òà ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîð³í.
Ïî-÷åòâåðòå, äîö³ëüíîþ º íåîáõ³ä-

í³ñòü ïîäàëüøîãî óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè çà íàïðÿìàìè áàíê³âñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ïåâíîþ ì³ðîþ ñêëàäíîù³ ç
òàêèìè óçàãàëüíåííÿìè âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç³ øâèäêèìè çì³íàìè çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþº áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, à òàêîæ ïåð³îäè÷íèìè çì³íàìè ó
ìåòîäîëîã³¿ ðîçãëÿäó òèõ àáî òèõ áàí-
ê³âñüêèõ îïåðàö³é òà ¿õí³õ íàñë³äê³â.
Òàê öå áóëî, çîêðåìà, ³ç êðåäèòíèìè
îïåðàö³ÿìè, êîëè ñïî÷àòêó áàíêè íå
ìàëè ïðàâà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó
çì³íþâàòè óìîâè êðåäèòíèõ äîãîâîð³â
(â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè), à ï³çí³øå îòðèìàëè
òàêå ïðàâî, ùî ïîòÿãëî çà ñîáîþ íå-
îáõ³äí³ñòü çì³íè ï³äõîä³â ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè. Äîñèòü ñêëàäíèìè º ñïîðè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì âàëþòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ç³ çä³éñíåí-
íÿ ðîçðàõóíê³â, îñîáëèâî êîëè ìîâà
éäå ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ðîçðà-
õóíêè. Âñå âèùåçàçíà÷åíå ïîðîäæóº
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ óçàãàëüíåíü
íà ð³âí³ ÿê âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè.
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