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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ çàãàëüí³ ï³äõîäè ùîäî òðàêòóâàííÿ áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí
ÿê îá’ºêòà ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Ðîçãëÿäàºòüñÿ âïëèâ ô³íàíñîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ÷èííè-
ê³â íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ ìåõàí³ç-
ìè, ùî âïëèâàþòü íà ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè, çîêðåìà ùîäî íàïðÿì³ áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó, àóäèòó, ô³íàí-
ñîâîãî ìîí³òîðèíãó òîùî. Äîñë³äæóºòüñÿ ³íîçåìíèé äîñâ³ä ïðàâîâî¿ îõîðîíè áàíê³â-
ñüêèõ â³äíîñèí.
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ПОГЛЯД НАУКОВЦЯ

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè çà ï³ä-
ñóìêàìè 2014 ð. îòðèìàëà 52,966 ìëðä
ãðí çáèòê³â, çîêðåìà 52 óêðà¿íñüêèõ
áàíêè ç³ 163 ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³
ïðàöþâàëè íà ïî÷àòîê öüîãî ðîêó, çà-
âåðøèëè ð³ê ç³ çáèòêàìè. Çà 2014 ð. òà
ñ³÷åíü–êâ³òåíü 2015 ð. Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè (äàë³ — ÍÁÓ) âèçíàâ íå-
ïëàòîñïðîìîæíèìè 49 áàíê³â, ÿê³
íèí³ âèâîäèòü ç ðèíêó Ôîíä ãàðàíòó-
âàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (íàäàë³ —
ÔÃÂÔÎÓ). Çà ³íôîðìàö³ºþ ÍÁÓ [1], îñ-
íîâíîþ ïðè÷èíîþ áàíêðóòñòâà áàíê³â ³
ï³çíüîãî ðåàãóâàííÿ íà ¿õí³ ô³íàíñîâ³
ïðîáëåìè ðåãóëÿòîð³â º ìàñîâ³ âèêðèâ-
ëåííÿ ó çâ³òíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.

Óñå öå òÿãíå çà ñîáîþ ïðîáëåìè ó
ôóíêö³îíóâàíí³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
êðà¿íè, çîêðåìà é ó ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿
îõîðîíè ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü
ó áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ñóá’ºêòè
º ó÷àñíèêàìè áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí,
ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, íàä³ëåí³ íèçêîþ
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ âèîêðåìëþ-
þòü ¿õ ç-ïîì³æ íèçêè ³íøèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó ô³íàíñ³â,

ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ. Ñåðåä òàêèõ îçíàê âèîêðåìëþºòü-
ñÿ ï³äâèùåíèé ð³âåíü ðèçèêó, ùî ïðî-
íèçóº âñþ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
à îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ÿê³ñíî-
ãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, êîòðèé
ìàº çàáåçïå÷èòè ïðàâîâó îõîðîíó áàí-
ê³âñüêèõ â³äíîñèí. 

Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
ïðèä³ëÿºòüñÿ ÷èìàëî óâàãè â ãàëóçåâ³é
ë³òåðàòóð³. Òàê, ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íà-
óêîâö³â-þðèñò³â, ÿê³ äîêëàëè ñâî¿õ çó-
ñèëü äî äîñë³äæåíü òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü
áàíê³âñüêîãî ïðàâà ÿê ç ïîçèö³é ïóáë³÷-
íîãî, òàê ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ìîæíà íàçâàòè ². Áåçêëóáîãî,
Ä. Ãåòìàíöåâà, Þ. Âàùåíêî, ª. Êàðìà-
íîâà, Â. Êðîòþêà, Ò. Ëàòêîâñüêó,
Î. Îðëþê, À. Ñåë³âàíîâà, Î. Ñåëåçíüî-
âó, Ë. Öàðüîâó òà íèçêó ³íøèõ. Âîä-
íî÷àñ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè âèìàãàþòü
äîñë³äæåííÿ ³ ç ïîçèö³é ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè. Çàçíà÷åíå é çóìîâëþº ÿê àêòó-
àëüí³ñòü, òàê ³ íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòòÿ
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äåÿêèõ àñïåêò³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè áàí-
ê³âñüêèõ â³äíîñèí ÿê ïðåäìåòà äîñë³ä-
æåííÿ ó ö³é íàóêîâ³é ñòàòò³.

28.04.2015 ð. â ÍÁÓ áóëî îïðèëþä-
íåíî ñòðàòåã³þ ïåðåáóäîâè áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Öåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº òðè
åòàïè: î÷èùåííÿ, ïåðåçàâàíòàæåííÿ
òà ñòàëèé ðîçâèòîê [2]. Çàïëàíîâàíî,
ùî ïåðøà ñòàä³ÿ ðåôîðìè áàíê³âñüêî-
ãî ñåêòîðó — î÷èùåííÿ — áóäå çàê³í-
÷åíà âæå 30.06.2015 ð. Ñàìå äî öüîãî
÷àñó 35 íàéá³ëüøèõ áàíê³â, ÿê³
ïðîéøëè â 2014 ð. ñòðåñ-òåñòóâàííÿ,
ïîâèíí³ áóòè äîêàï³òàë³çîâàí³. Ïðàê-
òè÷íî áóäå çàê³í÷åíî î÷èùåííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè â³ä òèõ áàíê³â, ÿê³
ìàëè ñèñòåìí³ ðèçèêè. Ç öüîãî ìîìåí-
òó ìàº ðîçïî÷àòèñÿ ïåðåçàâàíòàæåííÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, òîáòî äðóãèé
åòàï ðåôîðìè, ÿêèé òðèâàòèìå íå
ìåíøå ðîêó. Äëÿ öüîãî ï³äãîòîâëåíî
íåîáõ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à
òàêîæ ïîñèëåíî ñèñòåìó áàíê³âñüêîãî
íàãëÿäó òà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.
Ìàº áóòè âïðîâàäæåíà ïðîöåäóðà per-
manent supervision äëÿ óíèêíåííÿ ò³º¿
íåãàòèâíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â ïî-
ïåðåäí³é ïåð³îä. Çàâäàííÿì ÍÁÓ
º ñòâîðåííÿ íà áàíê³âñüêîìó ðèíêó
é óñåðåäèí³ ÍÁÓ òàê³ óìîâè, çà ÿêèõ
óñ³ ïðîâåäåí³ ðåôîðìè áóäóòü áåçïîâî-
ðîòíèìè. Ó öåé ïåð³îä ìàþòü ïîñòóïî-
âî çí³ìàòèñÿ îáìåæåííÿ íà ðèíêó äå-
ïîçèò³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à çãîäîì —
³ íà âàëþòíîìó ðèíêó. Òàêîæ ìàº
áóòè çíèæåíà ñòàâêà ðåô³íàíñóâàííÿ
ï³ñëÿ ïîäîëàííÿ ³íôëÿö³¿. Êð³ì öüîãî,
ìàº áóòè ïîñèëåíèé ð³âåíü êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ â áàíêàõ ³ ð³âåíü
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Çàçíà÷åí³ çàõî-
äè ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè
âêëàäíèê³â äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
êðà¿íè. ÍÁÓ ìàº íå ëèøå âèçíà÷àòè
ïðèíöèïè ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè, àëå é
ðåàë³çîâóâàòè ö³ ïðèíöèïè çà äîïîìî-
ãîþ ìåõàí³çì³â ³íôëÿö³éíîãî òàðãåòó-
âàííÿ òà ãíó÷êîãî îáì³ííîãî êóðñó. 

Àäæå ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñ-
òåìè, à òèì ïà÷å — äîòðèìàííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, º âè-
õ³äíèìè çàâäàííÿìè öåíòðàëüíîãî

áàíêó äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè ó ñò. 99 [3] çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ âèçíà÷åíî ÿê
îñíîâíó ôóíêö³þ ÍÁÓ. Àíàëîã³÷í³ ïî-
ëîæåííÿ âèïëèâàþòü ³ ç³ çì³ñòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè» [4]. ÍÁÓ ìàº çä³éñíþâàòè
íàäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ äëÿ çàõèñ-
òó ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ÿê ³ âñ³º¿ ãðîøî-
âî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó äëÿ
öåíòðîáàíêó ëîã³÷íèì º óçãîäæåííÿ
ñâî¿õ ä³é ç ³íøèìè ñóá'ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì ïàðëàìåíòîì
³ óðÿäîì, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ìàê-
ðîåêîíîì³÷íîãî àíàë³çó òà ïëàò³æíîãî
áàëàíñó. Àäæå ³ ÍÁÓ ìàº âæèâàòè íå-
îáõ³äíèõ çàõîä³â, àáè åôåêòèâíî âïëè-
âàòè íà çàãàëüíó êðåäèòíî-ãðîøîâó
ñèòóàö³þ â åêîíîì³ö³. 

ßêùî àíàë³çóâàòè íàÿâíó ñèòóà-
ö³þ, òî çà ïåðøèé êâàðòàë 2015 ð.
ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òè-
êè â êðà¿í³ óçãîäæóâàëîñÿ ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ïðî-
ãðàìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÌÂÔ. Ïðè
öüîìó â ðàç³ ïðîäîâæåííÿ ñòàá³ë³çàö³¿
ñèòóàö³¿ íà âàëþòíîìó ðèíêó òà çíè-
æåííÿ ³íôëÿö³éíèõ î÷³êóâàíü ÍÁÓ
çìîæå ðîçïî÷àòè ïîñòóïîâå ïîì’ÿê-
øåííÿ ìîíåòàðíèõ óìîâ øëÿõîì çíè-
æåííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê ³ ñêàñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü. Ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîì’ÿêøåííÿ ìîíåòàðíî¿
ïîë³òèêè òàêîæ çàëåæàòèìå â³ä óñ-
ï³øíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ðå-
ôîðì, ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ òà îçäî-
ðîâëåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, òîáòî
ôóíäàìåíòàëüíèõ ÷èííèê³â äèíàì³êè
îáì³ííîãî êóðñó ãðèâí³ [5, 23–24].

Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíèõ çàñàä ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè íà 2015 ð.,
ñõâàëåíèõ Ð³øåííÿì Ðàäè ÍÁÓ â³ä
11.09.2014 ð. ¹ 28 [6], îñíîâíå çàâ-
äàííÿ ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ ïðîöåñó ïî-
ñòóïîâîãî çíèæåííÿ ³íôëÿö³¿ ÿê ï³ä-
´ðóíòÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ äî
2018 ð. ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ³íôëÿö³éíî¿
ö³ë³. Íîâà îïåðàö³éíà ñòðóêòóðà ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ñïèðàòèìåòü-
ñÿ íà ñòàá³ëüí³, ñò³éê³ ô³íàíñîâ³



ðèíêè, ùî º ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè êàíàë³â
òðàíñì³ñ³éíîãî ìåõàí³çìó, ä³ÿëüí³ñòü
ÍÁÓ ó ö³é ñôåð³ íàñàìïåðåä êîíöåí-
òðóâàòèìåòüñÿ äîâêîëà â³äíîâëåííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³
òà ïîñèëåíí³ ¿¿ êðåäèòíîãî òà ³íâåñòè-
ö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Ó ñï³âïðàö³ ç Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèìè ô³-
íàíñîâèìè ðåãóëÿòîðàìè ïðîâîäèòè-
ìåòüñÿ ðîáîòà ³ç çàïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ íà îñíîâ³ îö³íêè ñèñòåìíèõ ðèçè-
ê³â (çîêðåìà ÷åðåç ñòâîðåííÿ Ðàäè ç ô³-
íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³), ïðîâåäåííÿ
ìàêðîïðóäåíö³éíîãî àíàë³çó òà ðîçáó-
äîâè ñèñòåìè ìàêðîñòðåñ-òåñòóâàííÿ.
Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ àêòèâíà ó÷àñòü
ÍÁÓ ³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî ðîç-
âèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó. Êð³ì öüîãî,
âæèâàòèìóòüñÿ çàõîäè çàäëÿ ðîçâèòêó
ìåõàí³çì³â õåäæóâàííÿ âàëþòíèõ ðè-
çèê³â, çîêðåìà é ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî âèçíàííÿ òîãî
ôàêòó, ùî áàíê³âñüê³ â³äíîñèíè ïîòðå-
áóþòü ïðàâîâî¿ îõîðîíè, çîêðåìà ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâî¿. Ñôåðà ïóáë³÷íèõ ô³-
íàíñ³â âèìàãàº ïðàâîâî¿ îõîðîíè íå
ëèøå òîìó, ùî äåðæàâà ïîñò³éíî ïî-
òðåáóº êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é. Âëàñíå ñôåðà ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí º âêðàé ñêëàäíîþ, ùî çíàõîäèòü
â³äáèòòÿ ó ïðîöåñ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿. Öå
âèêëèêàíî íå ëèøå ïðîáëåìàìè ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòþ ÷è
ñêëàäí³ñòþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â,
àëå é åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, íà-
â³òü ïñèõîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè [7,
123]. Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ ñëóøíå
é ùîäî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à îòæå —
³ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïóáë³÷-
íèé ³íòåðåñ º âèçíàíèé äåðæàâîþ òà
çàáåçïå÷åíèé äåðæàâíèì ïðèìóñîì
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ [8, 24] (à ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â íàÿâí³ñòü ïóáë³÷-
íîãî ³íòåðåñó º áåçïåðå÷íîþ), òî ïîðó-
øåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó º ï³äñòà-

âîþ çàñòîñóâàííÿ äî òàêîãî ïîðóøíè-
êà çàõîä³â ïðèìóñó [9, 126]. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ áóäü-ÿêîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâî-
ãî ³íñòèòóòó, çîêðåìà é áàíê³âñüêîãî
ïðàâà. 

Ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ô³íàíñîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå íà áþä-
æåòí³ ÷è ïîäàòêîâ³ â³äíîñèí, íå ëèøå
íà â³äíîñèíè ç³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ
âèäàòê³â àáî óïðàâë³ííÿ ÷è îáñëóãîâó-
âàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, íå ëèøå íà
â³äíîñèíè ùîäî ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ôîíä³â êîøò³â (ÿê áþäæåòíèõ,
òàê ³ ïîçàáþäæåòíèõ) òîùî. Ô³íàíñî-
âà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ é íà íàö³î-
íàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå
ïîâ’ÿçàíî ³ ç ïðîâåäåííÿì ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî
íà ö³ëó ãðóïó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âè-
íèêàþòü íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã, íàñàìïåðåä áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, ïîøèðþþòü ñâîþ ðåãóëÿòèâíó,
îõîðîííó àáî ³íøó ñèëó íîðìè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà. 

Õî÷à ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ðîçóì³-
òè, ùî äàëåêî íå âñ³ ä³¿ íà ðèíêàõ ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã ï³äïàäàþòü ï³ä ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Á³ëüø³ñòü
ç íèõ º ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
÷è ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Òîæ, ðîçãëÿäàþ÷è òó ÷è òó ä³ÿëü-
í³ñòü íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
çîêðåìà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîá-
õ³äíî ÷³òêî â³äìåæîâóâàòè ¿¿ ïðåäìåò ³
ëèøå ï³ñëÿ öüîãî çàñòîñîâóâàòè ïðàâî-
â³ çàñîáè, ïðèòàìàíí³ ò³é àáî ò³é ãàëó-
ç³ ïðàâà. Ñòîñóºòüñÿ öå áóäü-ÿêèõ àñ-
ïåêò³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, é â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà òàêîæ. 

Ó Ìåìîðàíäóì³ ïðî åêîíîì³÷íó òà
ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, íàä³ñëàíîìó
â Ëèñò³ äî ÌÂÔ ïðî íàì³ðè Óêðà¿íè
â³ä 27.02.2015 ð., âèçíà÷åíî, ùî äëÿ
çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ áàçè ³ åôåê-
òèâíîñò³ ÍÁÓ ìàº áóòè ðîçðîáëåíèé
ïðîåêò çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè». Ðåôîð-
ìóâàííÿ áóäå çîñåðåäæåíî íà òàêèõ
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êëþ÷îâèõ åëåìåíòàõ, ÿê Ïðàâë³ííÿ
ÍÁÓ, Ðàäà ÍÁÓ, àâòîíîìí³ñòü ÍÁÓ, à
òàêîæ çàãàëüí³ ðåçåðâè ÍÁÓ òà ðîçïî-
ä³ë ïðèáóòêó. Çîêðåìà, ïëàíóºòüñÿ
òðàíñôîðìàö³ÿ Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ ó Âè-
êîíàâ÷èé êîì³òåò, ùî ñêëàäàòèìåòüñÿ
ç ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëîâè. Íà
öåé îðãàí ïîêëàäàòèìåòüñÿ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ôîðìóëþâàííÿ é ðåàë³çà-
ö³þ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ òà âàëþòíî-
êóðñîâî¿ ïîë³òèêè (çã³äíî ç Îñíîâíèìè
çàñàäàìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè,
ùî çàòâåðäæóþòüñÿ Ðàäîþ ÍÁÓ),
à òàêîæ çà ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Òàêîæ ìàþòü áóòè ïîñèëåí³
íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè øëÿ-
õîì: ïîêëàäàííÿ íà Ðàäó ïîâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà çàõîäè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè; òà
íàäàííÿ äîçâîëó íà ñòâîðåííÿ Êîì³òå-
òó ç àóäèòó. Ìàº áóòè ðîçâ’ÿçàíå ïè-
òàííÿ é ùîäî ï³äòðèìêè ô³íàíñîâî¿
àâòîíîì³¿ ÍÁÓ. Òàêîæ âèçíà÷åíî
êðîêè ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ ñòðóêòóðè ³ êîìóí³êàö³é ÍÁÓ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çä³éñíþºòüñÿ
íèçêà êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàá³ë³-
çàö³þ ñèòóàö³¿ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ òà
ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³ çàãà-
ëîì, çîêðåìà ³ êðîê³â ç óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. ßê ïðèêëàä
ìîæíà íàçâàòè ñòâîðåíó â áåðåçí³
2015 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ðàäó ç ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [10].
Ìåòîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî îáì³í
³íôîðìàö³ºþ, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç òà ñèñ-
òåìíèõ ðèçèê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ-
íüîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ô³íàíñî-
âó ñèñòåìó äåðæàâè. Ð³øåííÿ Ðàäè
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ìàòèìóòü ðå-
êîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Ï³ä ÷àñ ïåð-
øîãî çàñ³äàííÿ áóëî îáãîâîðåíî êëþ-
÷îâ³ ðèçèêè äëÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó,
âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ çàõîäè çàäëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íà âàëþòíîìó ³
çàãàëîì ô³íàíñîâîìó ðèíêó. Òàêîæ
áóëî ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ñò³éêîñò³
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ¿õíüîãî âïëèâó
íà ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü.

Ñåðåä íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³
îáåðòàþòüñÿ ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, ñóò-
òºâå çíà÷åííÿ ìàþòü áàíê³âñüêå ðåãó-
ëþâàííÿ òà íàãëÿä, ôóíêö³îíàëüíå
ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ òàêîæ ñïðÿìîâàíå
íà ïðàâîâó îõîðîíó áàíê³âñüêèõ â³äíî-
ñèí. Çàóâàæèìî, ùî â Óêðà¿í³ çàïðî-
âàäæåíî çì³øàíó ôîðìó áàíê³âñüêîãî
íàãëÿäó, ùî ïåðåäáà÷àº çîñåðåäæåííÿ
ôóíêö³é íàãëÿäó â ìåæàõ öåíòðàëüíî-
ãî áàíêó ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè
âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî àóäèòó.
Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî íà-
ãëÿäó ÍÁÓ (ÿê äåðæàâíèé ðåãóëÿòîð
öüîãî ðèíêó é îðãàí, íà ÿêèé ïîêëàäå-
íî ôóíêö³þ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó)
ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ³íøèõ
óñòàíîâ çà óãîäàìè. ßê ³ â êðà¿íàõ
êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, â Óêðà¿í³
çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó â³ä-
áóâàºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì äèñòàíö³é-
íîãî êîíòðîëþ é ³íñïåêòóâàííÿ íà ì³ñ-
öÿõ. Ïðè öüîìó çàñòîñîâóºòüñÿ âåñü
ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, çàêð³ïëåíèé
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Íàïðèêëàä, ÍÁÓ çîáîâ’ÿçàâ áàíêè
îïðèëþäíþâàòè ð³÷íó êîíñîë³äîâàíó
ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü çà 2014 ð. ç àóäè-
òîðñüêèì âèñíîâêîì ³ â³äîìîñò³ ïðî
âëàñíèê³â ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ àáî
â ìåðåæ³ ²íòåðíåò íå ï³çí³øå 30 êâ³ò-
íÿ [1]. Çàçíà÷åíà âèìîãà âèïëèâàº
ç ÷èííîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
Àäæå áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ íå ï³çí³øå
30 êâ³òíÿ íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì ðîêó
îïðèëþäíþâàòè ð³÷íó ô³íàíñîâó çâ³ò-
í³ñòü ³ ð³÷íó êîíñîë³äîâàíó ô³íàíñîâó
çâ³òí³ñòü ðàçîì ç àóäèòîðñüêèì âè-
ñíîâêîì, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ â îáñÿ-
ç³, âèçíà÷åíîìó ÍÁÓ, ïðî âëàñíèê³â
³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ â áàíêó øëÿõîì ïóáë³-
êàö³¿ ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ ³ (÷è)
ïîøèðåííÿ ÿê îêðåìèõ äðóêîâàíèõ
âèäàíü àáî ðîçì³ùåííÿ â ìåðåæ³ ²í-
òåðíåò. Òàê³ âèìîãè âèïëèâàþòü ç ïî-
ëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè
³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [11]. Çã³äíî
çîñòàíí³ì áàíê ìàº çàáåçïå÷èòè ïðî-
âåäåííÿ ùîð³÷íî¿ ïåðåâ³ðêè ñâîº¿ ô³íàí-
ñîâî¿ çâ³òíîñò³ çîâí³øí³ì àóäèòîðîì,
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ñåðòèô³êîâàíèì çà ïðàâèëàìè Àóäè-
òîðñüêî¿ ïàëàòè ³ ÍÁÓ. Çà ÷èííèìè
ñòàíäàðòàìè àóäèòîð íåñå ñîë³äàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç êåð³âíèöòâîì áàíêó
çà äîñòîâ³ðí³ñòü ïåðåâ³ðåíî¿ çâ³òíîñò³. 

Îñîáëèâîñò³ ïîäàííÿ àóäèòîðñüêî¿
çâ³òíîñò³ äåòàë³çóþòüñÿ â Ïîëîæåíí³
ïðî ïîðÿäîê ïîäàííÿ áàíêàìè äî Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çâ³òó àóäè-
òîðà çà ðåçóëüòàòàìè ùîð³÷íî¿ ïåðå-
â³ðêè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ [12]. Çàçíà-
÷åíå Ïîëîæåííÿ áóëî ðîçðîáëåíî íà
ï³äñòàâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî àóäèòîð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ÍÁÓ; òàêîæ áóëî âðàõîâàíî
ïðèíöèïè íàãëÿäó, ðîçðîáëåí³ Áàçåëü-
ñüêèì êîì³òåòîì ç ïèòàíü áàíê³âñüêî-
ãî íàãëÿäó, é âèìîãè ªÑ ïðî îáîâ’ÿç-
êîâèé àóäèò. Ïîëîæåííÿì âèçíà÷à-
ºòüñÿ, ùî ðàçîì ç³ çâ³òîì àóäèòîðà
áàíê ïîäàº ð³÷íó ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü
(êîíñîë³äîâàíó ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü),
ÿêó ñêëàäàº çã³äíî ç âèìîãàìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÍÁÓ, ùî âñòà-
íîâëþþòü ïîðÿäîê ¿¿ ñêëàäàííÿ. 

Îäíèì ç íàïðÿì³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðîâå-
äåííÿ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â
³ ñïðèéíÿòòÿ öüîãî íàïðÿìó ÿê  ïè-
òàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðîöåñ
ëåãàë³çàö³¿ áðóäíèõ êîøò³â — öå
ñêëàäíà ñõåìà ïîñë³äîâíèõ ä³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàïëóòóâàííÿ ³ñòèííèõ
äæåðåë êðèì³íàëüíèõ êàï³òàë³â çàâäÿ-
êè òðàíñôîðìàö³¿ îäíèõ àêòèâ³â â ³íø³
øëÿõîì ÷èñëåííèõ òà ð³çíîìàí³òíèõ
ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é [13, 3]. Íåäîïó-
ùåííÿ ëåãàë³çàö³¿ áðóäíèõ êîøò³â º
îñíîâíîþ ìåòîþ ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó. ×èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº
ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ÿê ñóêóïí³ñòü
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàí-
íþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (çàëåæíî â³ä
ñóá’ºêò³â, ÿê³ éîãî çä³éñíþþòü) ñêëà-
äàºòüñÿ ç 2 ð³âí³â — ïåðâèííîãî òà

äåðæàâíîãî. Ïðè öüîìó áàíêè íàëå-
æàòü äî ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó. Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè,
ùî íà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó ìàþòü âïëèâàòè íå ëèøå
äîêóìåíòè FATF, àëå é ïðàêòèêà ä³-
ÿëüíîñò³ â öüîìó íàïðÿì³ íà ºâðîïåé-
ñüêîìó ïðîñòîð³. Ñåðåä áàçîâèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ äîö³ëüíî âçÿòè äî óâàãè â
öüîìó êîíòåêñò³, äîö³ëüíî íàçâàòè Äè-
ðåêòèâó 2001/97/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî
Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªÑ, ÿêà âíîñèòü
çì³íè â Äèðåêòèâó Ðàäè 91/308/ªÅÑ
ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ â³äìèâàííÿ
ãðîøåé [14]. Äèðåêòèâà 2001/97/ªÑ
çàêð³ïèëà ïîíÿòòÿ «â³äìèâàííÿ ãðî-
øåé» òà ïåðåäáà÷èëà çàïðîâàäæåííÿ
ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè òà âèñîêèõ
ñòàíäàðò³â çàõèñòó ô³íàíñîâîãî ñåêòî-
ðà òà ³íøèõ óðàçëèâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñ-
ò³ â³ä çãóáíîãî âïëèâó äîõîä³â â³ä çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ ñë³ä íàçâàòè
³ Äèðåêòèâó 2005/60/ªÑ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
ç ìåòîþ â³äìèâàííÿ êîøò³â ³ ô³íàíñó-
âàííÿ òåðîðèçìó â³ä 26.10.2005 ð.
[15], ÿêîþ áóëî çàïðîâàäæåíî âèìîãó
çàáåçïå÷èòè äåðæàâàì-÷ëåíàì çàáîðî-
íó â³äìèâàííÿ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ïðîâå-
äåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ÷åðåç ô³-
íàíñîâó ñèñòåìó, ùî ðàçîì ³ç çàõîäà-
ìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîâèíí³
ñïðèÿòè áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. Ï³çí³-
øå äî íå¿ áóëî âíåñåíî çì³íè Äèðåêòè-
âîþ 2009/110/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó òà Ðàäè ùîäî çàïî÷àòêóâàííÿ
òà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâàìè-
åì³òåíòàìè åëåêòðîííèõ ãðîøåé òà
ïðóäåíö³éíèé íàãëÿä çà íèìè â³ä
16.09.2009 ð. 

Çàçíà÷åí³ âèùå äîêóìåíòè ³ íàö³î-
íàëüíîãî, ³ ºâðîïåéñüêîãî, ³ ì³æíàðîä-
íîãî õàðàêòåðó çàãàëîì ñïðÿìîâàí³ íà
íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü äèñöèïë³íè
ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì òîùî. Îòîæ, òî÷íå çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ìàº ñïðèÿòè ³ ÿê³ñíîìó
ð³âíþ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ³ ÿê³ñíîìó



ñóäîâîìó çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí. 

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ìîæíà çâåðíó-
òè óâàãó íà êðîêè, çä³éñíþâàí³ öåíòðî-
áàíêîì. Çîêðåìà, Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ
28.04.2015 ð. ïðèéíÿëî Ïîñòàíîâó
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çì³í äî Ïîëîæåí-
íÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè çàõîä³â âïëèâó çà ïî-
ðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà»
¹ 282 [16]. Ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â âïëèâó (ñàíêö³é) çà â÷èíåí³
áàíêàìè, ô³ë³ÿìè ³íîçåìíèõ áàíê³â äî
05.02.2015 ð. (âêëþ÷íî) ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó ïðèéìàþòüñÿ â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó Ïîëîæåííÿì ¹ 346,
ÿê³ ìàþòü áóòè àäåêâàòíèìè ïîðóøåí-
íÿì, ùî áóëè äîïóùåí³ áàíêàìè, ô³ë³ÿ-
ìè ³íîçåìíèõ áàíê³â. Øòðàôè çà â÷èíå-
í³ áàíêàìè, ô³ë³ÿìè ³íîçåìíèõ áàíê³â
äî 05.02.2015 ð. (âêëþ÷íî) ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó íàêëàäàþòüñÿ â ðîçì³-
ðàõ, ùî íå ïåðåâèùóþòü ðîçì³ðè, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü».

Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí ðî-
çóì³þòü íå ëèøå â Óêðà¿í³, àëå é â
ªÑ, äå îñòàíí³ìè ðîêàìè, êîëè ñèòóà-
ö³ÿ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ ñòàëà íå-
ñïîê³éíîþ ³ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ ñèñòåìíèì ðèçèêàì, áóëà çíà÷íî
ï³äâèùåíà ðîëü öåíòðàëüíèõ áàíê³â.
Íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïîäîëàííÿ
ñèñòåìíèõ ðèçèê³â ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³-
ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêà ðàäà ³ç ñèñòåì-
íèõ ðèçèê³â, ñòâîðåíà íå òàê äàâíî
ÿê îðãàí ìàêðîïðóäåíö³éíîãî íàãëÿ-
äó. ¯¿ ñòâîðåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
îäèí ç êðîê³â íà øëÿõó çì³íè ñòðóê-
òóðè ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, àáè âîíè
ìîãëè á³ëüø ÷³òêî é åôåêòèâíî ðåãó-
ëþâàòè íà êðèçè. ²ñòîòíîþ ì³ðîþ ïî-
ñèëþþòüñÿ ïîçèö³¿ ñåêòîðàëüíèõ íà-
ãëÿäîâèõ îðãàí³â. ßê ïðèêëàä ìîæíà
íàâåñòè Øâåéöàð³þ, ó ÿê³é, õî÷à é íå
â³äáóëîñÿ çì³í ó ôîðìàëüíîìó ðîçïî-
ä³ë³ ôóíêö³é ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì ô³-
íàíñ³â Øâåéöàð³¿, Øâåéöàðñüêèì íà-

ö³îíàëüíèì áàíêîì òà ñëóæáîþ íàãëÿ-
äó çà ô³íàíñîâèìè ðèíêàìè, òà ïðè
ðîçâ’ÿçàíí³ êîíêðåòíèõ ïèòàíü ðîëü
öåíòðàëüíîãî áàíêó ñòàëà á³ëüø âè-
çíà÷àëüíîþ. Òàê³ âèñíîâêè ìîæíà
çðîáèòè ç³ çâ³òó SNB Financial Stabili-
ty Report 2010 [17]. Âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî òàêà ñèòóàö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ ³ íèí³,
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü àíàë³ç SNB Financial
Stability Report 2014 [18]. 

Ó ºâðîïåéñüê³é ³íôðàñòðóêòóð³
êîíòðîëþ çà ñèñòåìíèìè ðèçèêàìè
³ñòîòíó ðîëü â³ä³ãðàº òàêîæ ªâðîïåé-
ñüêèé öåíòðàëüíèé áàíê, ÿêèé íàìà-
ãàºòüñÿ óêð³ïèòè êðèçîâó ñò³éê³ñòü âà-
ëþòíîãî ñîþçó, ñïðèÿþ÷è ïðîâåäåííþ
ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Ñàìå íà öå áóëè
ñïðÿìîâàí³ êðîêè, âèçíà÷åí³ â Rein-
forcing economic governance in the
euro area, 10.06.2010, çã³äíî ç  ÿêèìè
áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íñòèòóö³¿ ç óïðàâë³ííÿ êðèçîþ.  

Àíàëîã³÷í³ ä³¿ ïðîâîäÿòüñÿ é ó ÑØÀ,
äå ç ëèïíÿ 2010 ð. ðîçïî÷àëàñÿ íàé-
á³ëüøà çà îñòàíí³ 80 ðîê³â ðåôîðìà
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ôóí-
êö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â. ßê
îñíîâó áóëî âçàòî Çàêîí ïðî ïîñèëåí-
íÿ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó òà
ïîñèëàííÿ çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã (Restoring American Fi-
nancial Stability Act of 2010) â³ä
21.07.2010 ð. [19]. Ðåôîðìà ³ñòîòíî
ðîçøèðèëà ïîâíîâàæåííÿ Ôåäåðàëü-
íî¿ ðåçåðâíî¿ ñèñòåìè. Êð³ì öüîãî, ðå-
ôîðìà ïîòÿãëà çà ñîáîþ ñòâîðåííÿ
Ðàäè ³ç íàãëÿäó çà ô³íàíñîâîþ ñòà-
á³ëüí³ñòþ (Financial Stability Over-
sight Board). Ó ªâðîï³ ïðîñòåæóºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ êîíöåíòðàö³¿ ïîä³áíèõ ôóí-
êö³é ó öåíòðàëüíèõ áàíêàõ, â³äïîâ³ä-
íî áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³-
äàö³þ Ôåäåðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç íàãëÿäó
çà íàäàííÿì ô³íàíñîâèì ïîñëóã
(BaFin, Í³ìå÷÷èíà), Óïðàâë³ííÿ ç ô³-
íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó
(FCA, Âåëèêîáðèòàí³ÿ).

Ï³òåð Íîáåëü çàóâàæóº, ùî ïðè
öüîìó âñ³ îñòàíí³ ðîêè â ªâðîï³ äî-
êëàäàþòü çóñèëü äëÿ ãàðìîí³çàö³¿
ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ç ìåòîþ âñòàíîâëåí-
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íÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóçÿõ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, çîêðåìà íà ô³íàíñîâèõ
ðèíêàõ [20, 10]. Çàçíà÷èìî, ùî îñ-
ê³ëüêè îäí³ºþ ç ïðè÷èí îñòàííüî¿ ãëî-
áàëüíî¿ êðèçè íàçèâàþòü íåäîë³êè
ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà
íàãëÿäó, äëÿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî
âàæëèâèì º ñèñòåìíå ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêèõ
â³äíîñèí. 

Îòæå, âñå âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî áàíê³âñüêà ä³-
ÿëüí³ñòü º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ñóá’ºêòè áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí â îñîá³
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ï³äïàäàþòü ï³ä
âïëèâ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê
ùîäî çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðà-
ö³é, òàê ³ ùîäî áàíê³âñüêîãî ðåãóëþ-
âàííÿ é íàãëÿäó, ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³ òîùî. ² òàêå âäîñêîíàëåííÿ

ìàº â³äáóâàòèñü ÿê ïðîöåñ³ ïðàâîçàñ-
òîñóâàííÿ ó÷àñíèêàìè áàíê³âñüêèõ
â³äíîñèí, òàê ³ â ðåçóëüòàò³ âïëèâó ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè ðîçâ’ÿçàííÿ áàíê³â-
ñüêèõ ñïîð³â íà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîöåñó éîãî çà-
ñòîñóâàííÿ. Øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìàþòü òàêîæ ïðî-
ïîíóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ. 
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Ñ. Êóðîâñüêèé

Êóðîâñêèé Ñ. Îá îòäåëüíûõ àñïåêòàõ ãàðàíòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâîé
îõðàíû áàíêîâñêèõ îòíîøåíèé. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îáùèå ïîäõîäû êàñàåìî
ïîíèìàíèÿ áàíêîâñêèõ îòíîøåíèé êàê îáúåêòà ïðàâîâîé îõðàíû. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
âëèÿíèå ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, âëèÿþùèå íà ðåøåíèå
çàäàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå â íàïðàâ-
ëåíèè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, àóäèòà, ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà
è ò. ï. Èññëåäóåòñÿ èíîñòðàííûé îïûò ïðàâîâîé îõðàíû áàíêîâñêèõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, áàíêîâñêèå îòíîøåíèÿ, Íàöèîíàëü-
íûé áàíê Óêðàèíû, ïðàâîâàÿ îõðàíà 

Kurowski S. On some aspects of the state to guarantee the legal protection of bank
relationships. This article analyzes the general approaches to understanding banking
relationship as an object of legal protection. The influence of the financial and econom-
ic factors to ensure the stability of the banking system. The stability of the banking
system and the more — the stability of the national currency standing as the initial ob-
jectives of the central bank of the state. Identify the legal mechanisms that affect the
solution of the task of ensuring the stability of the banking system. Among the areas
of ensuring the stability of financial resources circulating in the banking sector, sub-
stantial given to banking regulation and supervision functionality which is intended
also to legal protection of banking relations. Note that in Ukraine the combined form
of banking supervision, which involves concentrating the functions of supervision
within the central bank, in close cooperation with the internal and external audit. Iden-
tify areas of improvement of the National Bank of Ukraine, including in the direction
of banking regulation and supervision, auditing, financial monitoring and more. We
study the foreign experience of legal protection of banking relations. As one of the
causes of the global crisis last called deficiencies in financial regulation and supervi-
sion, for Ukraine it is vital to solving systemic problems of improvement of legal regu-
lation of banking relations.

Keywords: banking, banking relationships, the National Bank of Ukraine, legal pro-
tection


