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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ 
ВИДАВНИЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ БІБЛІОТЕК УКРАЇНИ 

У статті представлено аналіз нормативно-правового забезпечення 
організації видавничої діяльності бібліотек України, а саме: законо-
давчої основи; проблем використання стандартів; питання авторського 
права. 

Інформація є однією із головних рушійних сил і ресурсів 
у розвитку суспільних процесів. В цьому аспекті бібліотеки 
виступають стратегічними суб’єктами, адже вони покликані 
збирати та зберігати інформаційні ресурси, забезпечувати 
інформаційні потреби користувачів для найбільш ефективного 
поступу. 

Одним із найголовніших напрямів діяльності бібліотек 
виступає науково-інформаційна діяльність (НІД). Вагоме місце 
в її структурі посідає видавнича діяльність (ВД). Закон України 
«Про видавничу справу» визначає ВД як «організаційно-творчу, 
господарсько-виробничу діяльність видавців, спрямовану на 
підготовку і випуск у світ видавничої продукції» [21]. 

Видавнича діяльність не є основоположною функцією 
бібліотек. Її необхідність виникає в сучасних реаліях, коли 
установами напрацьований значний досвід НІД і оприлюднення 
його результатів посідає вагоме місце серед потреб у ВД. 
Актуальними видаються також важливість системного інфор-
маційного забезпечення користувачів з урахуванням інновацій 
у зазначеній царині, бажання установ бути повноцінними 
учасниками наукового дискурсу, створення власного пози-
тивного іміджу в соціокультурному просторі держави. 

Питання розвитку ВД бібліотек досить часто стають темами 
наукових публікацій. Фахівці діляться власним досвідом 
організації ВД, досліджують проблеми нових технологій для 
поліпшення ВД у книгозбірнях. Значну увагу приділяють 
проблемам функціонування законодавства, проблемним 
аспектам розробки та реалізації стандартів. Ці та інші питання 
знаходимо в наукових працях Т. Дубас [7], С. Зозулі [9], 
О. Клименко [11], Є. Козлової [13], М. Тимошика [41], 
Д. Солов’яненка [40]. 

Актуальність дослідження зумовлена динамікою норма-
тивно-правового поля інформаційної сфери та необхідністю 
постійного орієнтування на законодавчі аспекти та норми щодо 
процесів організації ВД в бібліотеках. 

Метою дослідження є висвітлення нормативно-правових 
питань організації видавничої діяльності в бібліотеках, ура-
хування яких дозволить спростити і прискорити процеси 
підготовки видань до друку, допоможе уникнути правових 
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колізій в сфері ВД. 
Видавничу діяльність в Україні регламентує ціла низка 

правових актів, які умовно поділяють на дві групи: 
1. документи, що мають безпосереднє відношення до 

суб’єктів та процесів видавничої діяльності; 
2. низка законів, кодексів, підзаконних актів, що 

регламентують окремі аспекти видавничої діяльності. 
Перша група включає документи, які містять норми щодо 

загальних аспектів діяльності в царині видавничої справи  
і є правовим базисом для діяльності всіх суб’єктів галузі. До неї 
входять: 

1. Конституція України [14]; 
2. Закони України: 
 Про видавничу справу [21]; 
 Про друковані засоби масової інформації (пресу) 

в Україні [27]; 
 Про авторське право і суміжні права [19]; 
 Про інформацію [31]; 
 Про державну таємницю [26]; 
 Про підприємництво [33]; 
 Про підприємства в Україні [34]; 
3. Постанови Кабінету Міністрів України: 
 Про Державний реєстр видавців, виготівників і роз-

повсюджувачів видавничої продукції [23]; 
 Про порядок доставляння обов’язкових примірників 

документів [35]; 
 Про затвердження мінімальних ставок винагороди 

(роялті) за використання об’єктів авторського права та 
суміжних прав [28]; 

4. Накази Міністерства юстиції України: 
 Про затвердження Положення про державну реєстрацію 

друкованих засобів масової інформації в Україні та Положення 
про державну реєстрацію інформаційних агентств як суб’єктів 
інформаційної діяльності [29]. 

Другу групу законодавчих документів складає перелік 
законів, кодексів постанов органів виконавчої влади Україні, що 
фіксують права, обов’язки, відповідальність суб’єктів видав-
ничої діяльності, їх функціонування в соціокультурному вимірі, 
стосунки та співпрацю з громадськими організаціями і органами 
державної влади. Гарантують захист, підтримку та розвиток 
діяльності з боку держави. До неї входять: 

1. Закони України: 
 Про громадські об’єднання [22]; 
 Про свободу совісті та релігійні організації [38]; 
 Про захист суспільної моралі [30]; 
 Про рекламу [37]; 
 Про бібліотеки і бібліотечну справу [20]; 

2. Кодекси України: 
 Господарський кодекс України [3]; 
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 Кримінальний кодекс України [15]; 
 Кодекс України про адміністративні правопору-

шення [12]; 
 Податковий кодекс України [18]. 
Отже, правове поле ВД складає цілий комплекс документів, 

покликаних зорганізувати роботу видавничих організацій та 
скерувати їх діяльність в різних аспектах громадсько-
політичного та економічного життя країни. 

Повний перелік нормативно-правових документів у сфері 
видавничої діяльності в Україні представлено на сайті 
Книжкової палати України імені Івана Федорова [2]. 

Розпочинаючи видавничу діяльність та започатковуючи 
випуск тих чи інших матеріалів, видавнича організація зобов’я-
зана здійснити процедуру реєстрації в органах Міністерства 
юстиції України. Законодавчим підґрунтям реєстрації є: 

 Закон України «Про друковані засоби масової інформації 
(пресу) в Україні» [27]; 

 Постанова Кабінету Міністрів України «Про державну 
реєстрацію друкованих засобів масової інформації, інформа-
ційних агентств та розміри реєстраційних зборів» [25]; 

 Положення про державну реєстрацію друкованих 
засобів масової інформації в Україні [29]. 

В статті 11 Закону України «Про друковані засоби масової 
інформації (пресу) в Україні» зазначено: «державній реєстрації 
підлягають всі друковані засоби масової інформації, що 
видаються на території України, незалежно від сфери 
розповсюдження, тиражу і способу його виготовлення» [27]. 

Процедуру реєстрації видань провадить Державний комітет 
з питань телебачення і радіомовлення України, керуючись 
постановою Кабінету Міністрів України «Про Державний реєстр 
видавців, виготівників і розповсюджувачів видавничої 
продукції» [23]. Ним визначено перелік необхідних для 
проходження процедури реєстрації документів та вимогами до 
їх змісту. Документ також фіксує підстави на яких може буди 
винесено рішення щодо відмови у реєстрації ЗМІ. 

Проте, не всі видавці підлягають внесенню до Державного 
реєстру. У статті 12 Закону України «Про видавничу справу» 
зазначається, що «Без внесення до Державного реєстру 
діяльність у видавничій справі здійснюється органами 
законодавчої, виконавчої, судової влади – це випуск офіційних 
видань законодавчого, нормативно-правового характеру, 
бюлетенів судової практики, а також підприємствами, 
організаціями, навчальними закладами, науковими установами, 
творчими спілками – випуск і безоплатне розповсюдження 
інформаційних, бібліографічних, реферативних, рекламних 
видань, видань, що містять нормативні акти з виробничо-
практичних питань, методичних матеріалів, документації для 
потреб статутної діяльності їх видавця, а також матеріалів на 
правах рукопису, розмножених за допомогою технічних 
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засобів» [21]. 
Видавничі організації, які пройшли процедуру реєстрації 

згідно чинного законодавства України, отримують Свідоцтво про 
внесення суб’єкта видавничої справи до Державного реєстру 
України видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів 
видавничої продукції. Організації, які здійснюють ВД без 
внесення до Державного реєстру, повинні чітко зазначити 
відповідну норму у Статуті. 

Одним із сегментів нормативної бази ВД є стандарти. Закон 
України «Про стандартизацію» зазначає, що стандарт – 
«нормативний документ, заснований на консенсусі, прийнятий 
визнаним органом, що встановлює для загального і неод-
норазового використання правила, настанови або характери-
стики щодо діяльності чи її результатів, та спрямований на 
досягнення оптимального ступеня впорядкованості в певній 
сфері» [39]. В Україні дотримання стандартів не є обов’язковим 
і жорстко регламентованим. Відтак, «в такій важливій ділянці як 
практичне застосування видавцями стандартів панує повне 
безладдя і хаос» [41, с. 42]. Проте застосування їх є важливим 
чинником у ВД і свідчить про вагомість та якість НІД бібліотек, 
бажання установи піднести її на вищий рівень та розширити її 
горизонти. Дотримання стандартів на різних етапах ВД 
дозволить: скорочувати час підготовки видання до друку; 
уникати полісемії; забезпечити професійну співпрацю з фа-
хівцями різних галузей, дотичних до видавничої справи; 
полегшити та спростити пошук інформації; гідно представляти 
документи на міжнародному рівні; ідентифікувати видання 
освітянських бібліотек України у потоках наукової інформації. 

Об’єктами стандартизації у видавничій справі виступають 
терміни, позначення, процеси опрацювання інформації та 
підготовки видань, правила та вимоги щодо представлення 
інформації; матеріали, показники якості. 

Регламентуючим органом щодо використання та дотри-
мання стандартів у сфері видавничої справи для бібліотек 
України є державна наукова установа «Книжкова палата 
України» (далі Книжкова палата України). Статтею 27 Закону 
України «Про видавничу справу» [21] вона визначається як 
«державна наукова установа у сфері видавничої справи та 
інформаційної діяльності» [21] і здійснює «державну стандар-
тизацію видавничої та бібліотечної справи, розроблення 
і контроль за дотриманням стандартів суб'єктами видавничої 
справи, а також сертифікацію баз даних» [21]. 

На сайті установи вміщено «Перелік чинних нормативних 
документів зі стандартизації в галузі видавничої справи» [16]. 
Стандарти, включені до зазначеного переліку, регламентують 
всі процеси роботи над виданнями: підготовку видань до друку, 
поліграфічне втілення, вимоги до матеріалів, санітарні норми та 
правила. 

Важливим аспектом щодо залучення видань до глобального 
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інформаційного простору є надання їм міжнародного стандарт-
ного номера – унікального ідентифікаційного номера для кожної 
книги чи серійного видання. Стандартні номери надаються 
окремо неперіодичним друкованим виданням (книги, брошури) 
(ISBN) та серійним виданням (ISSN). Вони є обов’язковими 
елементами видань на різних носіях інформації. Наявність цього 
елемента підвищує престиж видання і видавничої організації, 
сприяє уніфікації обліку та пошуку документів в інформаційних 
масивах. 

В Україні правила представлення зазначених номе- 
рів регламентують ДСТУ: для неперіодичних видань – 
ДСТУ 3814:2013 «Інформація та документація. Видання. 
Міжнародна стандартна нумерація книг» [5]; для серіальних ви-
дань – ДСТУ 4515:2006 «Інформація та документація. Видання. 
Міжнародна стандартна нумерація серіальних видань» [6]. 

Обов’язки впровадження систем ISBN на території України 
покладено на Національне агенство ISBN, яке з 1997 року діє 
як структурний підрозділ Книжкової палати України. В коло 
його компетенцій входить: контроль за правильністю її функ-
ціонування; надання ідентифікаторів видавців у системах ISBN, 
а також відповідних Міжнародних стандартних номерів книг; 
підготовку інструктивно-методичних документів; консульту-
вання з означених питань [4]. В своїй діяльності агенство 
керується «Інструкцією про порядок надання міжнародного 
стандартного номера книги (ISBN) в Україні» [10]. 

Установи, яка б опікувалася питаннями надання іденти-
фікаційних номерів серіальним виданням (ISSN) в Україні  
не існує. Тому, за його отриманням необхідно звертатися до 
ISSN International Centre, котрий розташований в Парижі [42]. 

У сучасних умовах розвитку інформаційної діяльності 
актуалізуються проблеми авторського права (АП). Поняття АП 
розглядають з двох точок зору: суб’єктивної і об’єктивної. 
В об’єктивному тлумаченні АП – це «сукупність правових норм, 
що регулюють коло суспільних відносин зі створення та 
використання творів науки, літератури і мистецтва» [1]. 
В суб’єктивному – «це особисті немайнові та майнові права, які 
виникають у автора у зв'язку зі створенням ним твору і охо-
роняються законом» [1]. Правові аспекти використання АП 
регулюються Законом України «Про авторське право і суміжні 
права» [19]. Для закріплення зазначених прав у виданнях 
використовують першу літеру англійського терміну «copyright» 
(авторське право) – «с», внесену в коло, – ©. [19]. Спеціалісти 
в питань видавничої діяльності звертають увагу ВО на 
необхідність та правильність наведення знака охорони АП 
у виданнях, зазначаючи, що «цей знак використовують для 
сповіщення про свої права особи (юридичні чи фізичні), які 
мають виключне авторське право на відповідний твір науки, 
літератури та мистецтва. Але якщо цей знак неналежно 
оформлено або неправильно наведено у виданні, тоді він не 
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захищає авторське право на видання в цілому, а також права 
авторів на твори, опубліковані у періодичному або про-
довжуваному виданні» [17, с. 5]. 

На підставі наказу Державного підприємства «Український 
науково-дослідний і навчальний центр проблем стандартизації, 
сертифікації та якості» від 22 червня 2015 р. № 61 «Про 
прийняття нормативних документів, гармонізованих з міжнарод-
ними та європейськими нормативними документами, національ-
них стандартів України, скасування нормативних документів 
України та міждержавних стандартів України» [36] з 1 липня 
2017 року в Україні набуде чинності ДСТУ 8299:2015 «Інфор-
мація та документація. Знак охорони авторського права. 
Правила подання у виданнях». 

Згідно пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України «Про 
державну реєстрацію авторського права і договорів, які 
стосуються права автора на твір», установою, що «виконує дії, 
пов’язані з державною реєстрацією прав автора на твори науки, 
літератури і мистецтва, а також з реєстрацією договорів, які 
стосуються права автора на твір» [25], є Державна служба 
інтелектуальної власності. 

Підсумовуючи вищезазначене, зауважимо, що попри 
серйозні проблеми економічного та соціального характеру, 
з якими стикаються українські бібліотеки в сучасних реаліях, 
вони знаходять можливості і відшукують резерви для ведення 
і виконання покладених на них функцій, в тому числі і щодо ВД. 
І в цьому напрямі роботи книгозбірень вітчизняне галузеве 
нормативно-правове поле є основою для організації такої 
діяльності. Незважаючи на те, що нормативне регулювання та 
правові норми перманентно перебувають у стані реформування 
та змін, все ж вони є одним з найважливіших інструментів та 
орієнтиром у провадженні будь-якої суспільно-важливої 
діяльності. Дотримання їх, насамперед, надає бібліотеці як 
видавцю чітко визначеного правового статусу, її продукції – 
вагомості та ґрунтовності. Дозволяє спростити та уніфікувати 
процеси підготовки видань до друку, поліпшує розповсюдження 
та поширення друкованої продукції бібліотек як в Україні, так і 
за її межами, полегшує пошук видань в інформаційних масивах. 
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