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КК
і нець ХХ — по ча ток ХХІ сто літ тя — пе -
рі од над зви чай но склад них, ба га то век -
тор них, ди на міч них змін в усіх сфе рах
су спіль но го бут тя. Всі ми є свід ка ми то -
го, як що ден но гло ба лі за цій ні про це си,

пер ма нент ні ло каль ні, ре гіо наль ні і сві то ві еко но -
міч ні кри зи про ду ку ють но ві ви кли ки та проб ле ми у
ца ри ні со ці аль но го роз вит ку. На уко ва спіль но та та
по лі тич на елі та усіх рів нів не без під став но стур бо ва -
на ста ном роз вит ку со ці аль но�тру до вої сфе ри і про -
по нує свої ре цеп ти по до лан ня кри зо вих явищ та за -
без пе чен ня стій ко го со ці аль но�еко но міч но го роз -
вит ку на усіх рів нях — від на но сис те ми (еко но міч -
ної ді яль но сті ін ди ві да) до ме га сис те ми (сві то вої
еко но мі ки).

На дбан ням остан ніх де ся ти літь є по ява чис лен -
них кон цеп цій, док трин, іні ці атив, що ма ють на ме -
ті від по віс ти на ви кли ки, які пос та ли пе ред со ці -
умом на ме жі двох ти ся чо літь, та спри яти за без пе -
чен ню доб ро бу ту, ви со кої якос ті жит тя сві то вої
спіль но ти. До чис ла від нос но но вих док трин, що
ма ють слу гу ва ти ви рі шен ню озна че них ви ще гло -
баль них зав дань, від но сить ся й док три на со ці аль ної
згур то ва но сті. Її ге не зис, зміс то ві ха рак те рис ти ки

та на пря ми прак тич но го вті лен ня і є пред ме том цієї
стат ті1.

Перш за все, за зна чи мо, що со ці аль на згур то ва -
ність як со ці аль но�еко но міч на ка те го рія пев ний час
ма ла су то на уко ве зна чен ня. В остан ні ро ки в кра -
їнах Єв ро пей сько го Со юзу, низ ці ін ших кра їн це по -
нят тя спо чат ку пе ре ко чу ва ло у про грам ні до ку мен -
ти, кон цеп ції, зго дом на бу ло прак тич но го зву чан ня.
Ни ні по ло жен ня Кон цеп ції со ці аль ної згур то ва но -
сті, що роз роб ле на у 90�ті ро ки ми ну ло го сто літ тя,
роз гля да ють ся ба гать ма кра їна ми Єв ро пи як при -
клад ний по сіб ник при роз роб ці ос нов них за сад і по -
ло жень на ціо наль ної со ці аль ної по лі ти ки. Ця ж док -
три на ви ко рис то вує ть ся ба гать ма ком па ні ями, ін -
ши ми біз не со ви ми струк ту ра ми при фор му ван ні
кор по ра тив ної со ці аль ної по лі ти ки.

Со ці аль на згур то ва ність — склад не, ба га то пла но -
ве яви ще. У най більш за галь но му йо го ро зу мін ні —
це вклю че ність і участь чле нів су спіль ства у по лі -
тич но му, еко но міч но му та куль тур но му жит ті; це
по чут тя со лі дар но сті й на леж но сті до су спіль ства,
що за сно ва не на ефек тив но му ви ко рис тан ні гро ма -
дян ських прав та ін ших на дбань де мо кра тич но го су -
спіль ства. В ос но ві со ці аль ної згур то ва но сті су -

1 При під го тов ці цієї стат ті ви ко рис та ні ке рів ні до ку мен ти Ра ди Єв ро пи, ма те рі али кон фе рен цій, що були про ве де ні цією між на -
род ною ор га ні за цією з проб ле ма ти ки со ці аль ної згур то ва но сті і, зок ре ма, кон фе рен ції Мі ніс трів со ці аль но го бло ку дер жав�чле нів
Ра ди Єв ро пи, від по ві даль них за со ці аль ну згур то ва ність (Мос ква, 26–27 лю то го 2009 р.), Де кла ра ція цієї кон фе рен ції «Ін вес ту -
ва ти в ста біль ність і доб ро бут су спіль ства».

Со ці аль на згур то ва ність 
як док три на за без пе чен ня 

стій ко сті роз вит ку су спіль ства 
в умо вах гло баль них ви кли ків

А. КОЛОТ,
док тор еко но міч них на ук

Ки їв ський на ціо наль ний еко но міч ний уні вер си тет іме ні Ва ди ма Геть ма на

Роз гля да ють ся тео ре тич ні та при клад ні ас пек ти со ці аль ної згур то ва но сті як док три ни за без пе чен ня стій ко -
сті роз вит ку су спіль ства в умо вах гло баль них ви кли ків. Об ґрун то вує ть ся не об хід ність від не сен ня со ці аль ної згур -
то ва но сті до чис ла на ціо наль них стра те гій та пріо ри те тів.

Рас смат ри ва ют ся тео ре ти че ские и при клад ные ас пек ты со ци аль ной спло чен но сти как док три ны обес пе че ния
ус той чи во сти раз ви тия об ще ства в ус ло ви ях гло баль ных вы зо вов. Обос но вы ва ет ся не об хо ди мость от не се ния со -
ци аль ной спло чен но сти к чис лу на цио наль ных стра те гий и прио ри те тов.

Theoretical and applied aspects of social unity as a doctrine of society steady development provision in the environment
global challenges are studied. The necessity of considering social unity as one of national strategies and priorities and
grounded.

Клю чо ві сло ва: со ці аль на згур то ва ність, со ці аль на стій кість, со ці аль ні пра ва, со ці аль ний діа лог, со ці аль на ін -
тег ра ція, гло баль ні ви кли ки, со ці аль но�тру до ва сфе ра.
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2 За да ни ми Між на род но го бю ро пра ці з по чат ку 1970�х ро ків у сві ті за ре єс тро ва но більш ніж 100 сис тем них фі нан со вих криз
різ но го ха рак те ру.

3 До стой ный труд: не ко то рые стра те ги че ские вы зо вы на бу ду щее / До клад Ге не раль но го ди рек то ра МБТ. — Же не ва. — 2008. —
С. 1.

4 Там же. — С. 2.

спіль ства — доб ро бут аб со лют ної біль шо сті гро ма -
дян, гар мо ній ні і ста біль ні від но си ни, мі ні мі за ція
со ці аль ної ізо ля ції та со ці аль ної дез ін тег ра ції.

Роз гля да ючи ге не зис со ці аль ної згур то ва но сті,
під крес ли мо, що со ці аль на згур то ва ність — це од но -
час но і зав дан ня що до ім пле мен та ції її ос нов них за -
сад у прак ти ку сьо го ден ня, і все охоп лю ючий інст ру -
мент до сяг нен ня еко но міч них, со ці аль них ці лей, що
пос та ють пе ред су спіль ства ми під впли вом ри зи ків і
ви кли ків сьо го ден ня.

Перш ніж по да ти роз гор ну ту ха рак те рис ти ку со -
ці аль ної згур то ва но сті і при клад ні ас пек ти її ім пле -
мен та ції в со ці аль ну по лі ти ку, має мо з’ясу ва ти при -
чи ни, що ак ту алі зу ють фор му ван ня та роз ви ток цьо -
го со ці аль но го ін сти ту ту. Чо му між на род ні ор га ні -
за ції, по лі тич на елі та ба га тьох кра їн ак тив но опі -
кую ть ся проб ле ма ти кою со ці аль ної згур то ва но сті та
роз гля да ють її як су час ну док три ну за без пе чен ня
стій ко сті роз вит ку су спіль ства?

Від по відь на це пи тан ня слід шу ка ти у пло щи ні
гло баль них ви кли ків, що пос та ли прак тич но пе ред
усі ма кра їна ми на ме жі двох ти ся чо літь, зрос тан ня
не стій ко сті со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку, кри -
зо вих явищ у со ці аль но�тру до вій сфе рі. В умо вах
но вих ви кли ків та ри зи ків, що по ро дже ні гло ба лі за -
цією сві то вої еко но мі ки, зрос тан ням між на род ної
кон ку рен ції, все час ті ши ми еко но міч ни ми та фі нан -
со ви ми кри за ми2, зрос тає не стій кість еко но міч них
сис тем. Остан ні ста ють все враз ли ві ши ми до по яви
но вих та ак ти ві за ції дії тра ди цій них за гроз, що ма -
ють як зов ніш нє, так і внут ріш нє по хо джен ня.

Сві то ва на ука, по лі ти кум, влад ні струк ту ри і гос -
по дар ська прак ти ка сер йоз но стур бо ва ні не стій кіс -
тю со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку та йо го не ба -
жа ни ми на слід ка ми і шу ка ють шля хи роз в’язан ня
проб лем за без пе чен ня ста ло сті по сту паль но го ру ху
еко но мі ки. У цьо му кон тек сті звер ні мо ся до ви сту -
пу Ге не раль но го ди рек то ра Між на род но го бю ро
пра ці (МБП) на 97�й се сії Між на род ної кон фе рен ції
пра ці (2008 р.) з до по від дю «Гід на пра ця: стра те гіч -
ні ви кли ки на май бут нє», у якій за зна чає ть ся: «Ни -
ні світ зна хо дить ся на роз до ріж жі з еко но міч ної, со -
ці аль ної і при ро до охо рон ної то чок зо ру. З од но го
бо ку, ми є свід ка ми транс фор ма тив ної си ли про це су
еко но міч ної гло ба лі за ції, яка від кри ває но ві мож ли -
во сті еко но міч но го зрос тан ня, за вдя чу ючи тех но ло -
гі ям, ін вес ти ці ям і тор гів лі. З ін шо го бо ку, ми зно ву
і зно ву ста ви мо за пи тан ня сто сов но якос ті еко но -
міч но го зрос тан ня і йо го на слід ків для ото чу ючо го
се ре до ви ща, а та кож для со ці аль ної згур то ва но сті і

ста біль но сті, вклю ча ючи роз ши рен ня не рів но сті»3.
У цій же до по ві ді Ге не раль ний ди рек тор МБП на го -
ло шує і на та ко му: «... ма те рі аль ний про грес сам по
со бі не мо же бу ти стій ким, як що од но час но не ево -
лю ціо ну ють цін но сті, що по кла де но в ос но ву на шої
ідеї гід ної пра ці — сво бо да, рів но прав ність, га ран тії
за хи ще но сті, без пе ка і гід ність лю ди ни»4. Тож не ви -
пад ко во на по ря док ден ний ви су ває ть ся проб ле ма -
ти ка со ці аль ної згур то ва но сті як до сяг нен ня та кої
якос ті со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку, за якої
збе рі гає ть ся со ці аль ний мир та ство рюю ть ся пе ред -
умо ви для по до лан ня не впев не но сті, не пе ред ба чу -
ва но сті, не стій ко сті у різ но ма ніт них її про явах.

От же, фор му ван ня за ак тив ної учас ті дер жа ви та
ін ших скла до вих гро ма дян сько го су спіль ства пе ред -
умов, ін сти ту тів і за хо дів, за яких со ці аль на згур то -
ва ність стає ре аль ніс тю — од не з ос нов них зав дань
будь�якої кра їни. Ще більше ак ту алі зує ть ся ця
проб ле ма ти ка на ета пі гли бо ких по лі тич них, еко но -
міч них, со ці аль них ре форм для кра їн, що не за йма -
ють про від них по зи цій за еко но міч ним роз вит ком,
се ред яких і Ук раї на.

Со ці аль на згур то ва ність має, з од но го бо ку, об’ єк -
тив ні пе ред умо ви ста нов лен ня і роз вит ку, а з ін шо -
го — чи ма ло чин ни ків, які цьо му пе ре шко джа ють.

До чис ла об’ єк тив них пе ред умов ста нов лен ня ін -
сти ту ту со ці аль ної згур то ва но сті має мо від нес ти:
Ø під ви щен ня рів ня і якос ті жит тя на се лен ня у

біль шо сті кра їн. Не зва жа ючи на пер ма нент ні кри зо -
ві яви ща остан ніх ро ків, ди на мі ка по каз ни ків, що
ха рак те ри зу ють ма те рі аль ний доб ро бут на се лен ня,
за га лом по зи тив на;
Ø но ву якість ро бо чої си ли, яка по тре бує та ви ма -

гає більш «со ці алі зо ва но го» став лен ня до сво го бут тя;
Ø роз ви ток ін сти ту тів гро ма дян сько го су спіль -

ства, які про ду ку ють більш ци ві лі зо ва ні су спіль ні
від но си ни;
Ø по си лен ня ро лі між на род но�пра во вих норм у

ца ри ні со ці аль но�тру до вих від но син.
Вод но час ак ти ві зує ть ся дія ці лої низ ки чин ни ків,

що пе ре шко джа ють ста нов лен ню ци ві лі зо ва них від -
но син у со ці аль но�тру до вій сфе рі та зрос тан ню со -
ці аль ної згур то ва но сті су спіль ства.

До остан ніх слід від нес ти:
Ø ста ле по ши рен ня лі бе раль них кон цеп цій у ца -

ри ні фор му ван ня по лі ти ки еко но міч но го і со ці аль -
но го роз вит ку;
Ø зрос та ючу ін ди ві ду алі за цію тру до вої по ве дін ки

та від но син у сфе рі пра ці як ре зуль тат і на слі док
під ви щен ня гнуч ко сті рин ку пра ці;
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5 Де таль ний ана ліз но вих, у то му чис лі не ба жа них тен ден цій у роз вит ку со ці аль но�тру до вої сфе ри міс тить ся у мо но гра фії, яка
під го тов ле на за учас ті ав то ра стат ті: Гло баль на еко но мі ка ХХІ сто літ тя: люд ський ви мір: мо но гра фія / Д. Г. Лук’ янен ко, А. М. По -
руч ник, А. М. Ко лот [та ін. ]; за заг. ред. д�ра екон. на ук, проф. Д. Г. Лук’ янен ко та д�ра екон. на ук, проф. А. М По руч ни ка. — К. :
КНЕУ. — 2008.

6 Ав то ри до слі джен ня — Бер нард Г. Ган тер та Рольф Ван дер Хой вен.
7 Меж ду на род ный об зор тру да. — М., 2006. — Т. 143. — № 1–2. — С. 20.
8 Thierse W. Obszone Managergehalter // Neue Osnabrcucker Zeitung. — 04.01.2005.
9 Ко лот А. М. Ге не зис со ці аль ної по лі ти ки під впли вом гло ба лі за ції та лі бе ра лі за ції еко но міч них від но син / А. М. Ко лот // Ук -

раї на: ас пек ти пра ці. — 2008. — № 1. — С. 9.

Ø під ви щен ня ро лі транс на ціо наль них кор по ра -
цій у фор му ван ні по лі ти ки на рин ку пра ці та об ме -
жен ня мож ли вос тей ін сти ту тів дер жа ви що до не за -
леж но го впли ву на со ці аль но�тру до ву сфе ру;
Ø зрос та ючу по ля ри за цію до хо дів на се лен ня;
Ø фор му ван ня су спіль ства спо жи ван ня та су -

спіль ства «ін ди ві дів», що спо ві дує спо жи ваць кі на -
строї та мо ти ви по ве дін ки;
Ø дег ра да цію мо раль них цін нос тей і тру до вих ус -

та но вок гро ма дян;
Ø не роз ви не ність ін сти ту тів де мо кра тії в су спіль -

стві;
Ø зрос тан ня роз біж нос тей між про го ло ше ни ми

со ці аль ни ми пра ва ми і прак ти кою їх ре алі за ції.
На слід ком дії озна че них ви ще чин ни ків є те, що в

усіх су спіль ствах, не ви клю ча ючи й ті, що їх прий -
ня то на зи ва ти гро ма дян ськи ми, пев ною мі рою іс нує
як со ці аль на згур то ва ність йо го чле нів, так і со ці -
аль на від чу же ність. При цьо му спів від но шен ня у су -
спіль стві ста нів «зла го да» — «роз біж ність» все час -
ті ше скла дає ть ся на ко ристь остан ньо го. Це дає під -
ста ви ба га тьом до слід ни кам, по лі тич ним лі де рам
вва жа ти, що со ці аль на згур то ва ність зна хо дить ся
під за гро зою. У будь�яко му ви пад ку є всі під ста ви
ствер джу ва ти, що до ос нов них су пе реч нос тей, що
по всяк ден но про яв ляю ть ся у різ них час ти нах Зем -
ної ку лі, має мо до да ти су пе реч ність між зни жен ням
со ці аль ної згур то ва но сті під впли вом ба га тьох чин -
ни ків, на яких на го ло шу ва ло ся ви ще, та по тре бою
за без пе чен ня стій ко сті роз вит ку еко но мі ки й су -
спіль ства, а от же й не об хід ніс тю но во го рів ня та
якос ті со ці аль ної згур то ва но сті.

Звер ні мо ува гу на дію ли ше окре мих чин ни ків,
які де ста бі лі зу ють со ці аль но�тру до ву сфе ру та «пра -
цю ють» про ти со ці аль ної згур то ва но сті5.

Чи не най більш зна чи мою при чи ною де ста бі лі за -
ції со ці аль ної згур то ва но сті, що про яви ла ся в остан -
ні ро ки у біль шо сті кра їн сві ту, є ін тен сив не зрос -
тан ня не рів но сті у роз по ді лі до хо дів.

Для під твер джен ня ін тен сив но го зрос тан ня не рів -
но сті роз по ді лу на ве де мо та кі да ні. За ру біж ни ми фа -
хів ця ми у 2004 р. на за мов лен ня Все світ ньої ко мі сії
із со ці аль них ас пек тів гло ба лі за ції бу ло за вер ше но
до слі джен ня, яке пе ред ба ча ло уза галь нен ня ма те рі -
алів по над 1200 ви дань остан ніх ро ків6, при свя че них
впли ву гло ба лі за ції на со ці аль ний роз ви ток. Сто сов -
но її впли ву на роз по діл до хо дів, то ре зуль та ти до слі -
джен ня за пе ре чу ють гі по те зу ла уре ата Но бе лів ської

пре мії з еко но мі ки Сай мо на Куз не ця, який у се ре ди -
ні 1950�х рр. до во див, що не рів ність до хо дів спо чат -
ку збіль шує ть ся в мі ру зрос тан ня се ред ньо ду шо во го
ВВП, до ся гає пі ку за се ред ньо го рів ня до хо дів, а по -
тім змен шує ть ся у про мис ло во роз ви нутих кра їнах.
Зга да не до слі джен ня пе ре кон ли во свід чить, що гло -
ба лі за ція по си ли ла не рів ність у до хо дах як усе ре ди -
ні кра їн, так і між ни ми.

До ціль но по сла ти ся ще на од не до слі джен ня, яке
бу ло про ве де не за ру біж ни ми вче ни ми Кор ніа та
Кий ські. Во но по бу до ва но на да них за остан ні 20 ро -
ків 73 кра їн, на які при па дає по над 4/5 сві то во го на -
се лен ня і ВВП. На ве де мо за галь ні вис нов ки. За вка -
за  ний пе рі од не рів ність у до хо дах по си ли ла ся у
2/3 цих кра їн. У дослідженні під крес лює ть ся, що
тра ди цій ні при чи ни не рів но сті не здат ні по яс ни ти
стрім ко го роз ша ру ван ня за рів нем до хо ду. Ско рі ше
за все, — на го ло шу ють ав то ри, — за зна че на тен ден -
ція по в’яза на не зі зру шен ня ми в упро ва джен ні но -
вих ін фор ма цій них тех но ло гій, а з по слаб лен ням
внут ріш ньо го ре гу лю ван ня і зов ніш ньою лі бе ра лі -
за цією7.

Ста лою є й тен ден ція до роз ша ру ван ня і на внут -
ріш ньо дер жав но му рів ні. На ве де мо при клад що до
ди фе рен ці ації за ро біт ної пла ти (табл. 1), а та кож да -
ні що до спів від но шен ня за ро біт ної пла ти топ�ме не -
дже рів і пра ців ни ків, що одер жу ють за ро біт ну пла ту
на рів ні мі ні маль ної, на при кла ді США (табл. 2).

За зна чи мо, що у єв ро пей ських кра їнах за ро біт на
пла та топ�ме не дже рів та ін ших пра ців ни ків мен ша,
ніж, на при клад, у США, але й тут во на сут тє во пе ре -
ви щує до те пе ріш ні по каз ни ки. Так, у Ні меч чи ні ди -
фе рен ці ація за ро біт ної пла ти окре мих ка те го рій
пра цю ючих на стіль ки стрім ко зрос ла, що це по ча ло
су пе ре чи ти мен таль но сті ні мець ко го су спіль ства, і
пи тан ня со ці аль ної по ля ри за ції ста ли ак тив но об го -
во рю ва ти ся у по лі тич них ко лах та гро мад ські стю.
За сло ва ми спі ке ра Бун дес та гу Воль фган га Тір зе,
ще 40 ро ків то му за ро біт на пла та ме не дже рів бу ла
при близ но в 30 ра зів ви щою за се ред ню ви на го ро ду
за пра цю за ня тих в еко но мі ці, а у 2005 ро ці ці від -
мін но сті скла да ли вже 240 ра зів8.

Під крес ли мо, що аб со лют на біль шість на се лен ня
за ру біж них кра їн вва жає, що іс ну юча не рів ність у
роз по ді лі до хо дів як у ме жах кра їн, так і між ни ми, є
за над то ве ли кою9.

За вер шу ючи роз гляд тен ден ції зрос тан ня не рів -
но мір но сті у роз по ді лі до хо дів, на го ло си мо на та ко -
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му. Не упе ре дже ний ана ліз пе ре кон ли во свід чить,
що не рів но мір ність роз по ді лу до хо дів у ХХ ст. по -
гли би лась. Згід но з да ни ми Між на род но го ва лют но -
го фон ду (МВФ), сві то вий ко ефі ці єнт Джи ні під ви -
щив ся з 0,40 в 1900 р. до 0,48 у 2000 р. Не за пе реч ни -
ми є й та кі да ні. Не рів ність у сві ті сут тє во зрос ла в
пе рі од з 1820 по 1910 рр., за ли ша лась ста біль ною з
1910 по 1960 рр. і зно ву по си ли ла ся з 1960 р. На ме -
жі ти ся чо літь не рів ність ста ла осо бли во мас штаб -
ною і гли бо кою.

Ще од на су час на тен ден ція у сфе рі со ці аль но го
роз вит ку, яка сприяє зни жен ню со ці аль ної згур то -
ва но сті, — це транс фор ма ція по ши рю ва ної в по пе -
ред ні ро ки куль ту ри со лі дар но сті, яка ви знає, внор -
мо вує, ро бить ле гі тим ни ми, су спіль но до ціль ни ми
пе рероз по діль ну ді яль ність дер жа ви, за кла дає під -
ґрун тя со лі дар но сті по ко лінь. За вис нов ка ми ба га -
тьох фа хів ців, в умо вах лі бе ра лі за ції еко но міч них
від но син, гло баль них змін в еко но міч ній по ве дін ці
від бу ває ть ся еро зія «куль ту ри со лі дар но сті». На то -
мість на би ра ють си ли тен ден ції, в ос но ву яких по -
кла де но «ін ди ві ду алі за цію» в най шир шо му її ро зу -
мін ні. Ін ди ві ду алі за ція озна чає, що окре мі ін ди ві ди,
суб’ єк ти еко но міч них від но син на ма гаю ть ся ви йти з
ус та ле но го со ці аль но го і те ри то рі аль но го се ре до ви -
ща та са мо стій но ви зна ча ти свій жит тє вий шлях і
влас ний стиль жит тя. Зрос та юча со ці аль на і прос то -
ро ва мо біль ність лю дей та ус ві дом лен ня то го, що во -
ни са мі є «ар хі тек то ра ми» сво го жит тя, ви клю ча ють

ви ко нан ня ба га тьох со ці аль них зо бов’ язань. Де да лі
мен шою стає схиль ність ви ко ну ва ти зо бов’ язан ня
як сто сов но близь ких, рід них, ото чен ня, так і сто -
сов но сис те ми дер жав но го со ці аль но го стра ху ван ня.

Змі ни, що від бу ваю ть ся у куль ту рі со ці аль ної по -
ве дін ки лю дей, ма со ві на строї де со лі дар но сті, на ма -
ган ня лю дей ви рі шу ва ти іс ну ючі со ці аль ні проб ле ми
ви ключ но са мо туж ки да ють під ста ви ба га тьом на -
уков цям вка зу ва ти на фор му ван ня у сві ті, що гло ба -
лі зує ть ся, так зва них «ін ди ві ду алі зо ва них су -
спільств», со ці аль ний роз ви ток яких здій сню єть ся у
все більш не спри ят ли вих умо вах. Один з до слід ни -
ків цієї проб ле ма ти ки, З. Ба уман, ствер джує, що
зрос та ючі масш та би ін ди ві ду алі за ції як су час но го
фе но ме ну по в’яза ні з тим, що лю ди все біль ше пе ре -
бу ва ють у ста ні не спо кою і роз губ ле но сті, руй ную ть -
ся зв’яз ки со ці аль ної і на віть між пер со наль ної со лі -
дар но сті, пус тіє прос тір су спіль но�по лі тич ної ак тив -
но сті. Ін ди ві ду алі за ція як су спіль не яви ще, на дум ку
З. Ба ума на, ни ні має ма ло спіль но го з тим, як йо го
трак ту ва ли, і що під ним ро зу мі ли ще до не дав на10.

Фор му ван ня «ін ди ві ду алі зо ва но го су спіль ства»
від бу ває ть ся під впли вом ба га тьох чин ни ків, але го -
лов ний з них — гло ба лі за ція та її ат ри бу ти (зрос та -
ючі кон ку рен ція та лі бе ра лі за ція еко но міч них від -
но син, по стій ні струк тур ні зру шен ня, не бу ва ла
гнуч кість рин ку пра ці, яка су про во джує ть ся лі бе ра -
лі за цією тру до во го за ко но дав ства). У роз ви ток цієї
те зи за зна чи мо, що са ме з «трі ум фом» гнуч ко сті

10 Ба уман З. Ин ди ви ду али зи ро ван ное об ще ство / З. Бауман. — М., 2005. — С. 46.

Таб ли ця 1

Спів від но шен ня у рів нях за ро біт ної пла ти кра їн Єв ро пей сько го Со юзу, ра зів*

Таб ли ця 2

Спів від но шен ня за ро біт ної пла ти топ�ме не дже рів та пра ців ни ків,
що одер жу ють за ро біт ну пла ту на рів ні мі ні маль ної (на при кла ді США)**

**Дже ре ло: http://www.washprofile.org/ru/node/5384

* Джерело: Konings, J. Are Wage Costs Differentials Driving Delocalisation? // LICOS Centre, 2003.



z СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА ÓÊÐÀ¯ÍÀ: ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÀÖ² ¹ 7, 2009

15

рин ку пра ці і, зок ре ма, по ши рен ням не стан дарт них
(не стій ких) форм за йня то сті, не ма ло за ру біж них і
віт чиз ня них фа хів ців спра вед ли во по в’язу ють по -
ши рен ня се ред на се лен ня по чут тів три во ги, не впев -
не но сті, не за хи ще но сті пе ред оче вид ни ми за гро за -
ми, стра ху за май бут нє. При цьо му, ви ще на ве де ні
яви ща су спіль но го бут тя ста ють не пер ма нент ним, а
все більш звич ним ста ном біль шо сті лю дей.

При кла дом лі бе ра лі за ції тру до во го за ко но дав ства
як за галь ної тен ден ції мо жуть слу гу ва ти да ні табл. 3,
у якій на ве де но ди на мі ку по каз ни ків жорст ко сті за -
ко но дав ства у сфе рі за ня то сті в кра їнах ОЕСР за
шес ти баль ною шка лою. Да ні табл. 3 за свід чу ють, що
лі бе ра лі за ція за ко но дав ства у сфе рі за йня то сті най -
силь ні ше виявилася у кра їнах з тра ди цій но більш ре -
гу льо ва ним рин ком пра ці. В ін ших кра їнах лі бе раль -
ні під хо ди до норм за ко но дав ства у сфе рі за йня то сті
збе рег ли ся або ж де що по си ли ли ся.

З роз вит ком не стан дарт них форм за йня то сті і не -
стій кос ті со ці аль но�тру до вої сфе ри у за ру біж ній лі -
те ра ту рі та на прак ти ці все більш вжи ва ни ми ста ють
тер мі ни «пре ка рі ат», «пре ка рії», «пре ка ри за ція»
(від анг. precarity, фр. precaritе — не стій кість, хит -
кість, не трив кість, не міц ність).

Пре ка рі ат у за галь но му трак ту ван ні — це су спіль -
ний про ша рок, який зна хо дить ся у скрут ній, не ста -
біль ній со ці аль ній си ту ації. Від по від но, пре ка рії —
усі лю ди, що пе ре бу ва ють у не ста біль них тру до вих

від но си нах, на які по ши рюю ть ся не стан дарт ні (не -
стій кі, ати по ві, тим ча со ві то що) фор ми за йня то сті;
усі, хто пе ре би ваю ть ся від під ро біт ку до підро біт ку,
від од нієї со ці аль ної до по мо ги до ін шої. Що ж сто -
сує ть ся тер мі на «пре ка ри за ція», то йо го мож на
трак ту ва ти як по ши рен ня ба га то ма ніт них форм не -
стан дарт ної за йня то сті і од но час но як су спіль не
яви ще, що по в’яза не зі збіль шен ням про шар ку лю -
дей, які від чу ва ють хит кість, не на дій ність, не ста -
біль ність сво го ста ну, сво го со ці аль но го бут тя.

За зна чи мо, що зрос тан ня не стан дарт ної за йня то -
сті охо пи ло прак тич но усі кра їни сві ту, у то му чис лі
й еко но міч но роз ви нуті. Так, у кра їнах�чле нах
ОЕСР не стан дарт ною за йня тіс тю охоп ле но за різ -
ни ми оцін ка ми від 15 до 25% пра цю ючих. На справ -
ді ж, у сві ті де сят ки міль йо нів лю дей пра цю ють на
ро бо чих міс цях, які зна хо дять ся по за сек то ром по -
стій ної за йня то сті. Се ред них чи ма ло із ви щою осві -
тою, яка все рід ше є га ран тією ста біль но го со ці аль -
но го ста ну. На ве де мо та кий по ка зо вий при клад. У
ба га тьох кра їнах�чле нах ЄС но вою тен ден цією у
сфе рі за йня то сті є ма со ве ство рен ня так зва них
«прак ти кант ських» ро бо чих місць для ви пуск ни ків
ви щих на вчаль них за кла дів. За да ни ми опи ту ван ня,
про ве де но го в Ні меч чи ні у 2005 р., чи сель ність ви -
пуск ни ків, які от ри му ють піс ля за кін чен ня ви що го
на вчаль но го за кла ду не по стій не, а прак ти кант ське
міс це, не впин но зрос тає, при чо му 39% опи та них

Таб ли ця 3

По каз ни ки жорст ко сті за ко но дав ства у сфе рі за йня то сті (ЗСЗ) у кра їнах ОЕСР 
за шес ти баль ною шка лою*

*Дже ре ло: ОЕСД Employment Outlook. — Paris. — 2004.
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пра цю ють пов ний день без оплат но, по ло ви на опи та -
них скар жить ся на «утис кан ня» і сприй має си ту -
ацію як «при ни жен ня гід но сті»11. Ма со ве ство рен ня
«прак ти кант ських» ро бо чих місць при зво дить до
то го, що сот ні ти сяч мо ло дих фа хів ців упро довж ба -
га тьох ро ків зна хо дять ся між осві тою і пра цею.

Мож на по го ди ти ся з ро сій ськи ми фа хів ця ми, які,
до слі джу ючи проб ле ма ти ку не стан дарт ної за йня то -
сті, за зна ча ють, що це не ко рот ко стро ко ва ано ма лія
і не про ра ху нок окре мих кра їн, який мож на швид ко
усу ну ти за до по мо гою «пра виль них» за ко нів. Має -
мо спра ву з гло баль ною тен ден цією, що має гли бо ке
со ці аль не, еко но міч не, по лі тич не і тех но ло гіч не ко -
рін ня12.

Ві до мий фа хі вець у га лу зі со ціо ло гії пра ці А. Ак -
кор не ро, на го ло шу ючи на взає мо зв’яз ку не стій ко сті
тру до вих від но син, пре ка ри за ції з ін ди ві ду алі за цією
як фе но ме ном сьо го ден ня, за зна чає: «Фор дизм ви -
ма гає від пра ці жорст ко сті, пост фор мизм зро бив її
гнуч кою. Ця гнуч кість у різ них сво їх про явах —
кіль кіс но му, ча со во му, функ ціо наль но му, зар плат -
но му — справ ляє на пра ців ни ка менш ко лек ти ві зо -
ва ний і більш ін ди ві ду алі зо ва ний вплив... Зміст пра -
ці по кра щує ть ся, а за хи ще ність по гір шує ть ся... Пре -
ка ри за ція — це хо ча і за гро жу ючий, але ли ше один із
ас пек тів но вої си ту ації»13.

За вер шу ючи ана ліз та кої важ ли вої су час ної тен -
ден ції у сфе рі со ці аль но го роз вит ку, якою є ін ди ві -
ду алі за ція, ще раз на го ло си мо: ін ди ві ду алі за ція у її
різ но ма ніт них про явах під ри ває здат ність со ці уму
про ти стоя ти за гро зам, «пра цює» на зни жен ня по -
тен ці алу парт нер ських, ко лек тив но�до го вір них від -
но син, спо ну кає лю дей ді яти ін ди ві ду аль но, са мо -
туж ки ре агу ва ти на ри зи ки, що ви ник ли.

Під твер джен ням то го, що на ве де ні ви ще тен ден -
ції у роз вит ку со ці аль но�тру до вої сфе ри чи не най -
біль ше де ста бі лі зу ють її стан, є да ні од но го з остан -
ніх опи ту вань на се лен ня кра їн Єв ро пей сько го Со -
юзу, яке за свід чи ло, що гро ма дян цьо го спів то ва ри -
ства все біль ше тур бу ють дві проб ле ми: збіль шен ня
роз ри ву між ба га ти ми і бід ни ми (84% рес пон ден тів)
і від сут ність га ран тії от ри ман ня гід ної ро бо ти
(75%)14.

Зва жа ючи на су час ний стан і тен ден ції роз вит ку
со ці аль но�тру до вої сфе ри під впли вом гло ба лі за ції
та ін ших чин ни ків, що про ду ку ють ри зи ки у цій ца -
ри ні, стає зро зу мі лим під ви ще ний ін те рес на уков -
ців, по лі ти ків, ад мі ніс тра тив них ор га нів Єв ро пей -
сько го Со юзу, Ра ди Єв ро пи, ін ших між на род них ор -
га ні за цій до со ці аль но�тру до вої проб ле ма ти ки. Ще

раз на го ло си мо, що це є ре ак цією на не га тив ні про -
це си у со ці аль но�тру до вій сфе рі, про явом яких ста -
ла все біль ша по ля ри за ція у до хо дах на се лен ня біль -
шо сті кра їн, зрос та юча не узго дже ність ін те ре сів різ -
них со ці аль них верств і груп, дез ін тег ра ція су час них
су спільств, під ви щен ня рів ня ін ди ві ду алі за ції у най -
ши ршо  му ро зу мін ні її сут но сті то що.

Со ці аль на згур то ва ність має ста ти за по ру кою мі -
ні мі за ції ри зи ків не до ві ри між со ці аль ни ми парт не -
ра ми, чин ни ком со ці аль ної ста біль но сті, то ле рант -
них від но син між вла дою і гро ма дя на ми в умо вах
еко но міч ної не ста біль но сті, мас штаб них ор га ні за -
цій них, струк тур них та фі нан со во�еко но міч них пе -
ре тво рень. Остан ні ста ють по всяк ден ним яви щем,
по ро дже ним гло ба лі за цією та по тре бою на бут тя
кон ку рент них пе ре ваг.

В умо вах гло баль ної не ста біль но сті, пер ма нент -
них еко но міч них і фі нан со вих криз ін вес ту ван ня у
со ці аль ну згур то ва ність, у ста біль ність су спіль но го
роз вит ку є як ні ко ли ак ту аль ним.

Сут ність док три ни со ці аль ної згур то ва но сті, її
зна чен ня, скла до ві роз вит ку ста ють зро зу мі ли ми,
як що цей су спіль ний ін сти тут роз гля да ти з на ступ -
них по зи цій.

1. Со ці аль на згур то ва ність за сно ва на на со ці аль -
них пра вах і до сту пі усіх гро ма дян до сво їх прав, а
от же ре аль ній мож ли во сті ви ко рис та ти та за хис ти -
ти свої пра ва.

2. За по ру кою со ці аль ної згур то ва но сті є ви со ка
до ві ра гро ма дян до ін сти ту тів вла ди та ін ших ін сти -
ту тів гро ма дян сько го су спіль ства.

3. Обо в’яз ко вим ат ри бу том со ці аль ної згур то ва -
но сті су спіль ства є со ці аль но від по ві даль на дер жа ва
з роз га лу же ни ми ін сти ту та ми со ці аль но го за хис ту
та со ці аль ної ін тег ра ції.

4. В ос но ві со ці аль ної згур то ва но сті су спіль -
ства — доб ро бут аб со лют ної біль шо сті гро ма дян,
гар мо ній ні та ста біль ні су спіль ні від но си ни.

5. Со ці аль на згур то ва ність — це стан су спіль ства,
у яко му йо го чле ни ді ють від по ві даль но, со ці аль ний
діа лог є по всяк ден ною нор мою, на яв ні ін сти ту ти і
про це ду ри спри яють ак тив но му за лу чен ню лю дей у
пуб ліч не, куль тур не і тру до ве жит тя су спіль ства.

6. Со ці аль на згур то ва ність пе ред ба чає за ді ян ня
де мо кра тич них прин ци пів прий нят тя су спіль но
зна чи мих рі шень.

У су куп но сті це має ство ри ти ат мо сфе ру со лі дар -
но сті, ут вер джен ня на прак ти ці прин ци пів со ці аль -
ної спра вед ли во сті, звес ти до мі ні му му від чу же -
ність, сприяти до сяг ненню су спіль ної зго ди з клю -

11 http://www. studentsatwork.org
12 Не стан дарт ная за ня тость в рос сий ской эко но ми ке / под. ред. В. Е. Гим пель со на, Р. И. Ка пе люш ни ко ва. — М. : Изд. дом ГУ

ВШЭ, 2006. — С. 386.
13 Accornero A. San Precario lavora per noi. Milano, 2006. — P. 162–163.
14 Крумм Р. Со ци аль ный мир и про цве та ние лю бой стра ны не сов мес ти мы с чрез мер но боль шим ко ли че ством как бед ных, так и

бо га тых / Р. Крумм // Че ло век и труд. — 2009. — № 1. — С.7.
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чо вих пи тань жит тє ді яль но сті лю ди ни та її со ці аль -
но го роз вит ку, мі ні мі зу ва ти со ці аль ну ізо ля цію та
со ці аль ну дез ін тег ра цію.

Як кри те рії (ін ди ка то ри) со ці аль ної згур то ва но -
сті слід роз гля да ти по каз ни ки, що ха рак те ри зу ють
рі вень ди фе рен ці ації до хо дів; від нос ні й аб со лют ні
по каз ни ки бід но сті; рі вень до ві ри гро ма дян дер жав -
ним, со ці аль ним, по лі тич ним ін сти ту там; на яв ність
дис кри мі на ції; рі вень мар гі на лі за ції та со ці аль ної
дез ін тег ра ції.

Від зна чи мо, що ідея со ці аль ної згур то ва но сті не є
прин ци по во но вою. Во на спо рід не на з ос нов ни ми
за са да ми роз бу до ви со ці аль ної дер жа ви, су спіль ства
за галь но го доб ро бу ту, фор му ван ня со ці аль но орі єн -
то ва ної рин ко вої еко но мі ки, кон цеп цією за без пе -
чен ня гід ної пра ці то що. Втім во на міс тить но ві уза -
галь ню ючі ри си, має своє пред мет не по ле, сфе ру за -
сто су ван ня та впи сує ть ся у су час не ро зу мін ня ро лі
со ці аль них ін вес ти цій у за без пе чен ні ста біль но сті
со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку і доб ро бу ту чле -
нів су спіль ства.

Мож на ствер джу ва ти, що в Єв ро пі сво го ро ду
«ло ко мо ти вом» ім пле мен та ції со ці аль ної згур то ва -
ності у по всяк ден ну прак ти ку є ді яль ність Ра ди Єв -
ро пи15 та її ін сти ту тів, які фор му ють ідео ло гію від -
по від ної по лі ти ки.

Рет рос пек ти ва за по чат ку ван ня та по ши рен ня
кон цеп ції со ці аль ної згур то ва но сті є та кою. Остан -
ню бу ло вклю че но до по лі тич ної стра те гії Ра ди Єв -
ро пи на дру го му Сам мі ті глав дер жав та уря дів у
1997 р. Вже у на ступ но му ро ці бу ло ство ре но Єв ро -
пей ський ко мі тет з пи тань со ці аль ної згур то ва но сті
(СDСS), до яко го увій шли пред став ни ки кра їн�чле -
нів Ра ди Єв ро пи. У 2000 р. бу ло прий ня то Стра те -
гію со ці аль ної згур то ва но сті. Ос нов ні ідеї цих до ку -
мен тів сфор му ва ли ідео ло гіч ні за са ди у ді яль но сті
усіх ор га нів Ра ди Єв ро пи. У скла ді Сек ре та рі ату Ра -
ди Єв ро пи діє Ди рек то рат з пи тань со ці аль ної згур -
то ва но сті, од ним з ос нов них зав дань яко го є по стій -
не онов лен ня зміс ту со ці аль ної згур то ва но сті, її
кри те рі їв та на пря мів роз вит ку під впли вом змін,
що по ро дже ні гло ба лі за цією сві то вої еко но мі ки та
ін ши ми ви кли ка ми сьо го ден ня.

Про грам ні до ку мен ти со ці аль ної згур то ва но сті,
що схва ле ні Ра дою Єв ро пи, да ли по штовх до вдос -
ко на лен ня со ці аль ної по лі ти ки, яку най більш ак -
тив но про во дять кра їни Єв ро пей сько го Со юзу.

За зна чи мо, що ідеї со ці аль ної згур то ва но сті вже
по ши ри лись і за ме жа ми Єв ро пи, їм все біль ше ува -
ги при ді ляє ть ся і в ін ших ре гіо нах пла не ти, при най м-
ні за зна че на проб ле ма ти ка ши ро ко об го во рює ть ся

на уков ця ми та пред став ни ка ми влад них струк тур
на різ них кон ти нен тах. Так, у 2006 р. кра їни Єв ро -
пей сько го Со юзу і Ла тин ської Аме ри ки у ме жах ре -
гу ляр них сам мі тів про ве ли кон фе рен цію ви со ко го
рів ня з ак ту аль них пи тань со ці аль ної згур то ва но сті.
У 2007 р. від був ся ХVІІ Ібе ро аме ри кан ський сам міт
за те ма ти кою со ці аль ної згур то ва но сті.

Важ ли вим ета пом у по даль шо му роз вит ку ідеї со -
ці аль ної згур то ва но сті став Вар шав ський сам міт Ра -
ди Єв ро пи (тра вень 2005 р.), на яко му бу ла ство ре -
на Спе ці аль на ро бо ча гру па ви со ко го рів ня для пе -
ре гля ду стра те гії Ра ди Єв ро пи у га лу зі со ці аль ної
згур то ва но сті у ХХІ сто літ ті з ура ху ван ням до сяг -
нень у цій ца ри ні та но вих ви кли ків, що по ро джую -
ть ся про це са ми гло ба лі за ції та кри зо ви ми яви ща ми,
що по час ті ша ли остан нім ча сом.

Пе ред Спе ці аль ною ро бо чою гру пою бу ли по -
став ле ні мас штаб ні зав дан ня аж до під го тов ки но вої
ре дак ції стра те гії со ці аль ної згур то ва но сті, але перш
за все ця ро бо ча гру па ма ла да ти від по відь на та кі
клю чо ві за пи тан ня: Чо му со ці аль на згур то ва ність є
ке рів ною іде єю і чи є во на до цих пір ак ту аль ною?
Яким має бу ти май бут ній по тен цій ний вне сок Ра ди
Єв ро пи у цій сфе рі? Які на ціо наль ні і між на род ні
скла до ві со ці аль ної згур то ва но сті і проб ле ми, що
по в’яза ні з нею?

Вже до кін ця 2007 р. Спе ці аль на ро бо ча гру па за -
вер ши ла оцін ку ста ну справ у цій ца ри ні, ана ліз ке -
рів них до ку мен тів Ра ди Єв ро пи з пи тань со ці аль ної
згур то ва но сті та їх за сто су ван ня на прак ти ці; сфор -
му ва ла про по зи ції що до пре вен тив них стра те гій і ва -
рі ан тів ви рі шен ня проб лем, які пос та ють пе ред дер -
жа ва ми�чле на ми Ра ди Єв ро пи у ца ри ні за без пе чен -
ня стій ко сті роз вит ку еко но мі ки і су спіль ства; під го -
ту ва ла Пе ре гля ну ту стра те гію со ці аль ної згур то ва -
но сті, ос нов ним гас лом якої ста ло: «Кож не по ко лін -
ня має за но во зна хо ди ти ке ро ва ний ба ланс сил».

В остан ніх до ку мен тах Ра ди Єв ро пи на го ло шує -
ть ся, що со ці аль на згур то ва ність:
Ø пе ред ба чає, що чле ни су спіль ства у змо зі бра ти

ак тив ну участь у йо го роз бу до ві та ко рис ту ва ти ся
бла га ми со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку;
Ø ство рює ть ся спіль ни ми со ці аль ни ми зв’яз ка ми

і за зго дою чле нів су спіль ства зі сво їми спіль ни ми
обо в’яз ка ми;
Ø за сно ва на на за галь них цін нос тях, по чут ті при -

на леж но сті та здат но сті до спіль них дій;
Ø по тре бує про це дур, які за без пе чу ють від по ві -

даль ність ор га нів вла ди;
Ø пе ред ба чає про яв то ле рант но сті до пред став ни -

ків ін ших куль тур, ре лі гій та їх ви знан ня;

15 Ра да Єв ро пи — од на з най ста рі ших та най ав то ри тет ні ших між на род них по лі тич них ор га ні за цій Єв ро пи. Ор га ні за ція розпочала
роботу у 1949 р. Її ос нов на ме та — по бу до ва єди ної Єв ро пи, за сно ва ної на прин ци пах сво бо ди, де мо кра тії, за хис ту прав лю ди ни і
вер хо вен ства за ко ну. Ни ні до скла ду Ра ди Єв ро пи вхо дять 47 дер жав «ве ли кої Єв ро пи». Ук раї на є чле ном Ра ди Єв ро пи з лис то -
па да 1995 р.
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Ø ви зна чає рі вень ін тег ра ції гру пи, окре мих
спіль нот та су спіль ства в ці ло му, міц ність між осо -
бис ті сних взає мо від но син, по го дже но сті по ве дін ки
чле нів су спіль ства;
Ø пе ред ба чає на яв ність усь ого спек тру по лі тич -

них, еко но міч них, гро ма дян ських прав та до ступ -
ність цих прав для усіх чле нів су спіль ства.

За зна чи мо, що у Пе ре гля ну тій стра те гії со ці аль -
ної згур то ва но сті вио крем ле но чо ти ри клю чо ві
пріо ри те ти цьо го су спіль но го яви ща:
Ø ви знан ня прав для усіх має су про во джу ва ти ся

за про ва джен ням про грам, що спря мо ва ні на сти му -
лю ван ня еко но міч но го зрос тан ня, доб ро бу ту для
усіх і стій ко го роз вит ку;
Ø ве ден ня де мо кра тич них пе ре го во рів, що пе ред -

ба ча ють роз ви ток за галь ної від по ві даль но сті, прав і
вер хо вен ства пра ва;
Ø ак тив на ре ін тег ра ція враз ли вих груп на се лен -

ня, а не ли ше юри дич не ви зна чен ня їх ніх прав;
Ø від по ві даль на ре алі за ція спіль них дій по лі ти -

ку му, вла ди, на се лен ня; кон суль та ції за ці кав ле них
осіб, груп на се лен ня та ін ших пред став ниць ких ор -
га нів як за по ру ка фор му ван ня згур то ва но го су -
спіль ства.

У по яс ню валь них по ло жен нях до до по ві ді Спе ці -
аль ної ро бо чої гру пи ви со ко го рів ня для пе ре гля ду
стра те гії Ра ди Єв ро пи у га лу зі со ці аль ної згур то ва -
но сті в ХХІ сто літ ті вио крем ле ні при клад ні на пря -
ми ре алі за ції док три ни, що роз гля да єть ся16:
Ø по лі ти ка у га лу зі пра ці і за йня то сті (сти му лю -

ван ня роз вит ку рин ку люд ських ре сур сів; сти му лю -
ван ня ак тив но сті і під трим ка ді яль но сті лю дей у пе -
ре хід ні пе ріо ди жит тя; до сяг нен ня ба лан су між пра -
ва ми і обо в’яз ка ми у сфе рі за йня то сті);
Ø мо дер ні за ція по лі ти ки со ці аль но го за хис ту

(вра ху ван ня де мо гра фіч но го дис ба лан су і змін у сі -
мей но му ста ні; опти мі за ція стра ху ван ня на ви па док
без ро біт тя та спри ян ня під ви щен ню ак тив но сті й ін -
тег ра ції; удо ско на лен ня пен сій но го стра ху ван ня;
більш пов не вра ху ван ня змін, ри зи ків і проб лем);
Ø роз роб ка по лі ти ки в га лу зі охо ро ни здо ров’я

(пе ре орі єн та ція ува ги на ці лі по лі ти ки в га лу зі охо -
ро ни здо ров’я; за без пе чен ня дов го стро ко во го до гля -
ду; ува га до пи тань де мо кра тії та управ лін ня в га лу -
зі охо ро ни здо ров’я);
Ø роз роб ка по лі ти ки в га лу зі осві ти і пе ре під го -

тов ки (спри ян ня ши ро ко му і спра вед ли во му до сту -
пу до осві ти; спри ян ня осві ті та пе ре під го тов ці
упро довж всьо го жит тя; спри ян ня осві ті з ме тою
під ви щен ня якос ті жит тя; управ лін ня осві тою в
кон тек сті по лі куль тур та міг ра ції);
Ø роз роб ка жит ло вої по лі ти ки і по лі ти ки охо ро -

ни до вкіл ля (підтримка жит ло вої по лі ти ки як чин -

ни к, що сприяє со ці аль ній згур то ва но сті; більш
ефек тив не про ве ден ня те ри то рі аль ної або міс це вої
по лі ти ки як за со бу до сяг нен ня со ці аль ної згур то ва -
но сті);
Ø спри ян ня фор му ван ню ак тив но го та ін тег ро ва -

но го су спіль ства (спри ян ня за лу чен ню гро ма дян у
де мо кра тич ні про це си; роз ши рен ня со ці аль но го діа -
ло гу і на ла го джен ня гро ма дян сько го діа ло гу; управ -
лін ня ба га то ма ніт тям та ін тег ра цією міг ран тів;
управ лін ня міг ра цією).

Ціл ком оче вид но, що со ці аль на згур то ва ність за -
без пе чує ть ся не по лі тич ни ми гас ла ми та доб ри ми
на мі ра ми. Во на має фор му ва ти ся сві до мо, ці ле спря -
мо ва но, на по лег ли во за учас ті усіх со ці аль них сил.
Осо бли ва роль у цьо му про це сі на ле жить дер жа ві.
Має мо під крес ли ти, що в кра їнах Єв ро пей сько го
Со юзу, на при клад, за остан ні два де ся ти літ тя об сяг
со ці аль них функ цій, які ви ко нує дер жа ва, сут тє во
роз ши рив ся за ра ху нок на дан ня дер жа вою та ких со -
ці аль них по слуг, як за без пе чен ня за йня то сті, фор -
му ван ня ін фра струк ту ри для жит тє за без пе чен ня ін -
ва лі дів, со ці аль ний пат ро наж, роз роб ка та ре алі за -
ція дер жав них про грам під трим ки та ство рен ня не -
об хід них жит тє вих умов для окре мих ка те го рій на -
се лен ня і ре гіо нів, ре гу лю ван ня міг ра цій них по то ків
то що. Вод но час оче вид ним є й те, що на ме жі двох
ти ся чо літь дер жав на со ці аль на по лі ти ка еко но міч но
роз ви ну тих кра їн спря мо ва на не тіль ки і не стіль ки
на за хист лю ди ни від со ці аль них ри зи ків (втра ти
до хо дів у зв’яз ку зі ста ріс тю, ін ва лід ніс тю, хво ро бою
то що), а на ре алі за цію прин ци пів гід ної пра ці, не до -
пу щен ня різ ко го ма те рі аль но го і со ці аль но го роз ша -
ру ван ня, на дан ня гро ма дя нам до сту пу до якіс ної
осві ти, охо ро ни здо ров’я.

Ук раї на ли ше го тує ть ся до прак тич но го вті лен ня
док три ни со ці аль ної згур то ва но сті в усі сфе ри су -
спіль но го бут тя. На цьо му ета пі над зви чай но важ -
ли вим є ус ві дом лен ня ор га на ми за ко но дав чої і ви -
ко нав чої вла ди, пред став ниць ки ми ор га на ми усіх
со ці аль них сил цін нос тей і пріо ри те тів, на яких
ґрун тує ть ся за зна че на ви ще док три на. Під крес ли мо,
що у чин них в Ук раї ні за ко но дав чих і нор ма тив них
ак тах прин ци пи со ці аль ної згур то ва но сті від об ра -
же ні не до стат ньо. Втім рі вень со ці аль ної згур то ва -
но сті су спіль ства за ли шає ть ся не ви со ким і, за на -
шою оцін кою, має тен ден цію до зни жен ня. Остан -
нє — це на слі док зрос та ючої со ці аль ної не рів но сті,
низь ко го рів ня до ві ри на се лен ня до ін сти ту тів вла -
ди та ін ших ін сти ту тів, ма со вих про явів со ці аль ної
дез ін тег ра ції, еро зії со ці аль ної со лі дар но сті та цін -
нос тей пра ці.

Ін те ре си під ви щен ня со ці аль ної згур то ва но сті
су спіль ства по тре бу ють ре алі за ції ком плек су за -

16 Труд за ру бе жом. — М. : Ин�т тру да. — 2009. — № 1. — С. 21–22.
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хо дів на уко во го, при клад но го, ін сти ту ціо наль но -
го ха рак те ру.

Перш за все, вва жа ємо за не об хід не від нес ти со ці -
аль ну згур то ва ність до чис ла на ціо наль них стра те -
гій та пріо ри те тів. Має бу ти роз роб ле на про гра ма
за хо дів у цій ца ри ні як скла до ва стра те гії роз вит ку
со ці аль ної по лі ти ки. Не об хід но за про ва ди ти низ ку
за хо дів ін сти ту ціо наль но го, управ лін сько го ха рак -
те ру, які ма ють за без пе чи ти ко ор ди на цію між ві дом -
чої на уко вої і прак тич ної ді яль но сті у га лу зі со ці -
аль ної згур то ва но сті. Кон че не об хід но опра цю ва ти
та за твер ди ти по каз ни ки (ін ди ка то ри) со ці аль ної
згур то ва но сті й за про ва ди ти мо ні то ринг її ста ну на
за галь но дер жав но му та ре гіо наль но му рів нях. Під -
ви щен ню со ці аль ної згур то ва но сті має спри яти ра -
ти фі ка ція низ ки між на род них нор ма тив но�пра во -
вих ак тів і, зок ре ма, Єв ро пей сько го ко дек су со ці аль -
но го за без пе чен ня.

Для по си лен ня тру до вої ком по нен ти со ці аль ної
згур то ва но сті су спіль ства не об хід но прий ня ти но -
вий Тру до вий ко декс, За ко ни Ук раї ни «Про со ці -
аль ний діа лог», «Про ви роб ни чу де мо кра тію на під -
при єм ствах (в ор га ні за ці ях)», за твер ди ти но ву ре -
дак цію За ко ну Ук раї ни «Про ко лек тив ні до го во ри і
уго ди».

Слід по си ли ти ре гу лю ючу роль дер жа ви у со ці -
аль но�тру до вій сфе рі17. Для цьо го (по між ін шо го)
має ви ко рис то ву ва тись но вий, більш ши ро кий пе ре -
лік мі ні маль них со ці аль них стан дар тів і нор ма ти вів,
що ви пли ва ють з Кон цеп ції гід ної пра ці, яка роз роб -
ле на Між на род ною ор га ні за цією пра ці18. От же, не -
об хід но роз ро би ти на ціо наль ну сис те му со ці аль них
стан дар тів і нор ма ти вів гід ної пра ці та за про ва ди ти
її на прак ти ці.

У со ці аль но�тру до вій сфе рі важ ли во за без пе чи ти
по си лен ня ро лі не ли ше дер жа ви, а й ін сти ту тів гро -

мад сько го су спіль ства, слід оно ви ти ал го ритм від -
но син між проф спіл ка ми, об’ єд нан ня ми ро бо то дав -
ців, по лі тич ни ми пар ті ями, ін ши ми гро мад ськи ми
ор га ні за ці ями, по си лю ва ти їх по тен ці ал що до згур -
ту ван ня су спіль ства та за без пе чен ня йо го стій ко го
роз вит ку.

Уза галь ню ючи ви кла де не ви ще ще раз ак цен ту -
ємо ува гу на го лов них за са дах док три ни со ці аль ної
згур то ва но сті, її ро лі у роз вит ку су час ної еко но міч -
ної сис те ми.

1. Еко но міч не зрос тан ня є ма те рі аль ною і фі нан -
со вою ос но вою со ці аль но го роз вит ку. Втім ви со кі
тем пи еко но міч но го роз вит ку не до стат ні для за без -
пе чен ня со ці аль ної згур то ва но сті і ста біль но сті.
Біль ше то го, без за хо дів що до по си лен ня остан ніх
еко но міч не зрос тан ня ви яв ляє ть ся все менш стій -
ким.

2. Для за во юван ня під трим ки по лі ти ки, спря мо -
ва ної на еко но міч не зрос тан ня, ши ро ки ми вер ства -
ми на се лен ня вкрай не об хід ний со ці аль ний про грес,
який має бу ти узго дже ни ми з еко но міч ним.

3. Пра ва лю ди ни і ре аль на спро мож ність їх ре алі -
за ції, ак тив на участь гро ма дян у су спіль но му жит ті
та прий нят ті су спіль но зна чи мих рі шень, гід на пра -
ця і со ці аль на спра вед ли вість є чин ни ка ми, що
спри яють су спіль ній під трим ці еко но міч ної по лі ти -
ки, ін ших за хо дів, які спря мо ва ні на стій кий еко но -
міч ний роз ви ток та є ос нов ни ми до мі нан та ми со ці -
аль ної згур то ва но сті.

4. Со ці аль ну згур то ва ність пра во мір но роз гля да -
ти як од ну з кон ку рент них пе ре ваг пев но го со ці уму,
яка фор мує за пас міц но сті, стій ко сті еко но міч ної
сис те ми та сприяє більш пов но му ви ко рис тан ню на -
ко пи че но го люд сько го і со ці аль но го ка пі та лу, де -
мон струє но ву якість еко но міч но го і со ці аль но го
роз вит ку.

17 Ко лот А. М. Со ці аль но�тру до ві від но си ни: тео рія і прак ти ка ре гу лю ван ня: мо но гра фія / А. М. Колот. — К. : КНЕУ, 2008. —
С. 60–74, 166–180.

18 Під гід ною пра цею у фор му лю ван ні МОП ро зу міє ть ся пра ця ви со кої про дук тив но сті і якос ті, у спри ят ли вих та без печ них умо -
вах; пра ця, яка при но сить кож но му пра ців ни ко ві за до во лен ня, дає йо му мож ли вість про яви ти свої здіб но сті і май стер ність; це
пра ця з гід ною опла тою, за якої пра ва тру дя щих за хи ще ні, а са мі во ни роб лять вне сок у за галь ний доб ро бут.


