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ПП
ріо ри те том ста нов лен ня со ці аль ної
дер жа ви в Ук раї ні є фор му ван ня но вої
лю ди ни — «фа хів ця XXI сто літ тя»,
який за вдя ки мо ти во ва ній тру до вій ді -
яль но сті здат ний за без пе чи ти еко но -

міч ну кон ку рен то спро мож ність кра їни, її со ці аль -
ний роз ви ток і про грес су спіль ства. Вра хо ву ючи та -
ку стра те гіч ну спря мо ва ність роз вит ку кра їни та
спи ра ючись на про ве де ний тео ре ти ко�ме то до ло гіч -
ний ана ліз, сут ність за хис ту за йня то го на се лен ня
(ЗН) до ціль но роз гля да ти з по зи цій про ти дії по ру -
шен ням чи об ме жен ню со ці аль них прав, стан дар тів і
га ран тій, за ко но дав чо за кріп ле них дер жа вою та
спря мо ва них на за хист за йня тих від про фе сій них і
не про фе сій них ри зи ків за ра ху нок їх ньо го осо бис -
то го мо ти во ва но го тру до во го внес ку у про дук тив ну
пра цю.

Ана ліз на уко вих ро біт, ви ко на них в Ін сти ту ті
еко но мі ки НАН Ук раї ни1, НДІ пра ці і за йня то сті
на се лен ня2, праць віт чиз ня ни х і за ру біж них на уков -
ців3 сто сов но ме ха ніз мів за хи ще но сті до зво ляє ви ді -

ли ти та кі з них: за хист гід но го до хо ду, га ран тії ефек -
тив ної зaй ня тoc тi, збе ре жен ня та роз ви ток люд сько -
го ка пі та лу че рез на ро щу ван ня йо го про фе сій -
но�ква лі фі ка цій них здіб нос тей, за без пе чен ня спри -
ят ли вих і без печ них умов пра ці. От же, за хист за йня -
то го на се лен ня є су куп ніс тю сти му лів до мо ти во ва -
ної про дук тив ної пра ці за умов ефек тив ної за йня то -
сті (спри ят ли ві, без печ ні умови пра ці, збе ре жен ня
та роз ви ток люд сько го ка пі та лу), що за без пе чує гід -
ний до хід пра ців ни ко ві, за хи ща ючи йо го від со ці -
аль но�еко но міч них ри зи ків (ри су нок).

Ме ха нізм мо ти ва ції пра цю ючих до ефек тив ної
за йня то сті фор мує ть ся шля хом га ран ту ван ня спри -
ят ли вих і без печ них умов пра ці, збе ре жен ня та роз -
вит ку люд сько го ка пі та лу.

Сто сов но пер шо го, ана ліз ста тис тич них да них та
без по се ред нє до слі джен ня умов пра ці на під при єм -
ствах до во дить, що най більш не га тив но на умо ви
пра ці пер со на лу під при ємств впли ва ють на пру же -
ність, ро бо ча по за, зву ко ві фак то ри, а та кож пси хо -
фі зіо ло гіч ні чин ни ки. Але ці фак то ри мож на ко ри -
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гу ва ти. Про те ке рів ниц тво біль шо сті об сте же них
під при ємств не до стат ньо дбає про ство рен ня спри -
ят ли вих і без печ них умов пра ці, на дає пе ре ва гу
опла ті штра фів, до плат, піль го вим від пуст кам, що в
кін це во му ра хун ку по тре бує біль ших кош тів, ніж
впро ва джен ня за хо дів, не об хід них для по ліп шен ня
умов пра ці. То му за хист пра ців ни ків має спря мо ву -
ва тись на сам пе ред на до три ман ня ро бо то дав цем
тру до вих прав і га ран тій, ви зна че них КЗпП що до
ре жи мів пра ці та від по чин ку, а та кож від по від но сті
ро бо чих місць са ні тар но�гі гі єніч ним ви мо гам, ви -
зна че ним роз по ря джен ням КМ Ук раї ни від
26.09.2001 р. № 450�р «Про но ву гі гі єніч ну кла си фі -
ка цію пра ці та по каз ни ки, за яки ми на даю ть ся піль -
ги і ком пен са ції, за йня тих на ро бо тах зі шкід ли ви ми
та важ ки ми умо ва ми пра ці», Кон вен ці ями МОП
№ 67,153,155,161, 175.

Прак ти ка атес та ції ро бо чих місць по ка за ла, що
че рез низь кий рі вень тех но ло гіч них про це сів і не -
дос ко на лість ме то до ло гії її про ве ден ня, на при клад,
на під при єм ствах транс пор ту, від 30 до 50% пра ців -
ни ків ма ють хо ча б один із ви дів пільг чи ком пен са -
цій. То му не об хід но роз ро би ти онов ле ні Ме то дич ні
ре ко мен да ції що до про ве ден ня атес та ції ро бо чих
місць за умо ва ми пра ці, де ви зна чи ти по ря док її
про ве ден ня, фі нан су ван ня і пе ред ба чи ти до пов нен -
ня у ста тис тич не спос те ре жен ня за фор мою № 1�ПВ
«Стан умов пра ці» в час ти ні мо ні то рин гу об ся гів
ви трат кош тів на по кра щен ня умов пра ці. По тріб но
об ґрун ту ва ти змі ни та до пов нен ня до: по ста но ви
Ка бі не ту Мі ніс трів Ук раї ни від 01.08.1992 р. № 442
«Про по ря док про ве ден ня атес та ції ро бо чих місць
за умо ва ми пра ці»; по ста но ви Ка бі не ту Мі ніс трів
Ук раї ни від 13.05. 2003 р. № 679 «Про но ву ре дак -

Рис. Струк ту ра ме ха ніз му за хис ту пра цю ючих, 
адап то ва но го до су час них рин ко вих умов в Ук раї ні
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цію до дат ків 1 і 2 до по ста но ви Ка бі не ту Мі ніс трів
Ук раї ни від 17.11.1997 ро ку № 1240» з ви зна чен ням
спис ків ви роб ництв, це хів, про фе сій і по сад, за йня -
тість пра ців ни ків на яких дає пра во на що річ ні до -
дат ко ві від пуст ки за ро бо ту зі шкід ли ви ми і важ ки -
ми умо ва ми пра ці та за осо бли вий ха рак тер пра ці.

Ви рі шен ня проб ле ми за хис ту еко но міч но ак тив -
но го на се лен ня (ЕАН) тіс но по в’яза не з фор му ван -
ням, ви ко рис тан ням і роз вит ком люд сько го ка пі та -
лу. У фор му ван ні ЛК важ ли ва роль від ве де на осві ті
та про фе сій но му на вчан ню, які ма ють здій сню ва -
тись без пе ре рвно, за без пе чу ючи про фе сій ну кар’ єру
пра цю ючих. Ра зом з тим, ста ном на 01.01.2009 р. в
Ук раї ні у за галь ній чи сель но сті най ма них пра ців ни -
ків тіль ки 54,4% ма ють ви щу осві ту. Вод но час част -
ка пра ців ни ків, які про хо дять про фе сій не на вчан ня
на ви роб ниц тві, ста но ви ла у 2007 р. ли ше 11,6%, що
обу мов ле но не тіль ки об ме же ніс тю фі нан су ван ня, а
й не до стат ньою заітересованістю як ро бо то дав ців,
так і най ма них ро біт ни ків.

Для фор му ван ня ро бо чої си ли від по від но до пер -
спек тив них по треб рин ку пра ці ак тив на дер жав на
по лі ти ка має за без пе чу ва ти роз в’язан ня низ ки проб -
лем.

По�пер ше, не об хід но пе ре орі єн ту ва ти ри нок осві т-
ніх по слуг на по тре би рин ку пра ці шля хом:
Ø удо ско на лен ня взає мо дії рин ку пра ці та рин ку

осві тніх по слуг че рез мо ні то ринг по точ них і пер -
спек тив них по треб ро бо то дав ців у ро бо чій си лі;
Ø ефек тив но го функ ціо ну ван ня дер жав ної сис те -

ми про фе сій ної орі єн та ції ЕАН;
Ø удо ско на лен ня дер жав но го за мов лен ня на під -

го тов ку ро біт ни чих кад рів, фа хів ців, на уко во�пе да -
го гіч них пра ців ни ків;
Ø під го тов ки кад рів, на яких збе рі гає ть ся ви со -

кий не за до во ле ний по пит ро бо то дав ців, на дан ня
до ступ них кре ди тів для здо бут тя про фе сій ної
осві ти;
Ø удо ско на лен ня по ряд ку лі цен зу ван ня осві тніх

по слуг, спри ян ня під ви щен ню якос ті осві ти й про -
фе сій ної під го тов ки че рез роз ви ток ме ре жі на вчаль -
них за кла дів, по ліп шен ня зміс ту про фе сій ної осві ти,
по кра щен ня на уко во�ме то дич но го, про грам но го за -
без пе чен ня, мо дер ні за ція ма те рі аль но�тех ніч ної ба -
зи, удо ско на лен ня ква лі фі ка цій них ха рак те рис тик
про фе сій, фор му ван ня на ціо наль ної сис те ми ква лі -
фі ка цій;
Ø за про ва джен ня на по стій ній ос но ві спів пра ці

ро бо то дав ців та про фе сій но�тех ніч них на вчаль них
за кла дів че рез участь ро бо то дав ців у ство рен ні су -
час ної на вчаль но�ви роб ни чої ба зи, фор му ван ні
зміс ту на вчан ня, здійс нен ні про фе сій но�прак тич ної
під го тов ки, про ве ден ні ква лі фі ка цій ної атес та ції ви -
пуск ни ків то що.

По�дру ге, по тріб но під ви щу ва ти кон ку рен то -
спро мож ність ро бо чої си ли, що ви ма гає зок ре ма:

Ø фор му ван ня пра во во го, ор га ні за цій но го, фі нан -
со во го під ґрун тя функ ціо ну ван ня сис те ми про фе -
сій но�ква лі фі ка цій но го роз вит ку пра ців ни ків, ухва -
лен ня про ек ту За ко ну Ук раї ни «Про про фе сій ний
роз ви ток пер со на лу», збіль шен ня дер жав них ін вес -
ти цій в осві ту та під го тов ку кад рів;
Ø роз роб ки й ре алі за ції кон цеп ції та нор ма тив -

но�пра во во го під ґрун тя ство рен ня дер жав ної сис те -
ми не пе ре рвно го про фе сій но го на вчан ня на ви роб -
ниц тві;
Ø фор му ван ня ком плекс ної оцін ки про фе сій ної

ква лі фі ка ції (ком пе тент но сті) пра ців ни ка шля хом
роз роб лен ня та за про ва джен ня сис те ми про фе сій -
ної сер ти фі ка ції;
Ø під ви щен ня якос ті про фе сій но го на вчан ня за -

ре єс тро ва них без ро біт них, спри ян ня са мо осві ті та
про фе сій но му на вчан ню гро ма дян за влас ні кош ти.

По�тре тє, здій сню ва ти ін тег ра цію осві ти до сві то -
во го осві тньо го прос то ру, що пе ред ба чає:
Ø ре алі за цію по ло жень Бо лон ської де кла ра ції

(994_525), удо ско на лен ня пе ре лі ку на пря мів та спе -
ці аль но стей, за яки ми здій сню єть ся під го тов ка фа -
хів ців у ВНЗ, опти мі за ції ме ре жі ВНЗ, ПТНЗ;
Ø роз роб ку пе ре лі ку ква лі фі ка цій за від по від ним

осві тньо�ква лі фі ка цій ним рів нем, удо ско на лен ня
дер жав них стан дар тів осві ти, удо ско на лен ня Кла си -
фі ка то ра про фе сій ДК 003:2005, ква лі фі ка цій них
ха рак те рис тик про фе сій пра ців ни ків.

Ос нов ни ми на пря ма ми дер жав ної по лі ти ки що до
роз в’язан ня проб ле ми ефек тив ної за йня то сті пра -
цю ючих вва жа ємо:
Ø ко ри гу ван ня су спіль ної дум ки що до ле галь ної,

пов ної, ко рис ної для пра ців ни ка за йня то сті;
Ø ство рен ня єди ної дер жав ної ба зи ва кант них ро -

бо чих місць;
Ø фор му ван ня робочої сили, яка за чи сель ні стю

про фе сій но го скла ду, осві тньо�ква лі фі ка цій ним рів -
нем відповідає пер спек тив ним по требам те ри то рі -
аль них рин ків пра ці;
Ø ство рен ня умов для пра це влаш ту ван ня мо ло ді

піс ля за кін чен ня за галь но осві тніх, про фе сій них на -
вчаль них за кла дів (ВНЗ, ПТНЗ);
Ø за без пе чен ня де ті ні за ції від но син на рин ку пра -

ці, спри ян ня за йня то сті, пра це влаш ту ван ню без ро -
біт них гро ма дян;
Ø ство рен ня умов для роз вит ку під при єм ниц тва,

під трим ки різ них форм са мо стій ної за йня то сті на се -
лен ня то що.

Не об хід но ак цен ту ва ти ува гу ро бо то дав ців на за -
без пе чен ні тру до вих прав і га ран тій за йня тих у час -
ти ні не до пу щен ня:
Ø по ру шен ня ви мог статей 21, 24 КЗпП, зок ре ма

щодо від сут но сті тру до вих до го во рів з пра ців ни ка ми;
Ø укла дан ня до го во рів ци віль но�пра во во го ха -

рак те ру, що по збав ляє най ма но го пра ців ни ка за хис -
ту тру до вих прав;
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Ø вста нов лен ня гра фі ків ро бо ти най ма них пра -
ців ни ків, які пе ред ба ча ють знач ні об ся ги ро біт у по -
на днор мо ва ний час, за лу чен ня до ро бо ти в ніч ний
час, свят ко ві та ви хід ні дні без від по від ної опла ти
пра ці згід но зі статтями 106, 107 КЗпП;
Ø не до оцін ки гнуч кої за йня то сті (не пов ної, дис -

тан цій ної, се зон ної, тим ча со вої) то що.
Вра хо ву ючи осо бли ве міс це за йня то сті в су куп -

но му ме ха ніз мі за хис ту, про ана лі зо ва но кон цеп ту -
аль ні ос но ви її мак ро еко но міч но го ре гу лю ван ня.
Зроб ле но вис но вок, що най більш ефек тив ною за -
йня тість є то ді, ко ли взає мо ді ють мо не тар на та кей н-
сі ан ська мо де лі з ура ху ван ням су час них кон цеп цій
при род но го рів ня без ро біт тя, адап тив них і ра ціо -
наль них очі ку вань, осо бли во еко но мі ко�пра во во го
на прям ку тео рії ін сти ту ціо на ліз му. Са ме та ка тео ре -
тич на ба за по яс нює, чо му мо не та ри ський та кейн сі -
ан ський під хо ди да ють од на ко ві ре зуль та ти що до
мо де лю ван ня за йня то сті. Про те для фор му ван ня
тео ре тич ної ба зи дер жав ної по лі ти ки в умо вах фі -
нан со во�еко но міч ної кри зи не об хід но зна ти кон цеп -
ту аль ні пе ре ва ги кож ної з цих мо де лей.

Кей нсі ан ська мо дель пе ред ба чає за хист бан ків -
ської сис те ми че рез її ка пі та лі за цію та зни жен ня
від сот ко вої став ки. Цей шлях більш дов гий, але на -
дій ний, то му що ак ти ві зує дер жав ну ін вес ти цій -
но�ін но ва цій ну по лі ти ку і, як на слі док, під ви щує рі -
вень за йня то сті, по жвав лює еко но мі ку. Мо не тар на
мо дель сти му лює по пит, за хи ща ючи но мі наль ні до -
хо ди на се лен ня, що при зво дить до зрос тан ня про по -
зи ції, під ви щує рі вень за йня то сті та зрос тан ня еко -
но мі ки. При ін тег раль но му під хо ді, що ґрун тує ть ся
на взає мо дії дер жав них і рин ко вих ме ха ніз мів ре гу -
лю ван ня за йня то сті на се лен ня, не об хід но вра хо ву -
ва ти на ступ не.

1. Фі нан со ва кри за чи еко но міч на не ста біль ність
ви ни кає і за гос трює ть ся у ви пад ках як не ста чі гро -
шо вої ма си, так і зни жен ня швид ко сті її обі гу. То му
збіль шен ня про по зи ції гро шей у цих умо вах не за -
леж но від дже рел фі нан су ван ня мо же бу ти ва же лем
ста бі лі за ції за йня то сті й еко но мі ки, але ли ше за пев -
них об ста вин. Кра ще, ко ли гро шо ва ма са збіль шує -
ть ся за ра ху нок фі нан со вих ре зер вів кра їни, а не че -
рез тран ші МВФ або гро шо вої емі сії. По лі ти ка де -
ше вих гро шей, що спос те рі гає ть ся сьо го дні в Ук раї -
ні, не ефек тив на то му, що бан ки й ін ші де по зит ні ін -
сти ту ції не охо че на да ють кре ди ти, а на се лен ня па -
сив но ставиться до по зи к та ін вес ти цій. Крім то го,
зрос тає кре ди тор ська за бор го ва ність. Тоб то як що
швид кість обі гу гро шей не ста біль на, то ма са гро шей
ви ко нує дру го ряд ну роль, то му що зв’язок між нею,
зрос тан ням за йня то сті та ВВП є слаб ким і не ви зна -
че ним, а ка пі та лі за ція ко мер цій них бан ків не при но -
сить очі ку ва но го по жвав лен ня еко но мі ки.

2. Зрос тан ня про по зи ції гро шей має за без пе чи ти
зни жен ня роз мі ру від сот ко вої став ки, але так, щоб

збе рег ти її чут ли вість до по жвав лен ня ін вес ту ван ня
у ре аль ну еко но мі ку. На сам пе ред — у ство рен ня но -
вих ви со ко тех но ло гіч них ро бо чих місць та ін но ва -
цій них про ек тів з ре аль ним тер мі ном окуп но сті.
Якщо вра хо вувати, що під час фі нан со вої кри зи еко -
но мі ка функ ціо нує в умо вах не пов ної за йня то сті, то
ін вес ту ван ня без по се ред ньо впли ває на зрос тан ня
за йня то сті та но мі наль но го ВВП, збіль шу ючи ре -
аль ний об сяг ви роб ниц тва муль ти плі ка тив но. Але
ін вес ти ції у но ві ро бо чі міс ця та ви со кі тех но ло гії
за без пе чу ють зрос тан ня рів ня за йня то сті та ВВП за
інер цією, то му роз ши рен ня за йня то сті за ли шає ть ся
функ ці єю ма ло го біз не су.

Під ви щен ня су куп но го по пи ту че рез про по зи цію
гро шей ак ти ві зує рин ко ві ме ха ніз ми впли ву на ту
час ти ну ре аль ної еко но мі ки, яка ожи ває за вдя ки
рин ко во му по пи ту на спо жив чі то ва ри та по слу ги.
Це стає мож ли вим шля хом за хис ту до хо дів на се лен -
ня на під ста ві до три ман ня від по від них дер жав них
стан дар тів, нор ма ти вів і га ран тій та ін дек са ції до хо -
дів від по від но до чин но го за ко но дав ства. То му під -
ви щен ня за ро біт ної пла ти і пен сій не мож на од но -
знач но вва жа ти чин ни ком галь му ван ня ви хо ду з
еко но міч ної кри зи. Тоб то об ме жен ня гро шо вих до -
хо дів не вар то роз гля да ти як шлях до оздо ров лен ня
еко но мі ки, за ви клю чен ням «не за роб ле них» до хо -
дів, які при зна че ні з по ру шен ням су спіль но го прин -
ци пу спра вед ли во сті або одер жа ні че рез по ру шен ня
тру до во го за ко но дав ства. Про по зи ція гро шей мо же
бу ти збіль ше на за ра ху нок ра ціо на лі за ції фіс каль ної
і по дат ко вої по лі ти ки, що без по се ред ньо сприяє
ефек тив ній за йня то сті

3. Не ви со ка се ред ньо мі сяч на за ро біт на пла та пра -
цю ючо го в Ук раї ні (1806 грн у 2008 р.), низь ка пи то -
ма ва га за ро біт ної пла ти у струк ту рі ВВП (до 50%) й
над то ма ла — в опе ра цій них ви тра тах (до 14%) свід -
чить про зне ці нен ня пра ці най ма них пра ців ни ків,
що зни жує мо ти ва цію до тру до вої ді яль но сті, є при -
чи ною бід но сті знач ної час ти ни (до 72% ста ном на
по ча ток 2009 р.) пра цю ючо го еко но міч но ак тив но го
на се лен ня Ук раї ни. Зрос тан ня до хо дів, но мі наль ної
зар пла ти пра цю ючих су про во джує ть ся їх ньою ви со -
кою ди фе рен ці аці єю за га лу зя ми, по са да ми, про фе -
сі ями, по си лен ням по дат ко во го тис ку на тру до ві до -
хо ди, іс ну ван ням «ті ньо вих» до хо дів.

Ниж ча за про жит ко вий мі ні мум зар пла та, ви пла -
та пра ців ни кам за ро біт ної пла ти «у кон вер тах», від -
сут ність ін дек са ції за ро біт ної пла ти — все це не ли -
ше сут тє во змен шує по дат ко ві над хо джен ня до бю -
дже тів усіх рів нів, пен сій но го та со ці аль них фон дів,
а й зни жує рі вень їх ньо го май бут ньо го пен сій но го
за без пе чен ня, со ці аль но го за хис ту. Ва го мою при чи -
ною зни жен ня ре аль ної зар пла ти та ку пі вель ної
спро мож но сті на се лен ня ста ло зрос тан ня цін на спо -
жив чі то ва ри та по слу ги (25,2% за 2008 р.) та не -
ефек тив ність їх ньо го дер жав но го і рин ко во го ре гу -
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лю ван ня. Зрос тан ня за бор го ва но сті із за ро біт ної
пла ти зни жує мо ти ва цію до пра ці, при зво дить до
змен шен ня ку пі вель ної спро мож но сті на се лен ня та
по ши рен ня бід но сті.

От же, ме ха нізм опла ти пра ці не до стат ньо гнуч -
кий, він не здат ний ефек тив но ре агу ва ти на змі ни в
кіль ко сті та якос ті ін ди ві ду аль ної пра ці, є інерт ним
від нос но ди на міч ної рин ко вої еко но мі ки, зок ре ма з
та ких при чин:
Ø орі єн та ція ма те рі аль но го сти му лю ван ня на по -

каз ни ки, які не за ле жать від пра ців ни ка;
Ø по ру шен ня між ква лі фі ка цій ної ди фе рен ці ації

на тлі ве ли ко го роз ри ву між мак си маль ни ми і мі ні -
маль ни ми рів ня ми за рплат;
Ø не здат ність пре мі юван ня, до плат і над ба вок

сти му лю ва ти зрос тан ня про дук тив но сті пра ці;
Ø не ра ці ональ ність струк ту ри фон дів опла ти пра -

ці;
Ø від сут ність оцін ки вкла ду пра ців ни ків за по го -

дин ної опла ти пра ці;
Ø не про зо рість при хо ва ної опла ти пра ці, по ру -

шен ня прин ци пу спра вед ли во сті;
Ø май же пов на від сут ність нор ма тив но�ме то дич -

ної ба зи та за не па ду нор му ван ня пра ці.
Для за без пе чен ня мо ти во ва ної пра ці пи то му ва гу

опла ти пра ці по тріб но до вес ти до 60% ВВП і до
40% — в опе ра цій них ви тра тах. Від шко ду ван ня ви -
трат на пов не від тво рен ня ро бо чої си ли і ство рен ня
умов для мо ти во ва ної пра ці мож на за без пе чи ти че -
рез за сто су ван ня про гре сив них пре мі юваль них по -
ло жень, над ба вок і до плат, гнуч ких та риф них сис -
тем, орі єн то ва них на ви со ку ква лі фі ка цію, про фе -
сій ні здіб но сті пра ців ни ка і ре зуль та ти пра ці. Мак -
ро еко но міч ні по каз ни ки свід чать, що ре аль на мож -
ли вість збіль шен ня пи то мої ва ги зар пла ти у ВВП до
60% іс нує. Так, у ра дян ській Ук раї ні на 1991 р. пи то -
ма ва га за рплат і пен сій ста но ви ла 59% ВВП. При
цьо му з мо мен ту роз па ду СРСР пи то ма ва га при бут -
ку у ВВП зрос ла в Ук раї ні з 21 до 45% (у се ред ньо -
му). Тоб то су куп на пи то ма ва га за рплат і пен сій ско -
ро ти ла ся вдві чі, а при бут ку — вдві чі збіль ши лась.
Це ви ма гає як мі ні мум де таль но го ана лі зу.

4. Ме ха нізм ре гу лю ван ня со ці аль но�тру до вих
від но сиш (СТВ) пливає на мо ти ва цію до про дук -
тив ної пра ці че рез нор ма тив но�за ко но дав чу ба зу,
вті ле ну в по ло жен нях Ге не раль ної та Га лу зе вої уго -
д, кол до го во рів і тру до вих до го во рів. По рів нян ня
віт чиз ня ної і сві то вої нор ма тив но�за ко но дав чої ба -
зи ре гу лю ван ня СТВ що до ство рен ня умов для мо -
ти во ва ної пра ці по ка зує, що ме то до ло гія пер шої по -
сту по во на бли жає ть ся до ви мог ЄС і МОП. Але де -
які по ло жен ня в чин но му за ко но дав стві про пи са ні
не чіт ко й у різ них за ко нах ма ють не од на ко ве тлу ма -
чен ня. На дер жав но му і ре гіо наль но му рів нях че рез
не дос ко на лість ме ха ніз мів ре алі за ції за ко но дав -
чо�пра во вих норм не до три мую ть ся со ці аль но�тру -

до ві пра ва пра цю ючих, що по ру шує окре мі по ло -
жен ня За ко нів Ук раї ни, осо бли во «Про ко лек тив ні
до го во ри і уго ди», «Про дер жав ні со ці аль ні стан дар -
ти та дер жав ні со ці аль ні га ран тії» й ін ші. Це ство -
рює пра во ву дез орі єн та цію по ве дін ки суб’ єк тів
СТВ, яка пев ною мі рою стає за галь но прий ня тою,
при зво дить до унор му ван ня «ті ньо вих» со ці аль -
но�тру до вих від но син. Са ме ті ні за ція СТВ, на дум ку
ба га тьох уче них і за на ши ми спос те ре жен ня ми, є ос -
нов ним чин ни ком низь ко го рів ня со ці аль но�еко но -
міч ної за хи ще но сті пра цю ючих. Низь кий рі вень по -
ши ре но сті парт нер сько го ти пу СТВ (31,8% опи та -
них) на уков ці по в’язу ють насамперед із за ста рі лою
сис те мою мо ти ва ції пер со на лу до про дук тив ної пра -
ці (49,6%), в то му чис лі не ефек тив ну за йня тість на -
зва ли 19,5% рес пон ден тів, від сут ність мож ли вос тей
для про фе сій но го і кар’ єр но го зрос тан ня — 15,9%,
умо ви пра ці — 15%. Не дос ко на ли ми СТВ вва жа ють
86,7% опи та них; 79,7% рес пон ден тів пер ше міс це се -
ред не до лі ків СТВ ві дво дять не до три ман ню за ко но -
дав чо вста нов ле них со ці аль но�тру до вих прав і га -
ран тій.

Ни ні Ук раї на є остан ньою з кра їн СНД, що бу дує
со ці аль но�еко но міч ні від но си ни за КЗпП, ухва ле но -
му в 1971 р. З мо мен ту йо го прий нят тя бу ло вне се -
но близь ко 600 по пра вок, однак це, на жаль, по ки що
не адап ту ва ло йо го до рин ко вої еко но мі ки та єв ро -
пей ських норм. За весь цей пе рі од по да но чо ти ри
про ек ти но во го Тру до во го ко дек су (ТК). Ме тою
остан ньо го про ек ту ТК (2008 р.) є за хист пра ців ни -
ків че рез під ви щен ня про дук тив но сті пра ці, віль ну
кон ку рен цію у сфе рі біз не су, ле га лі за цію фон ду
опла ти пра ці. Прий нят тя ТК бу де спри яти ре фор мі
рин ку пра ці. По чи на ти по тріб но з по го дин ної опла -
ти пра ці, ко ли мі ні маль на по го дин на опла та стає ме -
жею для ро бо то дав ця. Ле га лі за ція фон ду опла ти
пра ці має ста ти інст ру мен том ви хо ду ро бо то дав ця з
ті ні. Єв ро па вже дав но ви зна ла єди ною адек ват ною
мо дел лю взає мо від но син між пра ців ни ка ми і біз не -
сом со ці аль не парт нер ство. Са ме во но мо же да ти но -
ву ге не ра цію осві че них про фе сіо на лів, які бра ти -
муть участь у роз по ді лі при бут ку сво го під при єм -
ства, одер жу ва ти муть гід ну зар пла ту, по стій но кон -
так ту ва ти муть з ке рів ниц твом під час пе ре го вор но -
го про це су на па ри тет них за са дах. У свою чер гу ке -
рів ниц тво ма ти ме спра ву не з ра ди каль но на лаш то -
ва ни ми пра ців ни ка ми, а парт не ра ми, за ін те ре со ва -
ни ми у ви со ко му при бут ку під при єм ства як га ран тії
влас но го гід но го за ро біт ку. Для цьо го, крім но во го
Тру до во го ко дек су, не об хід но прий ня ти За ко ни Ук -
раї ни «Про со ці аль ний діа лог», «Про ви роб ни чу де -
мо кра тію на під при єм ствах (в ор га ні за ці ях)», за -
твер ди ти но ву ре дак цію За ко ну Ук раї ни «Про ко -
лек тив ні до го во ри та уго ди».

5. Ком бі на цій не гру пу ван ня об лас тей Ук раї ни за
зве де ним ін тег раль ним ін дек сом рів ня мо ти ва ції
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Таб ли ця 1

Гру пу ван ня ре гіо нів за рів нем мо ти ва ції за йня то го на се лен ня до про дук тив ної пра ці*
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ЕАН до про дук тив ної пра ці та гру по ви ми ін тег раль -
ни ми ін дек са ми рів ня мо ти ва ції ЕАН до ефек тив ної
за йня то сті й за без пе чен ня гід но го до хо ду за ма те рі -
ала ми Держ ком ста ту Ук раї ни за 2007 р. свід чать
про іс ну ван ня між ни ми пря мо го взає мо зв’яз ку
(табл.1). Одер жа ні роз ра хун ки до во дять, що мі ра за -
без пе чен ня гід но го до хо ду на се лен ня та мо ти ва ції
до ефек тив ної за йня то сті у ре гіо нах сут тє во впли ва -
ють на рі вень мо ти ва ції ЕАН до про дук тив ної пра ці:
чим ви щі гру по ві ін дек си, тим ви щий зве де ний ін -
тег раль ний ін декс. То му не об хід но більш ре тель но
ви вча ти при чи ни, які фор му ють не тіль ки рі вень за -
без пе чен ня гід но го до хо ду на се лен ня, а й рі вень мо -
ти ва ції до ефек тив ної за йня то сті на се лен ня у ре гіо -
ні, а са ме: мож ли во сті за без пе чен ня спри ят ли ви ми і

без печ ни ми умо ва ми пра ці та збе ре жен ня і роз ви ток
люд сько го ка пі та лу.

Струк ту ри, які мо жуть ви ко рис то ву ва ти ре зуль -
тат оцін ки рів ня мо ти ва ції пра цю ючих до про дук -
тив ної пра ці, наведені в табл. 2.

Ком бі на цій не гру пу ван ня об лас тей Ук раї ни за
зве де ним ін тег раль ним ін дек сом рів ня мо ти ва ції,
ЕАН до про дук тив ної пра ці та фак тич ним рів нем
про дук тив но сті пра ці під твер джує гі по те зу пря мо -
го взає мо зв’яз ку між ни ми. Так, у гру пі з ду же низь -
ким рів нем зве де но го ін тег раль но го ін дек су рів ня
мо ти ва ції ЕАН до про дук тив но сті пра ці 60% ре гіо -
нів на ле жать до гру пи з ду же низь ким рів нем про -
дук тив но сті пра ці та 40% — з низь ким. Гру па з ви -
со ким рів нем зве де но го ін тег раль но го ін дек су пред -
став ле на в ос нов но му ад мі ніс тра тив но�те ри -

Таб ли ця 2

Сфе ри ви ко рис тан ня по каз ни ка рів ня мо ти ва ції пра цю ючих до про дук тив ної пра ці


