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ВВ
ступ. На но во му ета пі су спіль но го роз -
вит ку спос те рі гає ть ся не ухиль не зрос -
тан ня ро лі со ці аль ної сфе ри та ре зуль -
та тів її ді яль но сті. Адже у будь�якій дер -
жа ві со ці аль на сфе ра служить ін те ре сам

лю дей як най ви щій цін но сті су спіль ства. Сьо го дні
во на є важ ли вим чин ни ком ін тег ру ван ня Ук раї ни у
сві то гос по дар ські зв’яз ки, од нією з про від них тен -
ден цій роз вит ку яких є гу ма ні за ція со ці аль но�еко -
но міч них про це сів і на бут тя рин ко вою еко но мі кою
со ці аль но го ха рак те ру.

Со ці аль на сфе ра різ них рів нів прос то ро вої ор га -
ні за ції є пря мим або опо се ред ко ва ним об’ єк том до -
слі джен ня ба га тьох уче них у різ них га лу зях: со ці -
аль ної та по лі тич ної пси хо ло гії, со ціо ло гії, еко но -
міч ної без пе ки і при клад ної еко но мі ки. Спро би тео -
ре тич но го ана лі зу сут но сті со ці аль ної сфе ри здій -
сню ва лись со ціо ло га ми ще на по чат ку 80�х ро ків
(се ред них — В. С. Ба ру лін, М. В. Ла ши на). На да лі
«ес та фе ту» пе рей ня ли С. І. Бра зі лов, В. Н. Іва нов,
В. Я. Не чаєв та ін ші.

Сьо го дні ін те рес до со ці аль ної проб ле ма ти ки
зрос тає швид ки ми тем па ми. Се ред су час них най по -

міт ні ших праць — пра ці Е. М. Лі ба но вої, в яких за -
про по но ва ні шля хи удо ско на лен ня по лі ти ки за йня -
то сті, до слі дже но стан ба зо вих скла до вих люд сько го
роз вит ку — ма те рі аль но го доб ро бу ту, три ва ло сті
жит тя на се лен ня, осві тньої ін фра струк ту ри то що1;
та кож пра ці А. В. Бар су ко ва, в яких до слі дже но стан
ін фор ма цій но го за без пе чен ня ре гіо наль ної со ці аль -
ної по лі ти ки2. Варто також назвати ро бо ти
Н. М. Ки сіль (ви вче но осо бли во сті роз вит ку со ці -
аль но�куль тур ної сфе ри), В. М. Гей ця, Л. К. Без час -
но го, Л. К. Се мів, І. І. Лу кі но ва, Л. І. Іль чу ка,
С. П. Плеч ка та ін ших3. Ба га то з до слід ни ків ана лі -
зу ва ли про цес ста нов лен ня ре гіо наль них рин ків
пра ці, ме то ди та шля хи ре гу лю ван ня за йня то сті і
зни жен ня рів ня без ро біт тя в ре гіо нах (М. І. До ліш -
ній, Е. М. Лі ба но ва, Л. К. Се мів, Л. Шев чук та ін.).
Окрім то го, гли бо ко до слі дже ні та кі важ ли ві ка те го -
рії со ці аль но го по ряд ку, що ви зна ча ють сфе ру за -
сто су ван ня со ці аль ної по лі ти ки, як сут ність со ці -
аль ної функ ції дер жа ви, со ці аль на сфе ра дер жа ви та
ін ші. Пе ре ва жає дум ка, що «тіль ки за до по мо гою до -
слі джень і ство рен ня сис те ми дер жав но го управ лін -
ня мож ли во за без пе чи ти за до во лен ня со ці аль них

1 Лі ба но ва Е. М. Люд ський роз ви ток ре гіо нів Ук раї ни: ана ліз та прог ноз: мо ногр. / Е. М. Лі ба но ва; НАН Ук раї ни. Ін�т де мо гра фії та соц.
до слідж. — К., 2007. — С. 125–219.

2 Бар су ков А. В. Ре гіо наль на со ці аль на по лі ти ка та ін фор ма цій не за без пе чен ня її фор му ван ня і ре алі за ції: дис. ... канд. екон. на ук: спец.
08.09.01 «Де мо гра фія, еко но мі ка пра ці, со ці аль на еко но мі ка і по лі ти ка» / А. В. Бар су ков; НАН Ук раї ни. Ін�т ре гіо наль них до слі джень. —
Львів, 2006. — С. 19.

3 Плеч ко С. П. Со ці аль на сфе ра в про це сі ста нов лен ня де мо кра тич но го су спіль ства. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу:
http://www.cpsr.org.ua/index.php? option=com_content&view=article&id.

Проб ле ми роз вит ку 
со ці аль ної сфе ри 

еко но міч них райо нів Ук раї ни
Ю. ГО РЯ ЩЕН КО

Дніп ро пет ров ська дер жав на фі нан со ва ака де мія

До слі дже но ос нов ні ком по нен ти со ці аль но�куль тур но го ком плек су: за йня тість на се лен ня, по пит на ро бо чу си -
лу, умо ви осві ти, куль ту ри, мис тец тва, рі вень ма те рі аль но го стат ку на се лен ня ук ра їн ських об лас тей. Здійс не но
по рів няль ний ана ліз пов но ти ре алі за ції со ці аль них функ цій суб’ єк та ми управ лін ня в кра їнах з різ ним ти пом дер -
жав но го ус трою.

Ис сле до ва ны ос нов ные ком по нен ты со ци аль но�куль тур но го ком плек са: за ня тость на се ле ния, спрос на ра бо чую
си лу, ус ло вия об ра зо ва ния, куль ту ры, ис кус ства, уро вень ма те ри аль но го со стоя ния на се ле ния ук ра ин ских об лас -
тей. Осу ще ствлен срав ни тель ный ана лиз пол но ты ре али за ции со ци аль ных функ ций субъ ек та ми управ ле ния в
стра нах с раз ным ти пом го су дар ствен но го строя.

The basic components of social�cultural complex are investigational: employment of population, demand on labour
force, the conditions of education, cultures, arts, level of material condition of the population Ukrainian regions. The com-
parative analysis of plenitude of realization of social functions management subjects is carried out in countries with the
different type of the political system.

Клю чо ві сло ва: со ці аль на сфе ра, роз ви ток, еко но міч ний район, осві та, куль ту ра.
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4 Іль чук Л. І. Дер жав не управ лін ня со ці аль ною сфе рою в Ук раї ні. — Елек трон ний ре сур с. — Ре жим до сту пу: http://www.cpsr.org.ua/
index.php? option=com_content&view=article&id.

5 Там же.
6 Плеч ко С. П. Со ці аль на сфе ра в про це сі ста нов лен ня де мо кра тич но го су спіль ства. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу:

http://www.cpsr.org.ua/index.php? option=com_content&view=article&id.
7 Роз мі щен ня про дук тив них сил і ре гіо наль на еко но мі ка: під руч ник / С. І. До ро гун цов, Т. А. За яць, Ю. І. Пі тю рен ко та ін.; за заг. ред.

С. І. До ро гун цо ва. — К. : КНЕУ, 2005. — С. 568.

по треб су спіль ства та роз ви ток со ці аль ної сфе ри»4.
Про те слід за зна чи ти, що проб ле ми со ці аль ної сфе -
ри еко но міч них райо нів Ук раї ни з їх різ но ма ніт ною
га лу зе вою спе ци фі кою та різ ним со ці аль но�еко но -
міч ним ста но ви щем, за ли шаються не ви рі ше ни ми,
осо бли во це сто сує ть ся ком плекс них на уко вих до -
слі джень ста біль но го роз вит ку со ці аль ної сис те ми
еко но міч них райо нів.

Ме та до слі джен ня — роз крит тя су пе реч нос тей і
пер спек тив роз вит ку со ці аль ної сфе ри еко но міч них
райо нів Ук раї ни.

До сяг нен ня по став ле ної ме ти пе ред ба чає ви рі -
шен ня та ких зав дань:
Ø за про по ну ва ти ін фор ма цій не за без пе чен ня

ефек тив ної спів пра ці між влад ни ми і під при єм -
ниць ки ми струк ту ра ми (на при кла ді про від них
ФПГ) та гро мад ські стю у со ці аль но�куль тур ній
сфе рі;
Ø до слі ди ти ос нов ні ком по нен ти со ці аль но�куль -

тур но го ком плек су в со ці аль ній сфе рі: за йня тість
на се лен ня і по пит на ро бо чу си лу, умо ви осві ти,
куль ту ри, мис тец тва, а та кож рі вень ма те рі аль но го
стат ку в об лас тях у роз рі зі еко но міч них райо нів кра -
їни;
Ø здійс ни ти по рів няль ний ана ліз пов но ти ре алі -

за ції со ці аль них функ цій суб’ єк та ми управ лін ня в
кра їнах з різ ним ти пом дер жав но го ус трою.

Ви клад ос нов но го ма те рі алу. Со ці аль на сфе ра —
ба га то ас пект не по нят тя. На уко вець Л. І. Іль чук у
сво єму до слі джен ні ви ді ляє де кіль ка під хо дів  до ви -
зна чен ня сут но сті со ці аль ної сфе ри:
Ø со ці аль на сфе ра як су куп ність ве ли ких со ці -

аль них груп: кла сів, на цій, на ро дів то що;
Ø со ці аль на сфе ра як су куп ність га лу зей на род -

но го гос по дар ства, тією чи ін шою мі рою за ді яних у
про це сі за до во лен ня со ці аль них по треб гро ма дян,
пра ців ни ки яких одер жу ють від по від ні до хо ди із за -
со бів, які ви ді ле ні су спіль ством на ці по тре би;
Ø со ці аль на сфе ра як час ти на ін ших сфер жит тє -

ді яль но сті су спіль ства, а не йо го са мо стій на під сис -
те ма, яка за ймає про мі жне ста но ви ще між еко но міч -
ною і по лі тич ною сис те ма ми;
Ø со ці аль на сфе ра як від нос но са мо стій на сфе ра

жит тє ді яль но сті су спіль ства, що охоп лює від но си ни
між со ці аль ни ми спіль но та ми, все ре ди ні цих спіль -
нот, між окре ми ми осо ба ми, що ма ють різ не ста но -
ви ще в су спіль стві і бе руть не од на ко ву участь у йо -
го со ці аль но му жит ті;
Ø со ці аль но�тру до ва сфе ра су спіль ства (со ці аль -

на сфе ра: осві та, охо ро на здо ров’я, куль ту ра); ри нок

пра ці, служ би за йня то сті, пе ре під го тов ка кад рів;
сфе ра мо ти ва цій ви роб ни чої пра ці; сис те ма со ці аль -
но го за хис ту на се лен ня; сис те ма со ці аль но го парт -
нер ства; сис те ма со ці аль но го стра ху ван ня; пен сій на
сис те ма; охо ро на пра ці)5.

Спи ра ючись на свої до слі джен ня, Л. І. Ільчук
про по нує влас не ви зна чен ня цьо го по нят тя: со ці -
аль на сфе ра — ці лі сна, ди на міч на за леж но від роз -
вит ку дер жа ви під сис те ма су спіль ства, по ро дже на
об’ єк тив ною по тре бою су спіль ства у без пе ре рвно му
від тво рен ні суб’ єк тів со ці аль но го про це су; це стій ка
сфе ра люд ської ді яль но сті со ці уму з від тво рен ня
сво го жит тя, прос тір ре алі за ції со ці аль них функ цій
су спіль ства.

Ін ший уче ний — С. П. Плеч ко — дав та ке ви зна -
чен ня цій ка те го рії: «Со ці аль на сфе ра є ба зо вою са -
мо стій ною сфе рою су спіль но го бут тя, що охоп лює
усі про яви та ре алії функ ціо ну ван ня жит тя та ді яль -
но сті су спіль ства в куль ту рі»6. Він дій шов вис нов ку,
що со ці аль на сфе ра ре гіо нів від об ра жає різ ний сту -
пінь роз вит ку со ці аль но�те ри то рі аль ної спіль но ти.
Ав тор ствер джує: «Ре гіо ни, роз ви ва ючи со ці аль ну
сфе ру, зму ше ні та ба жа ють при вес ти до опти маль -
но го ста ну со ці аль ні ін ди ка то ри сво го роз вит ку: ве -
ли чи ну про жит ко во го мі ні му му, част ку на се лен ня,
яке зна хо дять ся за по ро гом бід но сті, ве ли чи ну по -
ля ри за ції до хо дів, част ку тих, що одер жу ють про фе -
сій ну осві ту, пе ре лік та об сяг ме дич них по слуг, за
умо ви до ступ но сті на се лен ню, част ку без ро біт них,
ди тя чої смерт но сті та на ро джу ва но сті».

На уков ці С. І. До ро гун цов, Т. А. За яць, Ю. І. Пі -
тю рен ко ствер джу ють, що «со ці аль на сфе ра — це ка -
та лі за тор роз вит ку ци ві лі за ції, чин ник фор му ван ня
ду хов но зрі лої, ком пе тент ної, со ці аль но ак тив ної
лю ди ни, яка ком форт но се бе по чу ває в умо вах
будь�якої про фе сій ної ді яль но сті»7. Цю сфе ру во ни
на зи ва ють та кою, що ство рює по тен ці ал, а її роз ви -
ток — шля хом до по до лан ня бід но сті.

Со ці аль на сфе ра, ви роб ля ючи по слу ги, сприяє
роз вит ку люд ської осо бис то сті. Пра ця в со ці аль ній
сфе рі є су спіль но ко рис ною та не об хід ною. Во на
опо се ред ко ва но бе ре участь у ви роб ниц тві ма те рі -
аль них благ. Не за пе реч ним є і той факт, що без по се -
ред нім ре зуль та том ді яль но сті пра ців ни ків со ці аль -
ної сфе ри, зок ре ма та ких га лу зей, як куль ту ра, осві -
та, охо ро на здо ров’я, є не ма те рі аль ні по слу ги.
Остан ні, у свою чер гу, по ді ляю ть ся на два під ви ди:
не ма те рі аль ні по слу ги, які без по се ред ньо вхо дять у
про цес від тво рен ня ро бо чої си ли (по слу ги пра ців -
ни ків осві ти, охо ро ни здо ров’я), і по слу ги, що спри -
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яють ра ціо наль но му ви ко рис тан ню віль но го ча су
(по слу ги куль ту ри, мис тец тва, під при ємств по бу то -
во го об слу го ву ван ня то що)8.

Со ці аль на сфе ра скла дає ть ся з двох ком плек сів:
со ці аль но�куль тур но го та ма те рі аль но�по бу то во го.
До пер шо го вхо дять: осві та, охо ро на здо ров’я, фі -
зич на куль ту ра і спорт, со ці аль не за без пе чен ня,
куль ту ра, мис тец тво, на ука і на уко ве об слу го ву ван -
ня. До дру го го — роз дріб на тор гів ля, гро мад ське
хар чу ван ня, жит ло во�ко му наль не гос по дар ство, по -
бу то ве об слу го ву ван ня на се лен ня. Об’ єк том на шо го
до слі джен ня є пер ший ком плекс со ці аль ної сфе ри.

Під роз вит ком со ці аль ної сфе ри ре гіо ну ро зу мі -
ємо три ва лий про цес, що пе ред ба чає роз ви ток га лу -
зей і між га лу зе вих зв’яз ків, під при ємств, ус та нов і
ор га ні за цій, які ви зна ча ють спо сіб і рі вень жит тя
лю дей ре гіо ну, їх доб ро бут і спо жи ван ня9.

«Роз ви ток со ці аль ної сфе ри ре гіо ну — це су куп -
ність са мо стій но го від тво рен ня явищ та ор га ні зо ва -
них су спіль ством про гре сив них змін»10.

Со ці аль на сфе ра як сис те ма вклю чає ме ха ніз ми
са мо ор га ні за ції і са мо ре гу ля ції со ці аль них вза ємин
і про це сів. Її осо бли віс тю є те, що во на фор мує ть ся
під впли вом від но син со ці аль них груп та ін ди ві дів,
які ма ють різ не со ці аль но�еко но міч не ста но ви ще у
су спіль стві.

Го лов ні ком по нен ти су час ної со ці аль ної сфе ри
на ве де ні на рис. 1.

Для до слі джен ня бу ло об ра но ві сім об лас тей —
пред став ни ків усіх еко но міч них райо нів Ук раї ни, а
са ме: Він ниць ка (По діль ський), Дніп ро пет ров ська
(При дніп ров ський), До нець ка (До нець кий), Ки їв -

ська (Цен траль ний; без ура ху ван ня м. Ки єва),
Львів ська (Кар пат ський), Оде ська (При чор но мор -
ський), Хар ків ська (Схід ний) та Чер ні гів ська (По -
лісь кий еко но міч ний район).

Від по від но до про ве де но го ана лі зу со ці аль -
но�еко но міч но го по тен ці алу об лас тей (табл. 1) та
вра хо ву ючи струк ту ру ре гіо наль них еко но міч них
ком плек сів (табл. 2), слід від зна чи ти де що роз ба -
лан со ва ну по лі ти ку на рин ку пра ці май же в усіх до -
слі джу ва них об лас тях від нос но по пи ту і про по зи ції
на ро бо чу си лу (рис. 2).

Про від ні ФПГ Ук раї ни, як вті лен ня взає мо дії біз не -
су та вла ди, ма ють свою те ри то рі аль ну спе ци фі ку, обу -
мов ле ну роз мі щен ням про дук тив них сил (див. табл. 1).
Та кож на з них в умо вах гло ба лі за ції ди вер си фі кує
свою ді яль ність, роз ви ва ючи сфе ру по слуг — ви зна -
чаль ну скла до ву су час ної еко но мі ки. Так, на пря ми
біз не су про від ної ФПГ — SCM Group (СКМ) — гір ни -
чо�ме та лур гій ний ком плекс, енер ге ти ка, а та кож фі -
нан си, те ле ком, ме діа�біз нес, не ру хо мість.

Ха рак те ри зу ючи со ці аль но�еко но міч ний по тен -
ціал об лас тей, ми ви яви ли, що в ре гіо нах з най ви щи -
ми со ці аль но�еко но міч ни ми по каз ни ка ми (див. таб -
ли ці 1 і 2) струк ту ра ва ло во го ре гіо наль но го про дук -
ту на бли жає ть ся до та кої, що від по ві дає прин ци пам
по стін дус трі аль ної еко но мі ки (фор мує ть ся в ре гіо -
нах роз ви не них кра їн на ба зі пе ре тво рен ня знань, на -
уки та ін фор ма ти за ції у без по се ред ню про дук тив ну
си лу).

В сис те мі со ці аль ної сфе ри (со ці аль но�куль тур -
ній під сис те мі) осо бли ве міс це за йма ють осві та та
куль ту ра. У наш час са ме осві та як «най до хід ні ша»

8 Роз мі щен ня про дук тив них сил і ре гіо наль на еко но мі ка: під руч ник / С. І. До ро гун цов, Т. А. За яць, Ю. І. Пі тю рен ко та ін.; за заг. ред.
С. І. До ро гун цо ва. — К. : КНЕУ, 2005. — С. 566.

9 Глосарій.ru: электронный словарь. Социальная философия. — Электронный ресурс. — Режим доступа: http://www.glossary.ru/cgibin/gl/
10 Плеч ко С. П. Со ці аль на сфе ра в про це сі ста нов лен ня де мо кра тич но го су спіль ства. — Елек трон ний ре сур с. — Ре жим до сту пу:

http://www.cpsr.org.ua/index.php? option=com_content&view=article&id.

Рис. 1. Ос нов ні ком по нен ти со ці аль ної сфе ри*

*Дже ре ло: Зо тов В. Б. Сис те ма му ни ци паль но го управ ле ния в схе мах: учеб. по со бие / В. Б. Зо тов. — М. : Ось�89,
2007. — С. 148.
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11 Роз мі щен ня про дук тив них сил і ре гіо наль на еко но мі ка: під руч ник / С. І. До ро гун цов, Т. А. За яць, Ю. І. Пі тю рен ко та ін.; за заг. ред.
С. І. До ро гун цо ва. — К. : КНЕУ, 2005. — С. 566.

Таблиця 1

Соціально�економічний потенціал областей у 2009 р.

* ВРП, ВРП/1 ос. (ва ло вий ре гіо наль ний про дукт: да ні 2008 р.)
Табл иця 2

Ос нов ні га лу зі еко но міч но го по тен ці алу об лас тей

га лузь сфе ри по слуг на ле жить до ви со ко тех но ло гіч -
них (з�по між ін ших — су час ні ви ди зв’яз ку, фі нан со -
ві по слу ги, охо ро на здо ров’я та біз нес�по слу ги).
Адже по тен ці ал ви со ко роз ви ну тих кра їн до зво ляє їм
зо се ре ди ти у сфе рі по слуг до 80% усі єї за йня тої ро -
бо чої си ли, у то му чис лі у п’яте рин но му сек то рі (тоб -
то на по тре би ін те лек ту алі за ції, гу ма ні за ції та со ці -
алі за ції еко но мі ки й су спіль ства) — до 30%. У се ред -
ньо роз ви ну тих кра їнах ці по каз ни ки становлять від -
по від но 60 та 20%.

Дві про від ні га лу зі сфе ри по слуг ви сту па ють ос -
нов ним дже ре лом еко но міч но го, на уко во�тех ніч но -
го і со ці аль но го про гре су — осві та і на ука. Остан ні

за без пе чу ють но ві знан ня, що ле жать в ос но ві ви со -
ких тех но ло гій11.

Рис. 2 за свід чує, що най ви щу пи то му ва гу по пи ту
на ро бо чу си лу має про мис ло вість у Дніп ро пет ров -
ській об лас ті (20,43% су куп но го по пи ту на ро бо чу
си лу в об лас ті), най ниж чу пи то му ва гу — сіль ське
гос по дар ство в До нець кій об лас ті (1,06%), ос кіль ки
об ласть має ду же ви со ку про мис ло ву осво єність.
Най ви ща пи то ма ва га по пи ту на ро бо чу си лу у сфе -
рі осві ти влас ти ва Дніп ро пет ров ській об лас ті. При -
чо му за спів від но шен ням по пи ту на ро бо чої си лу
осві тян і на яв ної кіль ко сті на се лен ня Дніп ро пет ров -
ська об ласть за ймає пер ше міс це. Ана ло гіч ний по -
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каз ник у сфе рі куль ту ри, спор ту, на дан ня ін ди ві ду -
аль них і ко му наль них по слуг най ви щий у Хар ків -
ські й об лас ті. До то го ж за спів від но шен ням по пи ту
на  пра ців ни ків куль ту ри та спор ту і на яв ної кіль ко -
сті на се лен ня Хар ків ська об ласть та кож на пер шо му
міс ці. От же, незва жа ючи на га лу зе ву спе ци фі ку
Дніп ро пет ров ської та Хар ків ської об лас тей, їх по лі -
ти ка у сфе рі за йня то сті є гнуч кою і від по ві дає ви мо -
гам роз бу до ви рин ко вої еко но мі ки з пріо ри тет ни ми
на уко єм ни ми га лу зя ми сфе ри по слуг (осві та, охо ро -
на здо ров’я, су час ні ви ди зв’яз ку то що).

За пи то мою ва гою по пи ту на ро бо чу си лу в сіль -
сько му гос по дар стві пе ре ва жає Він ниць ка об ласть,
у бу дів ниц тві — Львів ська об ласть (див. рис. 2).

Ви ко рис то ву ючи да ні Дер жав но го ко мі те ту ста -
тис ти ки Ук раї ни, про ве де мо ана ліз се ред ньо мі сяч -
ної но мі наль ної за ро біт ної пла ти у до слі джу ва них
ви дах ді яль но сті за об лас тя ми (табл. 3)12.

Від по від но  до рис. 2 і табл. 3 мо же мо кон ста ту ва -
ти, що ни ні на тлі низь ко го по пи ту на ро бо чу си лу
та ких ви зна чаль них га лу зей, як осві та і куль ту ра, в
цих ВЕД спо те рі гає ть ся низь ка за ро біт на пла та, що
не від по ві дає ви мо гам роз бу до ви рин ко вої еко но мі -
ки і не до пус ти мо для роз ви ну тої кра їни. Го лов ним
на пря мом роз в’язан ня проб лем за йня то сті на се лен -
ня в об лас тях має ста ти еко но міч не сти му лю ван ня
пла то спро мож но го по пи ту на ро бо чу си лу. Окре мі
по зи тив ні озна ки спос те рі га ємо в До нець кій та Хар -
ків ській об лас тях. Згід но з да ни ми табл. 3, се ред ній
роз мір но мі наль ної за ро біт ної пла ти у сфе рі осві ти в
Хар ків ській об лас ті пе ре ви щує се ред ній по Ук раї ні
на 7,25% у той час, як у Він ниць кій об лас ті аб со лют -

не від хи лен ня за цим по каз ни ком скла дає �10,57%.
У сфе рі куль ту ри та спор ту се ред ній роз мір но мі -
наль ної за ро біт ної пла ти у До нець кій об лас ті ви ще
від по від но го се ред ньо го по каз ни ка по Ук раї ні на
55,51%, а у Чер ні гів ській об лас ті — ниж че на 33,08%.
У про мис ло во сті лі ди рує знов�та ки До нець ка об -
ласть, де се ред ній роз мір но мі наль ної за ро біт ної
пла ти пе ре ви щує за галь но ук ра їн ський на 15,47%,
аут сай де ром тут є Він ниць ка об ласть, де за йня ті у
цій га лу зі от ри му ють се ред ню за ро біт ну пла ту на
22,46% ниж чу ніж у се ред ньо му по Ук раї ні та на
37,93% мен ше ніж у До нець кій об лас ті. У сіль сько -
му гос по дар стві най ви ща за ро біт на пла та в Ки їв -
ській об лас ті (без ура ху ван ня м. Ки єва), най ниж -
ча — в Оде ській; у бу дів ниц тві — най ви ща у До нець -
кій, а най ниж ча — в Оде ській об лас ті.

Су час на струк ту ра за йня то сті на се лен ня Ук раї -
ни за га лу зя ми со ці аль ної сфе ри змі ни лась. За ро ки
не за леж но сті зрос ла ли ше част ка пра ців ни ків охо -
ро ни здо ров’я, фі зич ної куль ту ри і со ці аль но го за -
без пе чен ня. Вод но час най біль шо го зни жен ня за -
йня то сті за знав сег мент со ці аль ної сфе ри, що ви -
зна чає гу ма ні тар но�ін те лек ту аль ний роз ви ток
(осві та, куль ту ра, мис тец тво, на ука і на уко ве об слу -
го ву ван ня).

Зокрема ха рак те рис ти ки рин ку пра ці і тру до во -
го по тен ці алу свід чать про на яв ність проб лем з
тру до ви ми ре сур са ми у кож но му еко но міч но му
райо ні. Так, у До нець ко му еко но міч но му райо ні
про по зи ція ро бо чої си ли біль ше ніж у шість ра зів
пе ре ви щує по пит у той час, як пи то ма ва га цьо го
райо ну в за галь но ук ра їн ській по тре бі ро бо чої си ли

Рис. 2. По пит на ро бо чу си лу за ви да ми еко но міч ної ді яль но сті 
(у % до за галь но го по пи ту на ро бо чу си лу в об лас ті) у 2009 р.

12 Се ред ньо мі сяч на но мі наль на за ро біт на пла та за ви да ми еко но міч ної ді яль но сті / Держ. ком. ста тис ти ки Ук раї ни. — Елек трон ний ре -
сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.ukrstat.gov.ua.



z СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА ÓÊÐÀ¯ÍÀ: ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÀÖ² ¹ 1, 2011

42

13 Роз мі щен ня про дук тив них сил і ре гіо наль на еко но мі ка: під руч ник / С. І. До ро гун цов, Т. А. За яць, Ю. І. Пі тю рен ко та ін.; за заг. ред.
С. І. До ро гун цо ва. — К. : КНЕУ, 2005. — С. 713.

ста но ви ла у 2009 р. 11,09%. На галь ною проб ле мою
райо ну є знач не ви віль нен ня ро біт ни ків з об’ єк тів
па лив но�енер ге тич но го ком плек су, ви кли ка не за -
крит тям не рен та бель них шахт і змен шен ням ви -
роб ниц тва елек тро енер гії. Це при зво дить до знач -
них со ці аль но�еко но міч них проб лем, осо бли во в
шах тар ських се ли щах. До то го ж знач но зрос тає
ви ко рис тан ня ро бо чої си ли на ви роб ниц твах, які
не від по ві да ють су час ним ви мо гам тех ні ки без пе ки
та са ні тар но�еко ло гіч ним нор мам, що при зво дить
до зрос тан ня трав ма тиз му, осо бли во у ви до був ній
га лу зі.

У При дніп ров сько му еко но міч но му райо ні впро -
довж остан ніх ро ків ви со ки ми тем па ми зрос тає чи -
сель ність пра це здат но го на се лен ня у пра це здат но му
ві ці, яке не за йня те тру до вою ді яль ніс тю.

Тру до вий по тен ці ал Схід но го еко но міч но го райо -
ну ха рак те ри зує ть ся не знач ним зрос тан ням чи сель -
но сті за йня тих у всіх сфе рах еко но міч ної ді яль но сті
че рез склад ні умо ви функ ціо ну ван ня еко но мі ки. У
райо ні сфор му вав ся ри нок пра ці, який мож на оха -
рак те ри зу ва ти як ди фе рен ці йо ва ний по об лас тях за
ос нов ни ми тен ден ці ями роз вит ку13. Так, ре гіо наль -
ний ри нок пра ці Хар ків ської об лас ті ха рак те ри зує -
ть ся ви со кою мо біль ніс тю ро бо чої си ли, до стат ньою

за галь ною міст кіс тю для пра це влаш ту ван ня на явної
чи сель но сті еко но міч но ак тив но го на се лен ня. Ос -
нов ною при чи ною зрос тан ня без ро біт тя є су пе реч -
но сті між ква лі фі ка цій но�про фе сій ни ми озна ка ми
ро бо чої си ли та ви мо га ми до неї з бо ку під при ємств,
які від чу ва ють по тре бу в пра ців ни ках ви со кої ква лі -
фі ка ції. По кра щен ня си ту ації на рин ку пра ці Хар -
ків ської об лас ті є мож ли вим за умо ви по ши рен ня
пе ре ква лі фі ка ції та під ви щен ня про фе сій но�фа хо -
вих влас ти вос тей по тен цій них учас ни ків ви роб ниц -
тва, збіль шен ня мо біль но сті ро бо чої си ли.

Тру до ві ре сур си По діль сько го еко но міч но го райо -
ну ста но влять по над по ло ви ну за галь ної чи сель но сті
на се лен ня. Тру до ре сурс на си ту ація в райо ні, як і в
ці ло му по Ук раї ні, ха рак те ри зує ть ся по гір шен ням
ста те во ві ко вої струк ту ри тру до вих ре сур сів за де -
яко го збіль шен ня їх за галь ної чи сель но сті. Для ре -
гіо ну з аг ро про мис ло вою орі єн та цією гос по дар ства
ха рак тер ним є не га тив не яви ще се зон но го без ро біт -
тя, по в’яза но го із пе ре рва ми у сіль сько гос по дар -
ських ро бо тах. У струк ту рі за йня тих най біль ше
(70%) пра цює в про мис ло во сті, дер жав них ус та но -
вах і ор га ні за ці ях, близь ко 10% — у сіль сько му гос -
по дар стві. У райо ні, осо бли во в міс тах, є ве ли кі над -
лиш ки пра це здат но го на се лен ня. Ри нок пра ці райо -

Таблиця 3

Порівняння середньомісячної номінальної заробітної плати 
за видами економічної діяльності по областям

* Куль ту ра: ді яль ність у сфе рі куль ту ри і спор ту, від по чин ку та роз ваг, на дан ня ін ди ві ду аль них та ко му наль них по -
слуг;

** сіль ське гос по дар ство: сіль ське гос по дар ство, мис лив ство та по в’яза ні з ни ми по слу ги;
Примітка: 1, 3, 5, 7, 9 — від по від ні аб со лют ні по каз ни ки се ред ньо го роз мі ру но мі наль ної за ро біт ної пла ти у 2008 р. за

ви да ми еко но міч ної ді яль но сті, грн; 2, 4, 6, 8, 10 — від хи лен ня се ред ньо мі сяч ної но мі наль ної за ро біт ної пла ти за ви да ми
еко но міч ної ді яль но сті від се ред ньої за ро біт ної пла ти за ви да ми еко но міч ної ді яль но сті по Ук раї ні, %.
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ну ха рак те ри зує ть ся озна ка ми тру до де пре сив но сті у
Хмель ниць кій і Тер но піль ській об лас тях та де що
кра щою си ту аці єю у Він ниць кій об лас ті14.

Ос нов ним дже ре лом фор му ван ня тру до вих ре сур -
сів у Кар пат сько му райо ні є пра це здат не на се лен ня у
пра це здат но му ві ці. У ре гіо ні від бу ває ть ся про цес
ста бі лі за ції за мі щен ня по ко лінь. Дія об’ єк тив них
еко но міч них чин ни ків впли ває на пе ре роз по діл ро -
бо чої си ли до га лу зей, зо рі єн то ва них на сам пе ред на
на дан ня по слуг на се лен ню, а з га лу зей ма те рі аль но -
го ви роб ниц тва — до сфе ри не ма те рі аль но го.

Важ ли вим ас пек том роз вит ку со ці аль ної сфе ри є
за ко но дав чо�пра во ва ба за, спря мо ва на на під трим ку
де цен тра лі за цій них пе ре тво рень у дер жа ві, ре зуль -
та ти ви вчен ня якої на ве де ні в табл. 415.

От же, ре зуль та ти со ці аль но го роз вит ку те ри то рій
за ле жать від ха рак те ру та ефек тив но сті ді яль но сті
ін сти ту тів, що функ ціо ну ють на цій те ри то рії, на -
сам пе ред ін сти ту ту вла ди; ра зом з тим ефек тив ність
ре гіо наль ної со ці аль ної по лі ти ки у су час них умо вах
знач ною мі рою обу мов лює ть ся ре зуль та та ми взає -
мо дії ор га нів вла ди з те ри то рі аль ною гро ма дою.

Вис нов ки. Ана ліз рин ку пра ці за свід чив, що
важ ли вим дже ре лом йо го ста бі лі за ції для кож но го

еко но міч но го райо ну має ста ти вплив на еко но -
міч ні ін те ре си суб’ єк тів гос по да рю ван ня на ос но ві
зрос тан ня рів ня за ро біт ної пла ти та під ви щен ня
мо біль но сті ро бо чої си ли. Не об хід но ство ри ти
пра во ву ба зу сфе ри са мо зай ня то сті, зокрема
сфор му ва ти гнуч кий ри нок пра ці для кож но го
райо ну і об лас ті, що не ха рак тер но сьо го дні для
жод ної з них.

В кра їнах з роз ви не ною рин ко вою еко но мі кою і
роз ви не ним міс це вим са мо вря ду ван ням пов но та ре -
алі за цій со ці аль них функ цій най важ ли ві ших, як бу -
ло до ве де но ви ще, га лу зей — осві ти та куль ту ри —
ви ко нує ть ся міс це ви ми ор га на ми та на се лен ням у
пов но му об ся зі або част ко во на про ти ва гу Ук раї ні,
де ре алі за ція цих функ цій пов ні стю по кла де на на
міс це ві ор га ни вла ди.

Стабільний роз ви ток со ці аль ної сфе ри спри яти -
ме вдос ко на лен ню струк ту ри ро бо чої си ли, під ви -
щен ню її про фе сій но го та куль тур но�тех ніч но го рів -
ня, а та кож при ско рен ню тем пів на уко во�тех ніч но го
про гре су.

Роз роб лен ня прак тич них ре ко мен да цій що до со -
ці аль но го ви рів ню ван ня ре гіо нів Ук раї ни ста но ви -
ти ме проб лем не по ле по даль ших на уко вих роз ві док.

Таб ли ця 4

Пов но та ре алі за ції со ці аль них функ цій суб’ єк та ми управ лін ня 
в кра їнах з різ ним ти пом дер жав но го ус трою

14 Роз мі щен ня про дук тив них сил і ре гіо наль на еко но мі ка: під руч ник / С. І. До ро гун цов, Т. А. За яць, Ю. І. Пі тю рен ко та ін.; за заг. ред.
С. І. До ро гун цо ва. — К. : КНЕУ, 2005. — С. 800.

15 Гав ри лов А. И. Ре гио наль ная эко но ми ка и управ ле ние: учеб. по со бие для ву зов / А. И. Гав ри лов. — М. : ЮНИ ТИ�ДА НА, 2002. — 239 с.

При міт ка: А — в кра їнах з цен тра лі зо ва ною еко но мі кою і управ лін ням; Б — в кра їнах з еко но мі кою і сис те мою управ -
лін ня, що ре фор мує ть ся (Ук раї на); В — в кра їнах з роз ви не ною рин ко вою еко но мі кою і роз ви не ним міс це вим са мо вря ду -
ван ням; 1 — дер жа ва; 2 — міс це ві ор га ни; 3 — на се лен ня; (+++) функ ція прак тич но в пов но му об ся зі ре алі зує ть ся да ним
суб’ єк том; (++) функ ція ре алі зує ть ся част ко во; (+) об сяг пов но ва жень в рам ках да ної функ ції не знач ний; (�) пов но ва -
жен ня з ре алі за ції да ної функ ції у суб’ єк та прак тич но від сут ні.


