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ПП
о ста но вка пробле ми. На су час но му
ета пі ак ту аль ним пи тан ням со ці аль -
но�еко но міч ної по лі ти ки дер жа ви є
про ве ден ня ре форм у сфе рі за йня то сті
з ме тою її на бли жен ня до сві то вих

стан дар тів, ство рен ня кон ку рент но го рин ку пра ці,
що є не об хід ною умо вою зрос тан ня кон ку рен то спро -
мож но сті на ціо наль ної еко но мі ки. При цьо му слід
вра хо ву ва ти вплив на за йня тість та ких ос нов них
фак то рів, як про це си гло ба лі за ції та ін тег ра ції Ук -
раї ни у сві то ву еко но міч ну сис те му, а та кож не га тив -
ні на слід ки сві то вої фі нан со вої кри зи, яка при зве ла
до ско ро чен ня ро бо чих місць і зрос тан ня без ро біт тя.
То му не об хід но роз ро би ти та прий ня ти ком плекс за -
хо дів, що ґрун ту ва ти муть ся на стан дар тах роз ви не -
них кра їн сві ту та до зво лять зни зи ти не га тив ні на -
слід ки кри зо вих явищ для рин ку пра ці. Важ ли вою
функ ці єю дер жа ви є за без пе чен ня узго дже но сті ад -
мі ніс тра тив них та еко но міч них ва же лів з ви ко рис -
тан ням усіх мож ли вос тей дер жав но го сек то ра еко но -
мі ки для роз в’язан ня проб лем у сфе рі за йня то сті.

Ана ліз пуб лі ка цій та до слі джень. Проб ле ми, по -
в’яза ні з рин ком пра ці, за без пе чен ням ефек тив ної за -
йня то сті на се лен ня, при вер та ють ува гу ба га тьох ук -
ра їн ських уче них. Зок ре ма, в ро бо тах Е. М. Лі ба но -
вої, І. Л. Пет ро вої, А. М. Ко ло та, С. І. Бан ду ра до слі -
джую ть ся пи тан ня су час но го ста ну за йня то сті і без -
ро біт тя, шля хи фор му ван ня люд сько го ка пі та лу і
ефек тив ної со ці аль но�еко но міч ної по лі ти ки в умо вах

гло ба лі за ції та ін тег ра ції Ук раї ни у сві то ву еко но міч -
ну сис те му. Д. П. Бо ги ня, О. А. Гріш но ва, В. І. Ан ти -
пов роз гля да ють вплив окре мих фак то рів на за йня -
тість, та ких як міг ра цій ні про це си, ті ні за ція еко но мі -
ки, а та кож мак ро еко но міч них фак то рів, зок ре ма по -
в’яза них із кри зо ви ми яви ща ми в еко но мі ці, та об -
ґрун то ву ють ком плекс ні за хо ди, спря мо ва ні на зрос -
тан ня кон ку рен то спро мож но сті ро бо чої си ли, під ви -
щен ня рів ня за йня то сті і ско ро чен ня без ро біт тя. Вод -
но час на су час но му ета пі ре фор му ван ня еко но мі ки
Ук раї ни по даль шо го до слі джен ня по тре бу ють проб -
ле ми про ве ден ня ре форм у сфе рі за йня то сті в на пря -
мі за без пе чен ня кон ку рент них пе ре ваг віт чиз ня но го
рин ку пра ці як важ ли во го фак то ра зрос тан ня кон ку -
рен то спро мож но сті на ціо наль ної еко но мі ки.

Ме та стат ті — роз ро би ти на пря ми ре фор му ван ня
сис те ми за йня то сті, про по зи ції що до за без пе чен ня
кон ку рент них пе ре ваг на ціо наль но го рин ку пра ці на
ґрунті ана лізу ста ну і тен ден цій роз вит ку рин ку
пра ці в Ук раї ні.

Ви клад ос нов но го ма те рі алу. До сяг нен ня ви со -
ко го рів ня со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку Ук раї -
ни, ре зуль та тив ність еко но міч них ре форм знач ною
мі рою за ле жать від то го, на скіль ки вдасть ся ви рі ши -
ти зав дан ня під ви щен ня рів ня за йня то сті та еко но -
міч ної ак тив но сті на се лен ня, ре алі зу ва ти йо го тру -
до вий по тен ці ал, при вес ти про фе сій ний і осві тній
рі вень ро бо чої си ли у від по від ність до ви мог рин ко -
вої еко но мі ки.

Ре фор му ван ня сис те ми за йня то сті
в Ук раї ні для за без пе чен ня 

кон ку рент них пе ре ваг 
на ціо наль но го рин ку пра ці

О. ПОНОМАРЬОВА,
кан ди дат еко но міч них на ук

Т. БІДЕНКО
НДІ пра ці і за йня то сті на се лен ня

Мі ніс тер ства со ці аль ної по лі ти ки Ук раї ни і НАН Ук раї ни

Роз гля ну то ос нов ні тен ден ції у сфе рі за йня то сті на се лен ня. За про по но ва но шля хи ре фор му ван ня сис те ми за -
йня то сті у взає мо узго джен ні з ін ши ми на пря ма ми еко но міч них ре форм.

Про ана ли зи ро ва ны ос нов ные тен ден ции в сфе ре за ня то сти на се ле ния. Пред ло же ны на прав ле ния ре фор ми ро -
ва ния сис те мы за ня то сти во взаи мо свя зи с дру ги ми на прав ле ни ями эко но мич ных ре форм.

Basic tendencies are considered in the sphere of employment of population. Suggestions are done in relation to refor-
mation of the system of employment in intercommunication with other directions of economic reforms.

Клю чо ві сло ва: сис те ма за йня то сті, кон ку рент ні пе ре ва ги рин ку пра ці, ви ко рис тан ня ро бо чої си ли, ме ха ніз ми
дер жав но го ре гу лю ван ня.
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1 Ста тис тич ні що річ ни ки Ук раї ни за 2000–2009 рр.

Ак ту аль ни ми проб ле ма ми дер жав но го ре гу лю -
ван ня в усіх кра їнах сві ту є за без пе чен ня ефек тив -
ної за йня то сті на се лен ня, зни жен ня рів ня без ро біт -
тя та не до пу щен ня йо го зрос тан ня до кри тич ної ме -
жі. Це обу мов ле но, по�пер ше, по си лен ням со ці аль -
ної спря мо ва но сті дер жав ної по лі ти ки, осо бли во у
роз ви не них кра їнах, а по�дру ге, — про це са ми гло ба -
лі за ції. Ін тег ра ція Ук раї ни у сві то ву еко но міч ну
сис те му по тре бує вра ху ван ня про гре сив но го сві то -
во го до сві ду при фор му ван ні дер жав ної по лі ти ки в
усіх сфе рах, зок ре ма в со ці аль ній. Для за без пе чен ня
кон ку рен то спро мож но сті еко но мі ки важ ли ве фор -
му ван ня кон ку рент них пе ре ваг на ціо наль но го рин -
ку пра ці (за без пе чен ня ви со ко го рів ня та ефек тив -
но сті ви ко рис тан ня ро бо чої си ли, її кон ку рен то -
спро мож но сті, ефек тив ної за йня то сті, ви со ко го
жит тє во го рів ня і со ці аль но го за хис ту на се лен ня,
що від по ві да ють сві то вим стан дар там то що).

Важ ли вим ета пом роз роб ки дер жав ної со ці аль -
но�еко но міч ної по лі ти ки є до слі джен ня ди на мі ки
по каз ни ків, що ха рак те ри зу ють стан рин ку пра ці, зі -
став лен ня їх із рів нем еко но міч но роз ви ну тих кра їн,
ви вчен ня фак то рів (по зи тив них і не га тив них), що
впли ва ють на них. Це є ос но вою роз роб ки і впро ва -
джен ня ком плек су за хо дів еко но міч но го і пра во во го
ре гу лю ван ня, які спри яти муть фор му ван ню кон ку -
рент них пе ре ваг рин ку пра ці.

Ре зуль та ти ана лі зу ста ну рин ку пра ці в Ук раї ні за
пе рі од 2001–2009 рр. свід чать про на яв ність на ступ -
них тен ден цій у сфе рі за йня то сті на се лен ня1.

Від нос но ви со ким і ста біль ним є рі вень еко но міч -
ної ак тив но сті на се лен ня. Про тя гом 2001–2009 рр.
він ко ли вав ся в ме жах 61,8–63,3%.

Про тя гом 2001–2008 рр. у сфе рі за йня то сті спос -
те рі га ли ся та кі по зи тив ні тен ден ції:
Ø збіль шен ня чи сель но сті за йня то го на се лен ня у

ві ці 15–70 ро ків на 5,0%;
Ø по стій не під ви щен ня рів ня за йня то сті — в ці ло -

му по Ук раї ні з 55,4% у 2001 р. до 59,3% у 2008 р., в
то му чис лі на се лен ня пра це здат но го ві ку — з 64,1 до
67,3%, стар ше пра це здат но го ві ку — з 21,0 до 25,4%;
Ø зрос тан ня рів ня за йня то сті є ха рак тер ним для

всіх ос нов них ка те го рій на се лен ня. Так, рі вень за -
йня то сті чо ло ві ків збіль шив ся від по від но з 59,9 до
65,2%; жі нок — з 51,5 до 54,0%; місь ко го на се лен -
ня — з 55,2 до 58,2%; сіль сько го — з 56,1 до 61,8%.

Про тя гом 2001–2008 рр. на яв ни ми бу ли та кі по -
зи тив ні тен ден ції що до об ся гів і рів ня без ро біт тя в
Ук раї ні:
Ø змен шен ня чи сель но сті без ро біт но го на се лен -

ня у ві ці 15–70 ро ків з 2455 тис. осіб у 2001 р. до
1425,1 тис. осіб у 2008 р., або на 42%, в то му чис лі
пра це здат но го ві ку — від по від но з 2440,3 до

1424,0 тис. осіб (на 41,6%), стар ше пра це здат но го ві -
ку — з 14,7 до 1,1 тис. осіб (на 92,5%);
Ø зни жен ня рів ня без ро біт тя, що роз ра хо ва ний за

ме то до ло гією МОП, з 10,9% у 2001 р. до 6,4% у
2008 р., в то му чис лі на се лен ня пра це здат но го ві -
ку — з 11,7 до 6,9%; стар ше пра це здат но го ві ку — з
1,0 до 0,1%;
Ø змен шен ня чи сель но сті за ре єс тро ва них без ро -

біт них на 44,0% (з 1063,2 до 596,0 тис. осіб) і рів ня
за ре єс тро ва но го без ро біт тя з 5,1 до 2,9%;
Ø зни жен ня про тя гом 2001–2007 рр. чи сель но сті

пра цю ючих, що пе ре бу ва ли у ста ні при хо ва но го без -
ро біт тя, зок ре ма тих, хто зна хо див ся у ви му ше них
ад мі ніс тра тив них від пуст ках (з 7,2% се ред ньо об лі -
ко вої чи сель но сті пра цю ючих у 2001 р. до 1,1% у
2007 р.), і тих, хто пра цю вав не пов ний ро бо чий час
(від по від но з 13,3 до 4,4%);
Ø змен шен ня від’ єм но го саль до ру ху ро бо чої си -

ли про тя гом 2001–2007 рр. (тоб то пе ре ви щен ня чи -
сель но сті ви бу лих пра ців ни ків над чи сель ніс тю
прий ня тих) з -586 тис. осіб у 2001 р. до -113 тис.
осіб у 2007 р., а та кож що річ не збіль шен ня чи сель -
но сті прий ня тих за цей пе рі од — від по від но з 2854
до 3388 тис. осіб, або на 18,7%;
Ø збіль шен ня по пи ту на ро бо чу си лу в Ук раї ні

про тя гом 2001–2007 рр. Так, по тре ба під при ємств,
ус та нов і ор га ні за цій у пра ців ни ках для за мі щен ня
віль них ро бо чих місць за цей пе рі од збіль ши ла ся у
1,75 ра зу (з 96,9 тис. до 169,7 тис. віль них ро бо чих
місць); на ван та жен ня на 1 віль не ро бо че міс це змен -
ши ло ся з 11 осіб у 2001 р. до 4 осіб у 2007 р. (для по -
рів нян ня: у 1998 р. цей по каз ник ста но вив 30 осіб, у
2000 р. — 17 осіб).

Про те фі нан со во�еко но міч на кри за сут тє во впли -
ну ла на стан еко но мі ки і, зок ре ма, рин ку пра ці Ук -
раї ни. У 2009 р. по рів ня но із 2008 р. йо му бу ли при -
та ман ні та кі не га тив ні тен ден ції:
Ø змен шен ня рів ня еко но міч ної ак тив но сті на се -

лен ня пра це здат но го ві ку з 72,3% у 2008 р. до 71,6%
у 2009 р., в то му чис лі жі нок — з 68,7 до 68,4%; чо ло -
ві ків — з 75,8 до 74,7%; місь ко го на се лен ня — 72,3 до
71,0%;
Ø зни жен ня рів ня за йня то сті на се лен ня у ві ці

15–70 ро ків від по від но з 59,3 до 57,7%, в то му чис лі
жі нок — з 54,0 до 53,9%; чо ло ві ків — з 65,2 до 62,1%;
місь ко го на се лен ня — з 58,2 до 55,8%;
Ø змен шен ня рів ня за йня то сті на се лен ня пра це -

здат но го ві ку з 67,3 до 64,7%, в то му чис лі жі нок — з
63,9 до 62,7%; чо ло ві ків — з 70,6 до 66,6%; місь ко го на -
се лен ня — з 67,2 до 63,7%; сіль сько го — з 67,8 до 67,1%;
Ø збіль шен ня рів ня без ро біт тя на се лен ня у ві ці

15–70 ро ків (за ме то до ло гією МОП) — з 6,4 до 8,8%;
в то му чис лі жі нок — з 6,1 до 7,3%; чо ло ві ків — з 6,6
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до 10,3%; місь ко го на се лен ня — з 6,7 до 9,6%; сіль -
сько го — з 5,7 до 7,2%;
Ø збіль шен ня рів ня без ро біт тя на се лен ня пра це -

здат но го ві ку з 6,9 до 9,6%, в то му чис лі жі нок — з
6,9 до 8,3%; чо ло ві ків — з 6,9 до 10,8%; місь ко го на -
се лен ня — з 7,0 до 10,2%; сіль сько го — з 6,5 до 8,2%;
Ø під ви щен ня рів ня за ре єс тро ва но го без ро біт тя з

2,9 до 3,4%, в то му чис лі жі нок — з 3,8 до 4,0%; чо ло ві -
ків — з 2,1 до 2,9%; місь ко го на се лен ня — з 2,0 до 2,9%;
Ø зрос тан ня се ред без ро біт них (за ме то до ло гією

МОП) част ки ви віль не них з еко но міч них при чин з
28,1 до 45,5%;
Ø збіль шен ня чи сель но сті еко но міч но не ак тив -

них осіб, зне ві ре них у по шу ку ро бо ти, на 30,9%;
Ø ско ро чен ня кіль ко сті віль них ро бо чих місць на

27,7%;
Ø зни жен ня рів ня пра це влаш ту ван ня не зай ня то -

го на се лен ня за до по мо гою дер жав ної служ би за -
йня то сті з 43,3 до 32,8%.

По де яких ін ди ка то рах рин ку пра ці не га тив ні
тен ден ції спос те рі гаю ть ся вже з 2007 р. До них від -
но сять ся, зок ре ма:
Ø Зрос тан ня об ся гів і рів ня ви му ше ної не пов ної

за йня то сті. Кіль кість пра ців ни ків, що пе ре бу ва ли у
від пуст ках з іні ці ати ви ад мі ніс тра ції (у % до се ред -
ньо об лі ко вої чи сель но сті штат них пра ців ни ків),
збіль ши ла ся з 1,1% у 2007 р. до 1,6% у 2008 р. і 2,6%
у 2009 р.; чи сель ність пра цю ючих у ре жи мі ско ро че -
но го ро бо чо го дня (тиж ня) — від по від но з 4,4 до
10,6 і 19,4%. Втра ти ро бо чо го ча су вна слі док ви му -
ше ної не пов ної за йня то сті збіль ши ли ся за пе рі од
2007–2009 рр. у 5,75 ра зу.
Ø Не га тив на ди на мі ка ру ху ро бо чої си ли. Так,

част ка прий ня тих (у % се ред ньо об лі ко вої чи сель но -
сті штат них пра ців ни ків) ско ро ти ла ся з 29,7% у
2007 р. до 28,3% у 2008 р. та 22,5% у 2009 р. Не га тив -
ний ба ланс ру ху ро бо чої си ли (тоб то пе ре ви щен ня
кіль ко сті ви бу лих пра ців ни ків над кіль кіс тю прий -
ня тих) збіль шив ся від по від но з 113 тис. осіб до 512
та 656 тис. осіб.
Ø На ван та жен ня на од не віль не ро бо че міс це

збіль ши ло ся з 4 осіб у 2007 р. до 10 осіб у 2008 р. та
8 осіб у 2009 р., тоб то у два ра зи.

По рів нян ня рів ня за йня то сті і без ро біт тя в Ук -
раї ні з ана ло гіч ни ми по каз ни ка ми кра їн Єв ро со юзу
у 2009 р. свід чить, що се ред ній по гру пі 27 кра їн ЄС
рі вень за йня то сті (52,5%) був ниж чим за ук ра їн -
ський (57,7%); рі вень без ро біт тя в Ук раї ні був ниж -
чим за се ред ній по 27 кра їнах Єв ро со юзу (від по від -
но 8,8 і 8,9%).

Та ким чи ном, по до лан ня не га тив них тен ден цій на
рин ку пра ці, по в’яза них із фі нан со во�еко но міч ною

кри зою, є пер шо чер го вим зав дан ням удос ко на лен ня
дер жав но го ре гу лю ван ня як еко но мі ки в ці ло му, так і
рин ку пра ці зок ре ма. Дер жав не ре гу лю ван ня має
здій сню ва тись на ос но ві за галь но еко но міч ної кон цеп -
ції фор му ван ня со ці аль но орі єн то ва ної рин ко вої еко -
но мі ки, що по тре бу ва ти ме ви рі шен ня та ких важ ли -
вих зав дань. По�пер ше, ви зна чен ня дов го стро ко вих
пер спек тив роз вит ку рин ку пра ці, що пе ред ба чає ста -
бі лі за цію та по сту по ве збіль шен ня за галь но го по пи ту
на ро бо чу си лу, зрос тан ня її кон ку рен то спро мож но -
сті, зни жен ня рів ня без ро біт тя при од но час но му під -
ви щен ні про дук тив но сті пра ці і за без пе чен ні гнуч ко -
сті рин ку пра ці. По�дру ге, роз роб ки на ко рот ко стро -
ко ву та се ред ньо стро ко ву пер спек ти ву сис те ми за хо -
дів для по до лан ня не га тив них на слід ків кри зо вих
явищ в еко но мі ці, ство рен ня но вих ро бо чих місць, за -
по бі ган ня ма со вим звіль нен ням пра цю ючих та змен -
шен ня без ро біт тя, у то му чис лі дов го три ва ло го.

Кон цеп ту аль ні за са ди про ве ден ня ре форм на
рин ку пра ці за да ні ос нов ни ми по ло жен ня ми Про -
гра ми еко но міч них ре форм на 2010–2014 рр.2, що
спря мо ва на на від нов лен ня еко но міч но го зрос тан -
ня, мо дер ні за цію еко но мі ки Ук раї ни і, та ким чи ном,
збіль шен ня ро бо чих місць, під ви щен ня доб ро бу ту
ук ра їн ських гро ма дян, збе ре жен ня і роз ви ток тру -
до во го по тен ці алу кра їни. Пріо ри тет ні зав дан ня у
сфе рі за йня то сті на се лен ня ви зна че ні в Ос нов них
на пря мах про ве ден ня дер жав ної по лі ти ки за йня то -
сті на 2010–2011 рр.3 Ме тою дер жав ної по лі ти ки за -
йня то сті на за зна че ний пе рі од є за по бі ган ня по гір -
шен ню си ту ації у сфе рі за йня то сті на се лен ня вна -
слі док фі нан со во�еко но міч ної кри зи, під ви щен ня
еко но міч ної ак тив но сті на се лен ня, за без пе чен ня
ефек тив ної за йня то сті та по си лен ня со ці аль но го за -
хис ту від без ро біт тя шля хом дер жав но го ре гу лю -
ван ня рин ку пра ці. Для до сяг нен ня цієї ме ти пе ред -
ба че но ком плекс пріо ри тет них зав дань у сфе рі за -
йня то сті на се лен ня, що вклю ча ють, зок ре ма:
Ø мі ні мі за цію впли ву фі нан со во�еко но міч ної

кри зи на стан рин ку пра ці;
Ø роз ши рен ня сфе ри до кла дан ня пра ці, зок ре ма

шля хом сти му лю ван ня ство рен ня ро бо чих місць з
на леж ни ми умо ва ми та гід ною опла тою пра ці, спри -
ян ня роз вит ку під при єм ниц тва та са мо стій ної за -
йня то сті на се лен ня;
Ø за без пе чен ня еко но мі ки ква лі фі ко ва ни ми кад -

ра ми;
Ø під ви щен ня якос ті та кон ку рен то спро мож но сті

ро бо чої си ли;
Ø ство рен ня умов для пра це влаш ту ван ня мо ло ді;
Ø по си лен ня мо ти ва ції до ле галь ної за йня то сті,

де ті ні за цію від но син на рин ку пра ці;

2 Про гра ма еко но міч них ре форм Ук раї ни на 2010–2014 ро ки. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.president.gov.ua/
docs/ Programa_reform_FINAL_1.pdf.

3 По ста но ва Ка бі не ту Мі ніс трів Ук раї ни «Ос нов ні на пря ми про ве ден ня дер жав ної по лі ти ки за йня то сті на 2010–2011 ро ки» від 8 ве рес -
ня 2010 р. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.nau.com.ua/index.php? page=hotline&file.
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Ø ре гу лю ван ня тру до вої міг ра ції на се лен ня;
Ø по вер нен ня без ро біт них до ак тив ної тру до вої

ді яль но сті та за без пе чен ня їх со ці аль но го за хис ту;
Ø роз в’язан ня проб лем за йня то сті осіб з об ме же -

ни ми мож ли вос тя ми то що.
При роз роб ці стра те гії ви ко нан ня за зна че них зав -

дань слід вра хо ву ва ти не об хід ність ви рі шен ня клю -
чо вих проб лем, що іс ну ють на рин ку пра ці, а са ме:
Ø не до стат ній рі вень ре фор му ван ня тру до вої

сфе ри, що при зво дить до не ефек тив ної за йня то сті і
про яв ляє ть ся у кон цен тра ції ро бо чої си ли на збит -
ко вих під при єм ствах; знач ні масш та би не до ви ко -
рис тан ня ро бо чо го ча су за йня тих, низь ка про дук -
тив ність пра ці і не до стат ній рі вень її опла ти; не до -
стат ньо ви со ка по рів ня но з роз ви ну ти ми кра їна ми
част ка пра цю ючих у ви со ко тех но ло гіч них і на уко -
єм них сфе рах еко но мі ки; від сут ність взає мо зв’яз ку
між тру до вим внес ком і до хо да ми пра ців ни ків то що;
Ø втра та тру до вих на ви чок ква лі фі ко ва них і ви -

со ко ква лі фі ко ва них кад рів вна слі док за крит тя, ре -
струк ту ри за ції ве ли ких про мис ло вих під при ємств,
їх збит ко во сті; пе ре хід фа хів ців і спе ціа ліс тів у сфе -
ру не рег ла мен то ва ної за йня то сті, ті ньо вої еко но мі -
ки, міг ра ція за кор дон;
Ø проб ле ми у сфе рі за без пе чен ня на леж них якіс -

них ха рак те рис тик ро бо чих місць, не до стат нє вве -
ден ня в дію но вих ро бо чих місць для ква лі фі ко ва -
них кад рів, що збіль шує об ся ги та рі вень без ро біт тя,
зни жує про дук тив ність пра ці і кон ку рен то спро мож -
ність ви роб ниц тва;
Ø не від по від ність між по пи том і про по зи цією ро -

бо чої си ли; не до стат ні об ся ги ін вес ти цій у сфе ру ви -
роб ниц тва для ви рі шен ня пи тань за без пе чен ня без ро -
біт них су час ни ми ро бо чи ми міс ця ми; не до стат ня дер -
жав на під трим ка під при єм ниц тва і ма ло го біз не су;
Ø ви со ка част ка за йня то сті в ті ньо во му сек то рі

еко но мі ки;
Ø не до лі ки про це сів ре фор му ван ня сис те ми дер -

жав но го про фе сій но го на вчан ня і осві ти, не адек ват -
ність мас шта бів, струк ту ри і форм про фе сій ної під -
го тов ки і пе ре під го тов ки кад рів ви мо гам су час но го
рин ку пра ці; не до стат ня роз ви не ність сис те ми під -
го тов ки, пе ре під го тов ки і під ви щен ня ква лі фі ка ції;
слаб ка за ці кав ле ність ро бо то дав ців у під ви щен ні
ква лі фі ка ції пра ців ни ків;
Ø склад на си ту ація що до пра це влаш ту ван ня

окре мих со ці аль но�де мо гра фіч них груп на се лен ня
(мо ло ді, жі нок, ін ва лі дів, ко лиш ніх вій сь ко во служ -
бов ців то що); дис кри мі на ція у сфе рі пра ці за стат тю,
ві ком, ста ном здо ров’я; не до лі ки сис те ми до три ман -
ня норм тру до во го за ко но дав ства що до ре жи му і
охо ро ни пра ці окре мих груп пра цю ючих;

Ø над мір на ди фе рен ці ація ре гіо наль них рин ків
пра ці, на яв ність де пре сив них ре гіо нів з осо бли во
на пру же ною си ту аці єю на рин ку пра ці, знач но ви -
щим за се ред ній рів нем без ро біт тя за вкрай об ме же -
них мож ли вос тей що до внут ріш ньої тру до вої міг ра -
ції;
Ø не до стат ня кон ку рен то спро мож ність на ціо -

наль ної ро бо чої си ли та не вре гу льо ва ність ба га тьох
ас пек тів за йня то сті іно зем ців в Ук раї ні.

Го лов ною умо вою фор му ван ня та ефек тив но го
функ ціо ну ван ня на ціо наль но го рин ку пра ці є при -
шви дшен ня еко но міч них ре форм в Ук раї ні. Ефек -
тив на струк тур на пе ре бу до ва на ціо наль ної еко но мі -
ки че рез ре струк ту ри за цію збит ко вих під при ємств,
ре аль не за сто су ван ня ін сти ту ту бан крут ства, за лу -
чен ня ін вес ти цій та від нов лен ня ін но ва цій ної ді яль -
но сті з ме тою ре струк ту ри за ції еко но мі ки да ли б
змо гу під ви щу ва ти рі вень за йня то сті на се лен ня, мо -
біль ність і кон ку рен то спро мож ність ро бо чої си ли і,
та ким чи ном, про дук тив ність пра ці та за ро біт ну
пла ту. Ці за хо ди в по єд нан ні з роз вит ком пер спек -
тив них га лу зей еко но мі ки, ма ло го та се ред ньо го біз -
не су спри яли б змен шен ню при хо ва но го без ро біт тя,
пра це влаш ту ван ню ви віль не ної над лиш ко вої ро бо -
чої си ли на но во ство ре них ро бо чих міс цях.

Згід но із За ко ном «Про ос но ви на ціо наль ної без -
пе ки Ук раї ни»4 пріо ри те та ми на ціо наль них ін те ре -
сів Ук раї ни, по між ін ших, є ство рен ня кон ку рен то -
спро мож ної, со ці аль но орі єн то ва ної рин ко вої еко -
но мі ки та за без пе чен ня по стій но го зрос тан ня рів ня
жит тя і доб ро бу ту на се лен ня; ство рен ня умов для
роз ши ре но го від тво рен ня на се лен ня; збе ре жен ня та
зміц нен ня на уко во�тех но ло гіч но го по тен ці алу, ут -
вер джен ня ін но ва цій ної мо де лі роз вит ку. Це пе ред -
ба чає ком плекс стра те гіч них пе ре тво рень за та ки ми
на пря ма ми:
Ø ство рен ня ба зо вих пе ред умов еко но міч но го

зрос тан ня че рез ста бі лі за цію фі нан со вої сис те ми;
Ø фор му ван ня ре жи му мак си маль но го спри ян ня

біз не су че рез усу нен ня ад мі ніс тра тив них пе ре шкод;
Ø мо дер ні за ція по дат ко вої сис те ми;
Ø по глиб лен ня між на род ної еко но міч ної ін тег ра -

ції Ук раї ни;
Ø мо дер ні за ція ін фра струк ту ри і ба зо вих сек то -

рів еко но мі ки;
Ø збе ре жен ня і роз ви ток люд сько го і со ці аль но го

ка пі та лу че рез під ви щен ня ефек тив но сті со ці аль но -
го за хис ту, по кра щен ня якос ті і до ступ но сті осві ти і
ме дич но го об слу го ву ван ня;
Ø під ви щен ня ефек тив но сті дер жав но го управ -

лін ня, ре фор му ван ня дер жав ної служ би й ви ко нав -
чої вла ди.

4 За кон Ук раї ни «Про ос но ви на ціо наль ної без пе ки Ук раї ни» від 19.06.2003 р. — Елек трон ний ре сурс — Ре жим до сту пу:
http://zakon.rada.gov.ua/cgi�bin/laws/main.cgi? nreg=964�15.
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Важ ли ви ми умо ва ми ефек тив но сті ре фор му ван -
ня є ак ти ві за ція ін вес ти цій ної та ін но ва цій ної ді яль -
но сті як ос но ви еко но міч но го зрос тан ня, під ви щен -
ня про дук тив но сті та ін те лек ту алі за ція пра ці, зрос -
тан ня кон ку рен то спро мож но сті ро бо чої си ли, її
осві тньо го і ква лі фі ка цій но го рів ня, на бли жен ня її
якіс них па ра мет рів до сві то во го рів ня.

Ін но ва ції як ос но ва роз вит ку еко но мі ки і фор му -
ван ня про дук тив ної за йня то сті. Про цес фор му ван -
ня на ціо наль них ін но ва цій них сис тем, що від бу ває -
ть ся у роз ви ну тих кра їнах сві ту, до зво ляє спря му ва -
ти на уко во�тех ніч ні, тех но ло гіч ні та ін но ва цій ні
фак то ри на ви рі шен ня проб лем еко но міч но го зрос -
тан ня і за без пе чен ня ефек тив ної за йня то сті. Ін но ва -
цій ні фак то ри ма ють ви рі шаль не зна чен ня у під ви -
щен ні кон ку рен то спро мож но сті то ва рів, по слуг, ро -
бо чої си ли, ре зуль та тив но сті ро бо ти про мис ло вих
під при ємств і ком па ній, під ви щен ні рів ня жит тя і
за йня то сті на се лен ня.

Єди ною мож ли віс тю для Ук раї ни здійс ни ти по -
став ле ні зав дан ня що до за без пе чен ня еко но міч но го
роз вит ку, про дук тив ної за йня то сті, під ви щен ня
кон ку рен то спро мож но сті еко но мі ки є по бу до ва
влас ної на ціо наль ної ін но ва цій ної сис те ми, що ба -
зує ть ся на кон ку рент них пе ре ва гах у гу ма ні тар ній,
гео по лі тич ній, еко но міч ній сфе рах, пріо ри тет но му
роз вит ку знань і тех но ло гії їх ви ко рис тан ня. Ство -
рен ня та кої сис те ми пе ред ба чає, перш за все, кон со -
лі до ва ні дії усіх ор га нів дер жав ної вла ди та міс це во -
го са мо вря ду ван ня. Ос нов ни ми прин ци па ми дер -
жав ної ін но ва цій ної по лі ти ки є:
Ø орі єн та ція на ін но ва цій ний шлях роз вит ку еко -

но мі ки Ук раї ни;
Ø ви зна чен ня дер жав них пріо ри те тів у сфе рі

впро ва джен ня ін но ва цій;
Ø ство рен ня умов для збе ре жен ня, роз вит ку і ви -

ко рис тан ня віт чиз ня но го на уко во�тех ніч но го та ін -
но ва цій но го по тен ці алів;
Ø за без пе чен ня взає мо дії на уки, осві ти, ви роб -

ниц тва та фі нан со во�кре дит ної сфе ри при роз вит ку
ін но ва цій ної ді яль но сті;
Ø ефек тив не ви ко рис тан ня рин ко вих ме ха ніз мів

для спри ян ня ін но ва цій ній ді яль но сті, під трим ка
під при єм ниц тва у на уко во�ви роб ни чій сфе рі;
Ø здійс нен ня за хо дів із під трим ки між на род ної

на уко во�тех но ло гіч ної ко опе ра ції, транс фе ру тех но -
ло гій, за хис ту віт чиз ня ної про дук ції на внут ріш ньо -
му рин ку та її про су ван ня на зов ніш ній ри нок;
Ø фі нан со ва під трим ка ін но ва цій ної ді яль но сті

шля хом фор му ван ня спри ят ли вої кре дит ної, по дат -
ко вої і мит ної по лі ти ки;
Ø сти му лю ван ня роз вит ку ін но ва цій ної ін фра -

струк ту ри;

Ø ін фор ма цій не за без пе чен ня суб’ єк тів ін но ва -
цій ної ді яль но сті; під го тов ка кад рів у цій сфе рі.

Про те, хо ча в Ук раї ні на за ко но дав чо му рів ні про -
го ло ше но курс на ін вес ти цій но�ін но ва цій ний роз ви -
ток, прий ня то близь ко 15 за ко нів та кіль ка де сят ків
кон цеп ту аль них під за кон них ак тів з пи тань роз вит -
ку осві ти, на уко вих до слі джень, фі нан со во�ор га ні за -
цій ної під трим ки ін но ва цій, а та кож роз по ря джен -
ням Ка бі не ту Мі ніс трів Ук раї ни від 17 черв ня
2009 р. № 680 схва ле но Кон цеп цію роз вит ку на ціо -
наль ної ін но ва цій ної сис те ми, фак тич ний стан справ
у цій сфе рі за ли шає ть ся не за до віль ним. У за галь но -
му об ся зі ре алі зо ва ної про мис ло вої про дук ції у
2009 р. ли ше 3,9% ма ють озна ки ін но ва цій ної; част ка
прин ци по во но вої про дук ції до рів нює 27% за галь но -
го об ся гу ре алі зо ва ної ін но ва цій ної про дук ції5. Част -
ка ін но ва цій но ак тив них під при ємств у про мис ло во -
сті скла дає 12,8%, а част ка ви ко на них на уко вих і на -
уко во�тех ніч них ро біт у ВВП зни зи лась у 2009 р. до
най ниж чо го рів ня за всі ро ки не за леж но сті Ук раї ни
і ста но ви ла ли ше 0,9%. Для по рів нян ня: ана ло гіч ний
по каз ник у роз ви ну тих кра їнах сві ту до рів нює не
менш як 2–3%, при чо му част ка дер жа ви у від по від -
них ви тра тах до ся гає в се ред ньо му 35–40%.

Кіль кість пра ців ни ків, що ви ко ну ють на уко ві та
на уко во�тех ніч ні ро бо ти, по стій но ско ро чує ть ся. У
1990 р. во на скла да ла 494,2 тис. осіб, у 1995 р. —
293,1 тис. осіб, у 2000 р. — 188 тис., 2009 р. —
146,8 тис. Кіль кість впро ва дже них но вих про гре -
сив них тех но ло гіч них про це сів у про мис ло во сті Ук -
раї ни за ли шає ть ся прак тич но на од но му рів ні із не -
знач ни ми ко ли ван ня ми про тя гом пе ріо ду, що ана лі -
зує ть ся (у ме жах 1145 у 2006 р. — 1808 у 2005 р. і
1893 у 2009 р.); кіль кість но вих ви дів про дук ції, ви -
роб ниц тво яких осво єно у 2000 р., скла да ла 15 323 най-
ме ну вань, у 2009 р. во на ско ро ти ла ся май же у 5,7 ра -
зу (до 2685 най ме ну вань).

Низь ка ефек тив ність дер жав ної ін но ва цій ної по лі -
ти ки по яс нює ть ся не дос ко на ліс тю чин но го за ко но -
дав ства та йо го не за до віль ним ви ко нан ням; без сис -
тем ним, без на леж но го об ґрун ту ван ня фор му ван ням
ін но ва цій ної ін фра струк ту ри; не ви зна че ніс тю по ді лу
зав дань та пов но ва жень між цен траль ни ми і міс це ви -
ми ор га на ми ви ко нав чої вла ди та ор га на ми міс це во го
са мо вря ду ван ня. Ді яль ність ви на хід ни ків, ра ціо на лі -
за то рів, на уков ців, які ма ють за вер ше ні на уко во�тех -
ніч ні роз роб ки, на леж ним чи ном не під три мує ть ся,
не ство рюю ть ся цен три транс фе ру тех но ло гій. Не в
пов но му об ся зі ре алі зує ть ся осві тній та на уко вий по -
тен ці ал, на сам пе ред ви щих на вчаль них за кла дів, ін -
фор ма цій ні ре сур си сис те ми на уко во�тех ніч ної та
еко но міч ної ін фор ма ції, зок ре ма ба зи да них з пи тань
тех но ло гій, на уко во�тех ніч них до сяг нень.

5 Ста тис тич ні що річ ни ки Ук раї ни за 2000–2009 рр.
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6 Все світ ній еко но міч ний фо рум. — Електронний ресурс. — Ре жим до сту пу: http://www.weforum.org.

Ме тою ре форм на уко во�тех ніч ної та ін но ва цій ної
сфе ри є ак ти ві за ція ін но ва цій них про це сів в еко но -
мі ці, пов но цін не ви ко рис тан ня по тен ці алу на уки в
про це сі тех но ло гіч ної мо дер ні за ції еко но мі ки. Важ -
ли вим ета пом фор му ван ня стра те гії ін вес ти цій ної та
ін но ва цій ної ді яль но сті є ви бір на пря мів ін вес ту ван -
ня, що від по ві да ють на ціо наль ним ін те ре сам. Ре алі -
за ція дов го стро ко вих ін вес ти цій них про ек тів фор -
мує пер спек тив ну мак ро еко но міч ну струк ту ру кра -
їни та її міс це у сві то вій еко но міч ній сис те мі, ви зна -
чає змі ни у струк ту рі внут ріш ніх (га лу зе вих та ре гіо -
наль них) та між на род них рин ків пра ці. Струк тур на
пе ре бу до ва еко но мі ки, ре струк ту ри за ція під при -
ємств, тоб то про це си, по в’яза ні з ін вес ти цій но�ін но -
ва цій ною ді яль ніс тю, змі ню ють струк ту ру по пи ту на
рин ку пра ці, обу мов лю ючи зрос тан ня по тре би у пра -
ців ни ках і фа хів цях ви со кої ква лі фі ка ції і змен шен -
ня по пи ту на ро бо чі міс ця, що не по тре бу ють спе ці -
аль ної під го тов ки. Це ви кли кає не об хід ність від по -
від них змін у сфе рі під го тов ки ро бо чої си ли.

Фор му ван ня кон ку рент них пе ре ваг на ціо наль но -
го рин ку пра ці шля хом від бу до ви со ці аль но�орі єн -
то ва ної еко но мі ки, що за без пе чує ви со кий рі вень
опла ти пра ці та від по від но жит тє вий рі вень на се -
лен ня, ство рює мо ти ва цію до тру до вої і під при єм -
ниць кої ді яль но сті, умо ви рів но прав но го парт нер -
ства кра їни на сві то вих рин ках і пе ред ба чає ви рі -
шен ня в най ближ чій пер спек ти ві та ких зав дань:
Ø під ви щи ти кон ку рен то спро мож ність сек то ра

на уко вих до слі джень і роз ро бок, за без пе чи ти ін тег -
ра цію віт чиз ня но го на уко во го сек то ра у єв ро пей -
ський до слід ний прос тір;
Ø за без пе чи ти пе ре хід до якіс но но вої Стра те гії

роз вит ку еко но мі ки, що ба зує ть ся на ін но ва ці ях та
знан нях; під ви щи ти ефек тив ність бю джет но го фі -
нан су ван ня на уко вої сфе ри;
Ø спря му ва ти віт чиз ня ний на уко во�тех ніч ний по -

тен ці ал на за без пе чен ня ре аль них по треб ін но ва цій -
но го роз вит ку еко но мі ки Ук раї ни, ор га ні за цію ви -
роб ниц тва ви со ко тех но ло гіч них то ва рів та по слуг;
Ø під ви щи ти ефек тив ність на ціо наль ної ін но ва -

цій ної сис те ми й ін фра струк ту ри ін но ва цій ної ді -
яль но сті; за без пе чи ти при ве ден ня за ко но дав ства
Ук раї ни у сфе рі ін те лек ту аль ної влас но сті у від по -
від ність із за ко но дав ством Єв ро пей сько го Со юзу;
Ø за без пе чи ти ви ко рис тан ня сві то во го до сві ду

управ лін ня ін но ва цій ною ді яль ніс тю, зок ре ма що до
вдос ко на лен ня ме ха ніз мів дер жав но го ре гу лю ван ня
і струк ту ри управ лін ня у сфе рі на уко во�тех ніч ної та
ін но ва цій ної ді яль но сті; удо ско на лен ня та адап та -
цію нор ма тив но�пра во вої та ін фор ма цій ної ба зи цієї
сфе ри до за ко но дав ства Єв ро пей сько го Со юзу;

Ø спри яти ство рен ню ін но ва цій них струк тур в
еко но мі ці шля хом роз роб ки і прий нят тя за ко но дав -
чих та нор ма тив них до ку мен тів, зок ре ма що до
ефек тив ної ді яль но сті тех но ло гіч них пар ків; ство -
рити ін но ва цій но�орі єн то ва ні кон сор ці уми, що об’ єд -
ну ють про від ні тех ніч ні уні вер си те ти, на уко ві ус та -
но ви, під при єм ства, фі нан со ві ус та но ви, з на ступ -
ним фор му ван ням на їх ос но ві стій ких ін но ва цій них
клас те рів; роз вивати біз нес�ін ку ба то ри та ін но ва -
цій ні цен три;
Ø роз ро би ти і ре алі зу ва ти за хо ди що до роз вит ку

сис те ми ін фор ма цій но�ана лі тич но го за без пе чен ня
дер жав ної ін но ва цій ної по лі ти ки та мо ні то рин гу ін -
но ва цій но го роз вит ку еко но мі ки;
Ø впро ва джу ва ти ком плекс за хо дів, спря мо ва них

на під ви щен ня якос ті осві ти та рів ня ін но ва цій ної
куль ту ри у су спіль стві.

Не га тив ни ми на слід ка ми не до стат ньо ефек тив -
ної со ці аль но�еко но міч ної по лі ти ки Ук раї ни є зни -
жен ня кон ку рен то спро мож но сті її еко но мі ки. За ре -
зуль та та ми рей тин гу гло баль ної кон ку рен то спро -
мож но сті, який що річ но скла дає Все світ ній еко но -
міч ний фо рум, у 2010 р. Ук раї на за йма ла 89 міс це із
139 кра їн сві ту6. З ін дек сом 3,9 на ша кра їна за ймає
міс це пе ред Гам бією та Гон ду ра сом. Од но час но во на
сут тє во від стає від се ред ньо сві то во го рів ня і по сту -
па єть ся та ким кра їнам, як Ес то нія, Че хія, Поль ща,
Лит ва, Азер бай джан, Сло вач чи на, Ро сія і Ка зах -
стан. У 2009 р. в рей тин гу кон ку рен то спро мож но сті
Ук раї на за йма ла 82�ге міс це з ін дек сом 4.

За да ни ми прес�служ би НБУ, за зна че ні не га тив ні
тен ден ції по яс нюю ть ся по гір шен ням си ту ації по 9 із
12 ін ди ка то рів, що є ос но вою ви зна чен ня рей тин гу.
Так, за ефек тив ніс тю ос нов них ін сти ту тів вла ди Ук -
раї на має 134 міс це (ра ні ше — 120�те). За по каз ни -
ком «мак ро еко но міч на ста біль ність» кра їна зна хо -
дить ся на 132 міс ці (у 2009 — на 120�му). За ефек -
тив ніс тю то вар них рин ків по зи ція кра їни зни зи ла ся
з 109 до 129 міс ця, за по каз ни ком роз вит ку фі нан со -
во го рин ку Ук раї ни має 119�ту по зи цію по рів ня но із
106�ю у по пе ред ньо му ро ці. Низь ка кон ку рен то -
спро мож ність біз не су ви зна чає 100 міс це у рей тин гу
по рів ня но із 91�м у 2009 р.

Вис нов ки. По ліп шен ня біз нес�клі ма ту та роз ви -
ток під при єм ниц тва є важ ли вою скла до вою еко но -
міч них ре форм, що спря мо ва ні на по до лан ня не га -
тив них на слід ків фі нан со во�еко но міч ної кри зи,
ство рен ня умов для про дук тив ної за йня то сті на се -
лен ня, за по бі ган ня зрос тан ню без ро біт тя, осо бли во
у ре гіо нах із кри тич ною си ту аці єю на рин ку пра ці.

Ре алі за ція ком плек су за про по но ва них за хо дів з
пи тань де ре гу ля ції і роз вит ку під при єм ниц тва до -
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зво лить ре алі зу ва ти під при єм ниць кий по тен ці ал,
по кра ща ти біз нес�клі мат у кра їні і за без пе чи ти над -
хо джен ня ін вес ти цій, ос кіль ки не спри ят ли вий біз -
нес�клі мат є ос нов ним чин ни ком, що стри мує ін вес -
ти ції. Ви ще за зна че не в кін це во му під сум ку до зво -
лить по кра щи ти рі вень жит тя на се лен ня, ство ри ти
но ві ро бо чі міс ця і, та ким чи ном, за без пе чи ти ефек -
тив ну за йня тість на се лен ня.

За роз ра хун ка ми фа хів ців, ін ди ка то ра ми успі ху
вна слі док впро ва джен ня ком плек су за зна че них за -
хо дів бу де під ви щен ня по зи ції Ук раї ни в між на род -
но му рей тин гу Все світ ньо го Бан ку «Ве ден ня біз не -
су�2012» за прос то тою ве ден ня біз не су на 40 по зи -
цій, зі 142 на 102 міс це із 183�х кра їн, а та кож при -
ріст пря мих іно зем них ін вес ти цій на $0,5 млрд що -
річ но й до сяг нен ня в 2014 р. за галь но го об ся гу за лу -
че них в еко но мі ку Ук раї ни пря мих іно зем них ін вес -
ти цій на рів ні $77 млрд7.

Уза галь ню ючи ви кла де не ви ще, ак цен ту ємо ува -
гу на го лов них за са дах ре фор му ван ня сис те ми за -
йня то сті в Ук раї ні.

1. Ос нов ним зав дан ням ре форм у сфе рі за йня то -
сті є за без пе чен ня кон ку рент них пе ре ваг рин ку
пра ці. Це є не від’ єм ною скла до вою ком плекс но го
про ве ден ня еко но міч них ре форм у кра їні, які спря -
мо ва ні на під ви щен ня кон ку рен то спро мож но сті
еко но мі ки як не об хід ної умо ви зрос тан ня рів ня
жит тя на се лен ня, ін тег ра ції Ук раї ни у сві то ву еко -
но міч ну сис те му. У пер шу чер гу для ви рі шен ня цих
зав дань не об хід но по до ла ти не га тив ні на слід ки фі -
нан со во�еко но міч ної кри зи, зок ре ма у сфе рі за йня -
то сті.

2. Ре зуль та ти про ве де но го ана лі зу свід чать про
не га тив ні тен ден ції у сфе рі за йня то сті, що спос те рі -
гаю ть ся з по чат ку сві то вої кри зи, зок ре ма зни жен ня
рів ня еко но міч ної ак тив но сті і за йня то сті на се лен -
ня, збіль шен ня рів ня без ро біт тя, не га тив на ди на мі -
ка ру ху ро бо чої си ли, ско ро чен ня кіль ко сті віль них
ро бо чих місць і, як на слі док, під ви щен ня на ван та -
жен ня на од не віль не ро бо че міс це, зни жен ня рів ня
пра це влаш ту ван ня на се лен ня то що.

3. По до лан ня не га тив них тен ден цій на рин ку пра -
ці є пер шо чер го вим зав дан ням ре фор му ван ня сис -
те ми за йня то сті і вклю чає вдос ко на лен ня від по від -
них ме ха ніз мів ре гу лю ван ня як еко но мі ки в ці ло му,
так і рин ку пра ці зок ре ма. Дер жав не ре гу лю ван ня
має здій сню ва тись на ос но ві за галь но еко но міч ної
кон цеп ції фор му ван ня со ці аль но орі єн то ва ної рин -
ко вої еко но мі ки. При цьо му ак ту аль ни ми за ли шаю -
ть ся пи тан ня вдос ко на лен ня як за ко но дав чої ба зи,
так і ме ха ніз мів дер жав но го ре гу лю ван ня рин ку
пра ці, що по вин ні вра хо ву ва ти по стій ні змі ни со ці -
аль но�еко но міч ної си ту ації в кра їні.

4. Пер шо чер го ви ми проб ле ма ми, на ви рі шен ня
яких має бу ти спря мо ва на дер жав на по лі ти ка за -
йня то сті, є роз ши рен ня сфе ри за сто су ван ня пра ці;
за без пе чен ня ефек тив ної за йня то сті, зок ре ма че рез
під ви щен ня кон ку рен то спро мож но сті ро бо чої си ли
і рів ня опла ти пра ці; де ті ні за ція від но син на рин ку
пра ці; вдос ко на лен ня ме ха ніз мів ре гу лю ван ня тру -
до вих міг ра цій на се лен ня; ство рен ня рів них умов
для пра це влаш ту ван ня окре мих со ці аль но�де мо гра -
фіч них груп на се лен ня (мо ло ді, жі нок, ін ва лі дів, ко -
лиш ніх вій сь ко во служ бов ців та ін.).

5. На су час но му ета пі в ме ха ніз мі ре гу лю ван ня за -
йня то сті слід по єд ну ва ти при най мні дві фор ми ор га -
ні за ції еко но міч них зв’яз ків — як че рез пря ме дер жав -
не втру чан ня (дер жав ні про гра ми за йня то сті, дер жав -
не за мов лен ня на під го тов ку кад рів, пря мі ін вес ти ції у
сфе ру при кла дан ня пра ці і т. ін.), так і шля хом за сто -
су ван ня рин ко вих ме ха ніз мів, що впли ва ють на
струк тур ні про по зи ції ви роб ниц тва і роз по діл ро бо чої
си ли. У со ці аль но�тру до вій сфе рі важ ли во за без пе чи -
ти по си лен ня ре гу лю ючої ро лі як дер жа ви, так і ін сти -
ту тів гро мад сько го су спіль ства че рез удос ко на лен ня
сис те ми від но син між ор га на ми дер жав но го управ лін -
ня, проф спіл ка ми, об’ єд нан ня ми ро бо то дав ців та ін -
ши ми гро мад ськи ми ор га ні за ці ями. Їх по тен ці ал слід
спря му ва ти на узго джен ня дій та прий нят тя спіль них
рі шень у сфе рі влас них пов но ва жень для за без пе чен -
ня стій ко го ефек тив но го роз вит ку су спіль ства.

6. Еко но міч ни ми пе ред умо ва ми ефек тив ної за йня -
то сті на се лен ня є про ве ден ня ком плек су ре форм в
кра їні, що спря мо ва ні на зрос тан ня кон ку рен то спро -
мож но сті еко но мі ки, мо дер ні за цію її ба зо вих сек то рів
та ін фра струк ту ри че рез фор му ван ня ре жи му мак си -
маль но го спри ян ня для біз не су, ство рен ня стій кої фі -
нан со вої сис те ми та мо дер ні за цію по дат ко вої сис те ми,
під ви щен ня ефек тив но сті сис те ми дер жав но го управ -
лін ня. Ре зуль та тив ність про ве ден ня ре форм знач ною
мі рою за ле жить від ак ти ві за ції ін вес ти цій ної та ін но -
ва цій ної ді яль но сті як ос но ви еко но міч но го зрос тан -
ня, струк тур ної пе ре бу до ви еко но мі ки, що, у свою чер -
гу, при зво дить до струк тур них змін на рин ку пра ці у
на пря мі зрос тан ня по тре би у пра ців ни ках і фа хів цях
ви со кої ква лі фі ка ції і змен шен ня по пи ту на ро бо чі
міс ця, що не по тре бу ють спе ці аль ної під го тов ки.

7. Ре алі за ція цих на пря мів і про по зи цій що до
вдос ко на лен ня ме ха ніз мів дер жав но го ре гу лю ван ня
рин ку пра ці в ком плек сі зі ство рен ням еко но міч них
умов до сяг нен ня ефек тив ної за йня то сті до зво лить
за без пе чи ти ре алі за цію стра те гіч них пріо ри те тів со -
ці аль но�еко но міч ної по лі ти ки дер жа ви, сут тє во по -
кра щи ти си ту ацію на рин ку пра ці та у кін це во му
під сум ку під ви щи ти міс це Ук раї ни у сві то вих рей -
тин гах кон ку рен то спро мож но сті.

7 Про гра ма еко но міч них ре форм Ук раї ни на 2010–2014 ро ки. — Електронний ресурс. — Ре жим до сту пу: http://www.president.gov.ua.


