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ПП
о ста но вка проб ле ми. В су час них умо -
вах, зок ре ма під впли вом ін тен си фі ка -
ції гло ба лі за цій них про це сів, від бу ває -
ть ся уні фі ка ція на ціо наль них мо де лей
со ці аль но го роз вит ку, що пе ред ба чає

по ши рен ня най більш ви зна них й ус та ле них на біль -
ші сть кра їн сві ту. Вод но час, як по ка зує су час ний до -
свід кра їн ЄС, держави праг нуть збе рі га ти на ціо -
наль ні осо бли во сті со ці аль но�еко но міч них від но -
син. То му в те пе ріш ньо му сві ті збе рі гає ть ся мно -
жин ність мо де лей со ці аль но го роз вит ку. Сьо го дні,
окрім ви зна них сві то вою спіль но тою мо де лей роз -
вит ку со ці аль ної сфе ри США, Япо нії, ЄС, успіш но
ре алі зую ть ся мо де лі Ки таю, Ін дії, Бра зи лії, Із ра їлю
й ін ших кра їн.

На віть по вер хо вий ана ліз при во дить до вис нов ку,
що ці мо де лі:
Ø орі єн то ва ні на стій ке зрос тан ня со ці аль них

стан дар тів;
Ø спря мо ва ні на со ці алі за цію су спіль них від но -

син, на під ви щен ня якос ті жит тя на се лен ня, доб ро -
бу ту в су спіль стві;
Ø для до сяг нен ня ці лей со ці аль ної дер жа ви зрос -

тає роль мо ти ва ції за йня то го на се лен ня шля хом
ство рен ня ма те рі аль них і не ма те рі аль них сти му лів
до про дук тив ної пра ці, а та кож мо ти ва ції всьо го на -
се лен ня до ак тив ної жит тє вої по зи ції.

Ці ри си да ють за галь не ба чен ня пріо ри тет них на -
пря мів дер жав ної по лі ти ки у сфе рі со ці аль но го роз -
вит ку на шої кра їни. Про те їх кон крет ний зміст за ле -
жить від су час них тен ден цій со ці аль но�еко но міч но -
го роз вит ку Ук раї ни, то му йо го уточ нен ня від по від -
но до віт чиз ня ної спе ци фі ки ста но вить ак ту аль ну
на уко ву проб ле му.

Ана ліз до слі джень і пуб лі ка цій. Питання со ці -
аль но го роз вит ку досліджували ба га то за ру біж них і

віт чиз ня них уче них, се ред яких від зна чи мо А. Смі -
та, К. Марк са, Т. Маль ту са, А. Шо пен га уера, М. Ве -
бе ра, П. Са му ель со на, Д. Норд та, Т. Шуль ца, Г. Бек -
ке ра, Д. Бе ла, М. Бер дя єва, С. Дят ло ва й ін ших.
Окре мі ас пек ти роз вит ку со ці аль ної сфе ри роз гля -
ну ті в різ ні ча си ук ра їн ськи ми до слід ни ка ми М. Ту -
ган�Ба ра нов ським, В. Вер над ським, О. Амо шею,
Г. Дмит рен ком, Т. Кір’ ян, А. Ко ло том, Е. Лі ба но вою,
О. Но ві ко вою, В. Оні кі єн ком та ба гать ма ін ши ми.

До слі джен ня у сфе рі со ці аль но го роз вит ку сьо го -
дні здійс ню ють: Ін сти тут еко но мі ки та прог но зу -
ван ня НАН Ук раї ни, Ін сти тут де мо гра фії та со ці -
аль них до слі джень НАН Ук раї ни, Ін сти тут еко но -
мі ки про мис ло во сті НАН Ук раї ни (м. До нецьк), Ін -
сти тут ре гіо наль них до слі джень НАН Ук раї ни
(м. Львів), Ін сти тут проб лем рин ку та еко но мі -
ко�еко ло гіч них до слі джень НАН Ук раї ни (м. Оде -
са), чис лен ні ВНЗ. Біль шість на уко вих здо бут ків
цих ус та нов одер жа ні у сфе рі вдос ко на лен ня по ши -
ре них у сві ті док трин і кон цеп цій роз вит ку со ці аль -
ної сфе ри та по шуку ме то до ло гіч них під хо дів, у
яких пря мо чи опо се ред ко ва но, із за сто су ван ням
со ціо ло гіч них ме то дів до слі джен ня роз гля да ють ся
окре мі на пря ми со ці аль но го роз вит ку та шля хи їх
прак тич ної ре алі за ції з ура ху ван ням транс фор ма -
цій них змін, що від бу ваю ть ся у со ці аль но�еко но -
міч но му роз вит ку Ук раї ни.

Со ці аль но�тру до ві ас пек ти со ці аль но го роз вит ку
у ба га тьох на уко вих пра цях роз гля да ють ся в кон -
тек сті мо ти ва ції за йня то го на се лен ня до про дук тив -
ної пра ці як пер шо ос но ви ство рен ня еко но міч них
умов для при мно жен ня доб ро бу ту всьо го на се лен ня
Ук раї ни. Ос нов ни ми, най більш зна чу щи ми мо ти ва -
то ра ми (сти му ла ми до пра ці), з ура ху ван ням їх ран -
гу, біль шіс тю до слі джень, у то му чис лі здійс не них
НДІ пра ці, ви зна че но: ма те рі аль не сти му лю ван ня,
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ефек тив ну за йня тість як на слі док спри ят ли вих, без -
печ них умов пра ці та ви ко рис тан ня про фе сій -
но�ква лі фі ка цій них здіб нос тей пра ців ни ка. Про те
ре зуль та ти цих до слі джень не під твер джу ють про -
від но го міс ця мо ти ва то рів се ред го лов них пріо ри те -
тів і пер спек тив них на пря мів дер жав ної со ці аль ної
по лі ти ки. Во ни трак тую ть ся як най ак тив ні ші со ці -
аль но�еко но міч ні сти му ли роз вит ку со ці аль но�тру -
до вих від но син.

Основні на пря ми дер жав ної по лі ти ки у сфе рі со -
ці аль но го роз вит ку про пи са ні у нор ма тив но�пра во -
вих ак тах Ук раї ни, але се ред них ви ді ле ні су час ні
го лов ні пріо ри те ти, ак ту аль ність яких збе рі гає ть ся
на пер спек ти ву. На ми об ра ні на пря ми, які без по се -
ред ньо по в’яза ні з по бу до вою со ці аль ної дер жа ви в
Ук раї ні: по до лан ня бід но сті, від тво рен ня се ред ньо -
го кла су, со ці аль на від по від ність біз не су.

Ме та стат ті — оха рак те ри зу ва ти най більш пріо -
ри тет ні, пер спек тив ні на пря ми дер жав ної по лі ти ки
у сфе рі соц іаль но го роз вит ку та ви зна чи ти шля хи їх
ре алі за ції че рез удо ско на лен ня ме ха ніз му мо ти вації
пра цівників до про дук тив ної пра ці.

Ви клад ос нов но го ма те рі алу. Вплив де мо еко но -
міч но го чин ни ка на со ці аль но�еко но міч ний роз ви -
ток Ук раї ни, як і у біль шо сті кра їн ЄС, ви зна чає ть -
ся зни жен ням рів ня на ро джу ва но сті, який ни ні є
ниж чим за по ріг від тво рен ня ко рін но го на се лен ня.
При цьо му спос те рі гає ть ся зни жен ня пи то мої ва ги
мо ло ді. Ця тен ден ція по єд нує ть ся зі зрос тан ням
очі ку ва ної три ва ло сті жит тя, що зу мов лює по си -
лення на ван та жен ня і, вод но час, ускладнює на пов -
нен ня фон дів со ці аль но го стра ху ван ня. Це за гос -
трює не об хід ність про ве ден ня пен сій ної ре фор ми,
на сам пе ред, збіль шен ня пен сій но го ві ку пра цю -
ючих, у то му чис лі жі нок. Так, як що в Ук раї ні се -
ред ня три ва лість жит тя чо ло ві ків піс ля до сяг нен ня
пен сій но го ві ку до рів нює 8–9 ро ків, то жі нок —
23 ро ки. Ни ні в кра їнах ЄС се ред ній пен сій ний вік
ста но вить 65 ро ків для жі нок і чо ло ві ків, а в най -
більш роз ви не них кра їнах — 67–69 ро ків. Чин на
пен сій на сис те ма, окрім за зна че но го, має ще низ ку
сут тє вих не до лі ків, тому по тре бує не гай но го пе ре -
гля ду. Вдос ко на лен ня ви ма га ють та кож ін сти ту ти
со ці аль но го діа ло гу і со ці аль но�тру до ві від но си ни
(СТВ) вза га лі. Що до ро бо то дав ців та ке вдос ко на -
лен ня пе ред ба чає гід ний рі вень опла ти пра ці, знач -
не по кра щен ня умов пра ці та роз ви ток про фе сій но -
го на вчан ня на ви роб ниц тві. Вод но час зрос тає зна -
чен ня на ко пи чу валь них пен сій них фон дів. Не ви ко -
нан ня пе ре лі че них зав дань за гос трює проб ле му бід -
но сті се ред пра цівників та уне мож лив лює ста нов -
лен ня се ред ньо го кла су.

На тлі па дін ня об ся гів ви роб ниц тва у 2009 р., га -
ло пу ючо го зрос тан ня цін на про до воль ство, змен -
шен ня ре аль ної за ро біт ної пла ти, зне ці нен ня дер -
жав них со ці аль них га ран тій від бу ває ть ся ін тен сив -
не зрос тан ня ди фе рен ці ації до хо дів. Ця тен ден ція
вже не мо же по яс ню ва ти ся ета пом пер віс но го на ко -
пи чен ня ка пі та лу і фор му ван ня про шар ку ук ра їн -
ської бур жу азії. Та ке яви ще ли ше част ко во мож на
по яс ни ти по ши рен ням по гля ду на ка пі та лізм, як на
від мо ву від прин ци пу рів но сті, що по в’яза но з по ру -
шен ням і прин ци пу со ці аль ної спра вед ли во сті.

Важ ко вва жа ти об ґрун то ва ним спів від но шен ня
за ро біт ків топ�ме не дже рів і мі ні маль ної зар пла ти,
яке, на при клад, у США скла да ло (ра зів): 1965 р. —
51, 2003 р. — 8211. Але тим більш за гроз ли вою для
на ціо наль ної єд но сті є си ту ація, ко ли у 2009 р. де -
циль ний ко ефі ці єнт в Ук раї ні ста но вив 1 : 40, хо ча
ви мо ги со ці аль ної без пе ки пе ред ба ча ють непе ре ви -
щен ня цим спів від но шен ням 1 : 72.

Най імо вір ні ше, що за зна че на тен ден ція по в’яза на
не з на слід ка ми по стін дус трі аль но го роз вит ку, а зі
штуч ною лі бе ра лі за цією со ці аль но�тру до вих від но -
син, але го лов ною її при чи ною вва жа ємо по слаб лен -
ня ре гу лю ючої функ ції дер жа ви. На слід ком над мір -
ної ди фе рен ці ації до хо дів різ них верств на се лен ня є
роз ши ре не від тво рен ня бід но сті та руй на ція се ред -
ньо го кла су — ло ко мо ти ву еко но мі ки, роз ви ток яко -
го є од ним із го лов них пріо ри те тів дер жав ної по лі -
ти ки.

На рос тан ня де цен тра лі за ції, лі бе ра лі за ції та ін ди -
ві ду алі за ції со ці аль но�тру до вих від но син (СТВ) по -
си лює дег ра да цію куль ту ри со лі дар но сті. В цих умо -
вах зрос тає ні гі ліс тич ний умо на стрій, осо бли во се -
ред мо ло ді, на слід ком чо го є пра це влаш ту ван ня за
кор до ном, за ви со кі ви мо ги до по чат ко во го рів ня до -
хо дів. Звід си — не ви ко нан ня зо бов’ язань від нос но
сис те ми дер жав но го со ці аль но го стра ху ван ня, со ці -
аль на не за хи ще ність знач ної част ки на се лен ня, осо -
бли во пен сіо не рів, зу бо жін ня на се лен ня, бід ність
пра цю ючих то що.

Збе рі гаю ть ся ве ли кі масш та би «ті ньо вої еко но мі -
ки», яка має свою сис те му під трим ки се ред влад них
і си ло вих струк тур, по дат ко вої ін спек ції то що.

Під го тов ка кад рів і про фнав чан ня на ви роб ниц тві
здій сню ють ся за за ста рі ли ми прин ци па ми без зв’яз -
ку з ма те рі аль ним сти му лю ван ням та кар’ єр ним
зрос тан ням, збе рі гає ть ся над мір на екс плу ата ція
пра цівників шляхом за ни же ння ви тра т на за ро біт ну
пла ту в струк ту рі опе ра цій них ви трат, що та кож не
сприяє фор му ван ню се ред ньо го кла су.

Ма ле під при єм ниц тво до сі не від чу ває ре аль ної
кре дит но�фі нан со вої та ор га ні за цій но�ін сти ту ціо -
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наль ної під трим ки з бо ку дер жа ви, що галь мує від -
тво рен ня се ред ньо го кла су як се ред під при єм ців,
так і най ма них пра ців ни ків, за йня тих на під при єм -
ствах ма ло го і се ред ньо го біз не су.

Для Ук раї ни влас ти вий ду же об ме же ний на бір
дже рел фі нан су ван ня со ці аль них про грам. Ре зер ви
роз ши рен ня цьо го на бо ру мо жуть бу ти по в’яза ні з
ді яль ніс тю дер жав них струк тур, пред став ниць ких
ор га нів ро бо то дав ців і най ма них пра ців ни ків, по лі -
тич них пар тій, ін ших гро мад ських ор га ні за цій, між -
дер жав них і над дер жав них су спіль них ор га ні за цій.
Важ ли во та кож вра ху ва ти низь ку участь у ре алі за -
ції со ці аль них про грам со ці аль но від по ві даль но го
біз не су. Са ме кор по ра тив на со ці аль на від по ві даль -
ність біз не су, згід но зі сві то вим до сві дом, стає діє -
вим ін сти ту том со ці аль ної згур то ва но сті на ції і су -
спіль ства.

Ни ні в кра їнах ЄС що річ ні тем пи при рос ту ви -
трат со ці аль но го спря му ван ня до рів ню ють близь ко
1%, а їх ня пи то ма ва га у скла ді ВВП ся гає 30%. В
Ук раї ні цей по каз ник на по ря док ниж чий. Про те со -
ці алі за ція еко но мі ки має на бу ти зна чен ня фак то ра
еко но міч но го зрос тан ня.

Ана ліз на уко вих пуб лі ка цій до слі джу ва ної те ма -
ти ки ви явив най біль шу ак ту аль ність у сфе рі со ці -
аль но го роз вит ку та ких її скла до вих: ма те рі аль не
сти му лю ван ня (опла та пра ці); умо ви і охо ро на пра -
ці; осві та й про фе сій не на вчан ня; ефек тив на за йня -
тість як на слі док по пе ред ніх скла до вих і пе ред умо -
ва про дук тив ної пра ці, ре зуль та ти якої зно ву ж за -
до воль ня ють, але на більш ви со ко му рів ні, по тре би
у гід но му до хо ді, спри ят ли вих умо вах пра ці, осві ті і
кар’ єр но му зрос тан ні. Тоб то об’ єк тив но іс нує ці лі -
сна со ці аль но�тру до ва сис те ма, яка є ос но вою роз -
вит ку за галь ної со ці аль ної сфе ри.

Та ке ба чен ня по кла де но в ос но ву пер шо го ета пу
со ціо ло гіч них до слі джень, які про во ди лись у 2009 р.
і про дов жу ва лись у 2010 р. Суб’ єк та ми екс перт но го
оці ню ван ня бу ли держ служ бов ці Оде сько го об лас -
но го цен тру за йня то сті Го лов но го управ лін ня пра ці
та со ці аль но го за хис ту на се лен ня Оде ської об лас ної
дер жав ної ад мі ніс тра ції, вклю ча ючи фа хів ців райо -
нів об лас ті та ви кла да чів ка фед ри Управ лін ня пер -
со на лом і еко но мі ки пра ці Оде сько го дер жав но го
еко но міч но го уні вер си те ту й учас ни ків на уко -
во�прак тич них кон фе рен цій, які про во ди лись у
2009–2010 рр. цією ка фед рою.

На пер шо му ета пі со ціо ло гіч но го до слі джен ня
був зроб ле ний вис но вок, що ма те рі аль не сти му лю -
ван ня, умо ви пра ці, ос нов ні скла до ві люд сько го ка -
пі та лу (на сам пе ред, про фе сій но�ква лі фі ка цій ні
здіб но сті) по вин ні ви сту па ти в ро лі ін сти ту цій ної
ба зи, яка че рез ефек тив ну за йня тість пра цю ючих, їх
про дук тив ну пра цю за без пе чує ре алі за цію пер спек -
тив них на пря мів дер жав ної по лі ти ки у сфе рі со ці -
аль но го роз вит ку, які ви зна че ні дер жав ною у нор -

ма тив но�за ко но дав чих ак тах, зок ре ма, у За ко ні Ук -
раї ни «Про за са ди внут ріш ньої і зов ніш ньої по лі ти -
ки» від 07.10.10 р. № 2411�VІ, Пар ла мент ських слу -
хан нях «Еко но міч ні ре фор ми: ре аль ність та очі ку -
ван ня ук ра їн сько го біз не су» від 22.10.2010 р., у За -
ко ні Ук раї ни «Про ос но ви на ціо наль ної без пе ки
Ук раї ни» й ін ших.

При ви зна чен ні рей тин гу і зміс ту по нят тя «ефек -
тив на за йня тість» як син те тич ної скла до вої роз вит -
ку со ці аль но�тру до вої сфе ри, а звід си і со ці аль но го
роз вит ку, ви яви лись роз біж но сті у її оцін ках рес -
пон ден та ми. У 2009 р. ефек тив ну за йня тість ро зу мі -
ли як га ран тії за йня то сті вза га лі, то му в умо вах фі -
нан со во�еко но міч ної кри зи во на за йма ла пер -
ше�дру ге міс це, а у 2010 р. — за галь не чет вер те міс -
це. Але в 2010 р. рес пон ден ти не ро зу мі ли зв’яз ку
між по каз ни ка ми ефек тив но сті і пов но ти за йня то -
сті. За ли ша лось від кри тим пи тан ня про вплив на
ефек тив ність за йня то сті кон крет них ви роб ни чих
умов і роз вит ку так зва них не тра ди цій них форм за -
йня то сті.

Ниж че на ве де ні ві ді бра ні на пер шо му ета пі со ціо -
ло гіч но го до слі джен ня чин ни ки, що є сут тє ви ми
для під ви щен ня рів ня ефек тив ної за йня то сті, та
вка за ні їх ні ран ги за зна чу щіс тю згід но з екс перт -
ною оцін кою.

П’ять най ва го мі ших дже рел ре зер вів під ви щен ня
ефек тив но сті за йня то сті, за ре зуль та та ми об роб ки
від по ві дей рес пон ден тів, по в’яза ні з та ки ми су час -
ни ми не до лі ка ми со ці аль но�тру до вих від но син:
Ø низь ка за ро біт на пла та, не ефек тив ність сис те -

ми опла ти пра ці — 1�ий ранг;
Ø за бор го ва ність із ви пла тою зар пла ти — 2�ий

ранг;
Ø не спри ят ли ві, не без печ ні, шкід ли ві, важ кі умо -

ви пра ці — 3�ій ранг;
Ø недосконалий порядок державного замовлення

на підготовку робітничих кадрів, фахівців,
науково�пе дагогічних працівників, надання
кредитів для здо буття професійної освіти — 4�ий
ранг;
Ø не до стат ність фі нан су ван ня со ці аль них про -

грам — 5�ий ранг.
Ре зуль та ти пер шо го ета пу со ціо ло гіч но го до слі -

джен ня під твер джу ють ра ні ше зроб ле ні вис нов ки
щодо най більш ак ту аль них, пер віс них на пря мів
дер жав ної по лі ти ки у сфе рі со ці аль но го роз вит ку.
Та ки ми на пря ма ми є:
Ø за по бі ган ня бід но сті пра цю ючо го на се лен ня;
Ø ак ти ві за ція ро лі під при єм ниц тва у від тво рен ні

се ред ньо го кла су;
Ø під ви щен ня кор по ра тив ної со ці аль ної від по ві -

даль но сті біз не су як ін сти ту ту со ці аль ної згур то ва -
но сті су спіль ства.

На дру го му ета пі со ціо ло гіч но го до слі джен ня бу -
ла про ана лі зо ва на дум ка рес пон ден тів сто сов но важ -
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ли во сті чин ни ків, за хо дів і нор ма тив но�за ко но дав -
чих ак тів для ре алі за ції на зва них ви ще на пря мів роз -
вит ку со ці аль ної сфе ри. Для цьо го бу ла роз роб ле на
ан ке та екс перт ної оцін ки, на пи тан ня якої від по ві да -
ли держ служ бов ці Го лов но го управ лін ня пра ці та со -
ці аль но го за хис ту на се лен ня Оде ської об лас ної дер -
жав ної ад мі ніс тра ції, в то му чис лі район них управ -
лінь (вра хо ва но 60 ан кет). Окрім то го, бу ло одер жа -
но 40 ан кет, за пов не них ви кла да ча ми Оде сько го дер -
жав но го еко но міч но го уні вер си те ту, 30 ан кет — від
ін ших рес пон ден тів. Ниж че на ве де на уза галь ню юча
оцін ка ран гу чин ни ків (за хо дів і нор ма тив но�за ко но -
дав чих ак тів) ре алі за ції об ра них на пря мів дер жав ної
по лі ти ки у сфе рі со ці аль но го роз вит ку.

Пер ший ранг за ефек тив ніс тю для під ви щен ня за -
йня то сті і зни жен ня рів ня без ро біт тя, згід но з від по -
від ями рес пон ден тів, має «ак ти ві за ція ін вес ти цій ної
по лі ти ки що до пріо ри тет но го роз вит ку но віт ніх тех -
ні ки і тех но ло гій», дру гий ранг — «упро ва джен ня не -
тра ди цій них форм за йня то сті (не пов на, за ко рот ко-
стро ко вим кон трак том, тим ча со ва, не по стій на, дис -
тан цій на в т. ч. вдо ма, за до го во ра ми ци віль но�пра -
во во го ха рак те ру, са мо стій на, за по зи че на та лі зинг
пер со на лу, вто рин на за йня тість, гро мад ські опла чу -
ва ні ро бо ти)», тре тій ранг — «під ви щен ня ефек тив -
но сті дер жав ної сис те ми проф орі єн та ції», чет вер тий
ранг — «удос ко на лен ня взає мо дії рин ку пра ці та
рин ку осві тніх по слуг (до пов не но рес пон ден та ми:
ак тив на дер жав на ін вести цій на по лі ти ка, осо бли во
сто сов но аг ро ком плек су)», п’я тий ранг — «удос ко -
на лен ня по ряд ку фор му ван ня дер жав но го за мов -
лен ня на під го тов ку ро біт ни чих кад рів і фа хів ців».

Роз в’язан ня проб ле ми бід но сті по тре бує ре тель -
но го вра ху ван ня осо бли вос тей де мо еко но міч ної
си ту ації в Ук раї ні та склад них рин ко вих транс -
фор ма цій них пе ре тво рень. Ця проб ле ма ак ту алі -
зує ть ся у зв’яз ку зі зга да ни ми на по чат ку стат ті
тен ден ці ями по си лен ня ди фе рен ці ації до хо дів,
збіль шен ня чи сель но сті бід но го на се лен ня як за
об’ єк тив ною оцін кою — за роз мі ром до хо дів, так і
за са моіден ти фі ка цією рес пон ден тів з бід ним на -
се лен ням.

Ме то до ло гія до слі джен ня проб ле ми по до лан ня
бід но сті біль шіс тю ав то рів роз роб ляє ть ся в кон тек -
сті со ці аль но�еко но міч ної сут но сті бід но сті
(В. Р. Агар ков), кла си фі ка ції ме то дів прог но зу ван ня
і оцін ки рів ня бід но сті на се лен ня ре гіо ну (Н. П. Бо -
рець ка), фор му ван ня се ред ньо го кла су че рез по до -
лан ня бід но сті3. Але всі ці ме то до ло гіч ні під хо ди пе -

ред ба ча ють ура ху ван ня ли ше ма те рі аль них чин ни -
ків доб ро бу ту. На від мі ну від іс ну ючих під хо дів,
проб ле му за по бі ган ня бід но сті за йня то го на се лен ня
на ми роз гля ну то з по зи цій мо ти во ва ної про дук тив -
ної пра ці че рез ство рен ня не об хід них ма те рі аль них і
не ма те рі аль них сти му лів і до сяг нен ня за до во ле но -
сті пра цю ючих ци ми умо ва ми. Слід вра хо ву ва ти да -
ні ООН, згід но з яки ми за за ро біт ної пла ти мен ше
3$ США на го ди ну мо ти ва ція пра ців ни ка до пра ці
від сут ня4.

Фор му ван ня се ред ньо го кла су в Ук раї ні, який би
став со ці аль ною ос но вою еко но міч но ак тив но го на -
се лен ня, є над зви чай но ак ту аль ною проб ле мою. Йо -
го фор му ван ня ство рює со ці аль но�еко но міч ні під ва -
ли ни со ці аль но орі єн то ва но го, де мо кра тич но го су -
спіль ства. Се ред ній клас, щоб ви ко ну ва ти про від ну
роль для по зи тив них змін у сфе рі со ці аль но го роз -
вит ку в су спіль стві, має бу ти пред став ле ни м знач -
ною гру пою лю дей (не мен ше 40–50% на се лен ня),
бу ти при ваб ли вим для всіх верств на се лен ня за вдя -
ки та ким ри сам: ма те рі аль ний доб ро бут не ниж чий
се ред ньо го, в то му чис лі на яв ність влас но го біз не су,
ін те лек ту аль но го ка пі та лу, при ват ної влас но сті; ви -
со кий осві тній, про фе сій но�ква лі фі ка цій ний та ін -
те лек ту аль ний рі вень; при ваб ли ві умо ви та зміс тов -
на пра ця; ак тив на роль у су спіль стві й со ці аль -
но�полі тич ній вер ти ка лі.

За зна че ні ха рак те рис ти ки не ви чер пу ють рис се -
ред ньо го кла су, то му за леж но від об ра ної ав то ром
ме то до ло гіч ної ба зи до слі джен ня ува га кон цен трує -
ть ся на різ них ри сах пред став ни ків цієї со ці аль ної
гру пи. Не мож на не по го ди тись з Н. А. На вроць кою,
яка вва жає, що у пер спек ти ві еко но міч ною ос но вою
фор му ван ня се ред ньо го кла су, окрім вже пе ре лі че -
них скла до вих, ста не не ли ше фі зич ний ка пі тал, а й
люд ський, що по в’яза но з гло ба лі за цією су спіль но го
ви роб ниц тва5.

От же, проб ле ма роз ши ре но го від тво рен ня се ред -
ньо го кла су вже ни ні за ле жить не тільки від тем пів
на ко пи чен ня і про пор цій роз по ді лу фі зич но го ка пі -
та лу, а й від ди на мі ки ін те лек ту аль но го ка пі та лу.
Але в Ук раї ні ще не ви рі ше ні та кі не від клад ні пи тан -
ня від тво рен ня се ред ньо го кла су, як при ско ре ний
роз ви ток під при єм ниц тва, осо бли во ма ло го і се ред -
ньо го біз не су. Чим ско рі ше ма ле під при єм ниц тво
ста не до стат ньо до хід ним, тим ефек тив ні ше фор му -
ва ти меть ся се ред ній клас, за лу ча ючи як влас ни ків
ма те рі аль но�фі нан со во го, так і люд сько го ка пі та лу.

3 Бо рець ка Н., Со зі нов О. Пріо ри тет ні на пря ми стра те гії роз вит ку се ред ньо го кла су в су час них умо вах // Ук раї на: ас пек ти пра ці. —
2010. — № 3. — С. 46–51.

4 Трес вят ська Т. А., Шу бє нок С. А. Ви ко рис тан ня люд ських ре сур сів у сфе рі ма ло го біз не су: умо ви та проб ле ми. Фор му ван ня рин ко вої
еко но мі ки // Зб. на ук. праць. Управ лін ня люд ськи ми ре сур са ми: проб ле ми тео рії та прак ти ка. — Т.1. — К. : КНЕУ. — 2005. — 473 с.

5 На вроць ка Н. А. Еко но міч ні за ко но мір но сті роз вит ку се ред ньо го кла су: ав то реф. канд. дис. — До нецьк. — 2004. — 18 с.
6 Бо рець ка Н., Со зі нов О. Пріо ри тет ні на пря ми стра те гії роз вит ку се ред ньо го кла су в су час них умо вах // Ук раї на: ас пек ти пра ці. —

2010. — № 3. — С. 50.
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май бут нє Ук раї ни зна хо дить ся в ру ках се ред ньо го
кла су6.

Са ме се ред ній клас фор мує но ве ро зу мін ня СТВ,
орі єн ту ючи їх на ви со кий рі вень якос ті жит тя на се -
лен ня (ЯЖН). Йо го пред став ни ки за йня ті, зде біль -
шо го, ви со ко ква лі фі ко ва ною, ін те лек ту аль ною пра -
цею з ви со кою за ро біт ною пла тою, що до зво ляє за -
ощад жу ва ти. На слід ком цьо го стає по жвав лен ня ін -
вес ти цій ної ді яль но сті в кра їні. Це ви ма гає від дер -
жа ви про ве ден ня та кої фі нан со во�кре дит ної та ін -
сти ту ціо наль ної по лі ти ки, яка за хи щає пра ва влас -
но сті ма ло го під при єм ниц тва, по тре бує ре фор му -
ван ня гос по дар сько го, по дат ко во го, мит но го й ін -
шо го за ко но дав ства. Під твер джен ням цієї те зи є
дум ка С. М. Гри нев ської, яка за ре зуль та та ми
трьох етап но го со ціо ло гіч но го до слі джен ня роз ви -
ток ма ло го та се ред ньо го біз не су роз гля дає як про -
від ний за хід дер жав но го спри ян ня ста нов лен ню се -
ред ньо го кла су7.

Ана ліз ево лю ції со ці аль но�тру до вої сфе ри в Ук -
раї ні свід чить, що Ук раї на зав жди де мон стру ва ла
ви со ку со ці аль но�еко но міч ну і по лі тич ну зрі лість,
під ва ли ни якої фор му ва лись на іні ці атив но сті її
гро ма дян, на їх умін ні ство рю ва ти ма те рі аль ні й ду -
хов ні цін но сті че рез різ ні фор ми мо ти во ва ної пра ці
та при ват ної влас но сті. Пе ре січ ний ук раї нець зав -
жди був гос по да рем, який і те пер тя жіє до при ват ної
влас но сті, до під при єм ниц тва.

Су час на на ука свід чить про та кі го лов ні проб ле -
ми роз вит ку ма ло го біз не су в Ук раї ні, як не ста біль -
не за ко но дав ство, ко руп ція і ті ньо ва еко но мі ка, не -
ефек тив на сис те ма опо дат ку ван ня, не ста ча ма те рі -
аль них ре сур сів, над мір ний дер жав ний кон троль,
труд но щі в от ри ман ні кре ди тів то що.

Про ве де ні 22 ве рес ня 2010 р. пар ла мент ські слу -
хан ня «Еко но міч ні ре фор ми: ре аль ність та очі ку -
ван ня ук ра їн сько го біз не су» на під ста ві уза галь нен -
ня до сві ду й узго джен ня по зи цій пред став ни ків дер -
жав них служб, біз не су і на уки до зво ли ли від пра цю -
ва ти від по від ні ре ко мен да ції. В них ви зна че ні зав -
дан ня і за хо ди для ВР Ук раї ни, Ка бі не ту Мі ніс трів
Ук раї ни, Цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди та
ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня, гро мад ських об’ -
єд нань під при єм ців. Згід но з ци ми ре ко мен да ці ями
ВР Ук раї ни ма ла ухва ли ти до кін ця 2010 р. біль ше
ніж 10 про ек тів за ко нів Ук раї ни. Про те в ма те рі алах
пар ла мент ських слу хань не до стат ньо ви світ ле ні
проб ле ми роз вит ку со ці аль ної сфе ри. Ви ступів ака -
де мі ка НАН Ук раї ни В. М. Гей ця, який ви світ лив

проб ле му до ві ри між учас ни ка ми біз не су, до ві ри до
біз не со вих і не уря до вих струк тур, до ві ри до дер жав -
них ін сти ту цій, та ака де мі ка Е. М. Лі бано вої, яка
звер ну ла ува гу на проб ле му фор му ван ня до хо дів і
ви трат, бу ло не до стат ньо для фор му ван ня ці лі сно го
ба чен ня при чин і шля хів ви рі шен ня проб лем со ці -
аль ної сфе ри8.

Сві то ва прак ти ка пе ре кон ли во свід чить, що ци ві -
лі за цій ні та по лі тич ні роз біж но сті в кра їнах, де до -
сяг ну тий ви со кий рі вень доб ро бу ту і якос ті жит тя
на се лен ня, де ре алі зую ть ся ефек тив ні со ці аль ні
про гра ми, не ма ють ан та го ніс тич но го ха рак те ру.
Біз нес у та ко му ра зі ви сту пає не ли ше ос но вою еко -
но міч но го зрос тан ня, а й ін сти ту том, здат ним за без -
пе чи ти со ці аль ну згур то ва ність су спіль ства че рез
ме ха нізм со ці аль но го парт нер ства, що сприяє ви рів -
ню ван ню на се лен ня за якіс тю жит тя.

Ме ха ніз ми ре алі за ції на пря мів со ці аль ної по лі ти -
ки і за хис ту еко но міч но ак тив но го на се лен ня ма ють
спіль ні ри си. Зок ре ма, ре алі за ція трьох пріо ри тет -
них на пря мів роз вит ку со ці аль ної сфе ри має ґрун -
ту ва тись на ефек тив ній мо ти ва ції за йня то го на се -
лен ня (най ма них пра ців ни ків, під при єм ців, ке рів -
ниц тва кор по ра тив них струк тур) до ефек тив ної за -
йня то сті (про дук тив ної пра ці). Тоб то ме ха нізм ре -
алі за ції ви зна че них пріо ри тет них на пря мів роз вит -
ку со ці аль ної сфе ри по сво їй су ті є ме ха ніз мом мо -
ти ва ції за йня то го на се лен ня що до ре алі за ції цих на -
пря мів у дер жав ній по лі ти ці. Струк ту ра цьо го ме ха -
ніз му пред став ле на на ри сун ку.

От же, в су час ній транс фор ма цій ній еко но мі ці ре -
алі за ція ос нов них пріо ри тет них на пря мів со ці аль -
но го роз вит ку за ле жить від мо ти ва цій но го ме ха ніз -
му, який ство рює не об хід ні сти му ли до ефек тив ної
за йня то сті (як пе ред умо ви про дук тив ної пра ці). Та -
ки ми сти му ла ми є са ма ефек тив на за йня тість і чин -
ни ки, що її мо ти ву ють: гід на за ро біт на пла та, спри -
ят ли ві і без печ ні умо ви пра ці, ви со кий про фе сій -
но�ква лі фі ка цій ний рі вень пра цівників (люд ський
ка пі тал).

У цьо му ме ха ніз мі на зва ні сти му ли до пра ці ста -
ють зов ніш ні ми мо ти ва то ра ми че рез ре гу лю ючу
функ цію со ці аль но�тру до вих від но син, тоб то со ці -
аль ний діа лог і со ці аль не парт нер ство, які в змо зі
за ді яти:
Ø віт чиз ня ні за ко но дав чі нор ми пра ва, со ці аль ні

нор ма ти ви, стан дар ти і га ран тії;
Ø між на род ні кон вен ції, ре ко мен да ції, со ці аль ні

нор ми і стан дар ти.

7 Гри нев ська С. М. Управ лін ня про це са ми роз ша ру ван ня в су спіль стві та ста нов лен ня се ред ньо го кла су. Ви ко рис тан ня люд ських ре -
сур сів у сфе рі ма ло го біз не су: умо ви та проб ле ми. Фор му ван ня рин ко вої еко но мі ки // Зб. на ук. праць. Управ лін ня люд ськи ми ре сур са -
ми: проб ле ми тео рії та прак ти ки. — Т.1. — К. : КНЕУ. — 2005. — С. 390–396.

8 Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.reforms.org.ua/content/rekomedaciyi.
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Вис нов ки. У па ра диг мі дер жав ної по лі ти ки в
сфе рі со ці аль но го роз вит ку не об хід но вра хо ву ва ти
вплив про це сів гло ба лі за ції та єди но го ін фор ма цій -
но го прос то ру на на ціо наль ну мо дель со ці аль -
но�еко но міч но го роз вит ку, не об хід ність по сту по во -
го до сяг нен ня єв ро пей ських і між на род них со ці аль -
них стан дар тів, пе ред усім у сфе рі пра ці, яка по вин -
на ста ти со ці аль но орі єн то ва ною.

Со ці алі за ція дер жав ної по лі ти ки має, з од но го бо -
ку, вра хо ву ва ти ук ра їн ські ре алії: низь кий рі вень
жит тя пе ре січ но го гро ма дя ни на, а то му — ве ли кий
по пит на со ці аль ні по слу ги дер жа ви. З дру го го — со -
ці аль на по лі ти ка по вин на бу ти ак тив ною, спря мо ва -

ною, на сам пе ред, на мо ти ва цію за йня то го на се лен ня
до про дук тив ної пра ці як ос но ви на пов нен ня держ -
бюд же ту, дер жав них фон дів со ці аль но го стра ху ван -
ня. Про те дер жав на по лі ти ка со ці аль но�еко но міч но -
го роз вит ку не мо же бу ду ва ти ся на еко но міч них
пріо ри тет ах за іг но ру ван ня со ці аль них цін нос тей. У
свою чер гу, еко но міч не зрос тан ня дер жа ви за ле жить
від до мі ну ючих у дер жа ві прин ци пів: рів но сті, сво бо -
ди, спра вед ли во сті й по лі тич ної ста біль но сті у су -
спіль стві, від рів ня умо ти во ва но сті гро ма дян у су -
спіль но му й тру до во му жит ті. Дер жав на по лі ти ка у
сфе рі со ці аль но го роз вит ку має ба зу ва ти ся, на сам пе -
ред, на влас ти вих для Ук раї ни іс то рич них і ге -

Рис. Структура механізму мотивації працюючих  щодо реалізації пріоритетних напрямів
державної політики у сфері соціального розвитку


