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ПП
о ста но вка проб ле ми. Су час ний стан
су спіль них від но син в Ук раї ні, рі вень
со ці аль но го роз ша ру ван ня, хро ніч на
бід ність на се лен ня ви ма га ють з’ясу -
ван ня всіх при чин цих не га раз дів, у то -

му чис лі по в’яза них з від но си на ми «пра ці» і «ка пі -
та лу». Ці від но си ни прой шли три ва лу ево лю цію та
офор ми лись у так зва не со ці аль не парт нер ство у
про від них рин ко вих кра їнах. Мі ра со ці аль но го
парт нер ства не тіль ки ха рак те ри зує сту пінь ци ві лі -
зо ва но сті ви роб ни чих від но син, а є та кож ін ди ка то -
ром ха рак те ру та ста ну со ці аль но го за хис ту на се -
лен ня (да лі — СЗН) у пев ній кра їні.

Пи тан ня со ці аль но�тру до вих від но син та со ці аль -
но го парт нер ства, зок ре ма, ви світ лю ють у сво їх пра -
цях та кі віт чиз ня ні вче ні, як О. Ге ра си мов, О. Гріш -
но ва, Ю. Ку лі ков, М. Мар ти нен ко, В. Мат ро сов,
І. Но вак, О. Олій ник, О. Ста шев ська, Н. Стуль пі нас,
І. Те рю ха но ва, О. Те ре щук, І. Яро вий та ба га то ін -
ших. Ана ліз остан ніх до слі джень і пуб лі ка цій свід -
чить, що у віт чиз ня ній еко но міч ній лі те ра ту рі іс ну -
ють два під хо ди до ви вчен ня со ці аль но го парт нер -
ства. Де які віт чиз ня ні прак ти ки та вче ні�еко но міс ти
до слі джу ють ста нов лен ня й роз ви ток со ці аль но го
парт нер ства на рів ні гос по дар ської ор га ні за ції чи га -
лу зі. Ін ші роз гля да ють йо го як від но си ни між ко лек -

тив ним ро бо то дав цем та ко лек тив ним пра ців ни ком.
Ми роз гля да ємо со ці аль не парт нер ство шир ше, ніж
пе ред ба чає ни ніш нє йо го по ши ре не тлу ма чен ня. Ви -
хо дя чи з то го, що СЗН (на ціо наль на мо дель СЗН) є
ком плекс ною сис те мою, суб’ єк та ми якої в умо вах
рин ко вої еко но мі ки ви сту па ють не тіль ки дер жа ва,
ро бо то дав ці і пра ців ни ки, а й ін сти ту ти гро ма дян -
сько го су спіль ства (бла го дій ні фон ди, проф спіл ки,
ре лі гій ні кон фе сії), ми вва жа ємо, що со ці аль не парт -
нер ство — це спів пра ця усіх на зва них суб’ єк тів.

Ме та стат ті — вста но ви ти ха рак тер учас ті со ці -
аль них парт не рів у здійс нен ні СЗН та проб ле ми
функ ціо ну ван ня цієї сис те ми в Ук раї ні, а та кож за -
про по ну ва ти де які спо со би їх ви рі шен ня.

Ви клад ос нов но го ма те рі алу. Со ці аль не парт нер -
ство у рин ко вій еко но мі ці пред став ляє со бою склад -
ний, ба га то рів не вий ком плекс су спіль них від но син
та ін сти ту тів. Пред ме том со ці аль но го парт нер ства
ви сту па ють ко лек тив ні від но си ни між со ці аль ни ми
парт не ра ми, що ви ни ка ють з при во ду учас ті тру до -
вих ко лек ти вів у ви рі шен ні різ них пи тань ви роб ни -
чо го та со ці аль но го ха рак те ру. У кра їнах з роз ви ну -
тою рин ко вою еко но мі кою ідео ло гія со ці аль но го
парт нер ства вбу до ва на в со ці аль но�тру до ві від но си -
ни, хо ча йо го мо де лі в різ них кра їнах від різ няю ть ся
ор га ні за цій но�пра во вим ме ха ніз мом1. По ши ре ні дві

1 Див.: Но ві ков В. За ру біж ний до свід со ці аль но го парт нер ства // В. Но ві ков // Ук раї на: ас пек ти пра ці. — 1998. — № 1. — С. 38–43.
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ос нов ні мо де лі со ці аль но го парт нер ства — три пар -
тизм і бі пар тизм. Три пар тизм — це три сто рон нє
спів ро біт ниц тво, в яко му ін те ре си пра ців ни ків
пред став ле ні, як пра ви ло, проф спіл ка ми, ін те ре си
ро бо то дав ців — со юз ами під при єм ців. Тре тім парт -
не ром ви сту пає дер жа ва, яка вод но час є і га ран том
ви ко нан ня прий ня тих угод. Узго джен ня ін те ре сів
до ся гає ть ся шля хом пе ре го вор но го про це су (со ці -
аль но го діа ло гу), в хо ді яко го сто ро ни до мо вляю ть -
ся про умо ви пра ці, її опла ту, со ці аль ні га ран тії пра -
ців ни кам то що. Най більш по ши ре ний три пар тизм у
Фран ції, ФРН, Шве ції, Авст рії, де дер жа ва грає ак -
тив ну роль со ці аль но го парт не ра2.

У тих кра їнах, де роль дер жа ви у ре гу лю ван ні
тру до вих від но син не ве ли ка (США, Ка на да, Ве ли -
ко бри та нія), прак ти кує ть ся дво сто рон нє спів ро біт -
ниц тво між об’ єд нан ня ми ро бо то дав ців і ор га ні за ці -
ями пра цю ючих. У та кій со ці аль ній мо де лі дер жа ва
мо же ви сту па ти ар біт ром чи по се ред ни ком при ви -
ник нен ні со ці аль них кон флік тів.

У роз ви ну тих кра їнах сві ту со ці аль не парт нер -
ство на бу ває різ них форм. Так зва на кор по ра ти віст -
ська сис те ма пе ред ба чає ви ко рис тан ня спе ці аль них
ор га нів, про це дур і ме ха ніз мів. Во на по ши ре на в
Авст рії, Шве ції, Япо нії, ФРН, Швей ца рії, Ні дер лан -
дах. На при клад, в Авст рії со ці аль не парт нер ство ре -
алі зує ть ся за вдя ки ді яль но сті ме ре жі кон суль та тив -
них рад і ко мі те тів, па ри тет них ко мі сій як на за галь но -
на ціо наль но му, так і на га лу зе во му рів нях. У кра -

їнах, де спе ці аль ні ін сти ту ти со ці аль но го парт нер -
ства від сут ні, діє так зва на плю ра ліс тич на сис те ма
(Ве ли ко бри та нія, США, Ка на да). Тут узго джен ня
ін те ре сів здій сню єть ся на рів ні всьо го су спіль ства
за до по мо гою проф спі лок, по лі тич них пар тій та роз -
вит ку спів ро біт ниц тва пра ців ни ків та ро бо то дав ців
на рів ні окре мих ком па ній3.

Важ ли вою скла до вою со ці аль но го парт нер ства є
спів пра ця дер жа ви і біз не су. Від но си ни між ни ми в
Ук раї ні ха рак те ри зую ть ся чис лен ни ми проб ле ма ми
у сфе рі опо дат ку ван ня, ре єс тра ції та лік ві да ції під -
при ємств, за хис ту ін вес то рів. За ци ми по зи ці ями
Ук раї на за ймає 134, 145 та 109 міс ця від по від но з
183 кра їн у рей тин гу «Умо ви ве ден ня біз не су»4. В
ук ра їн ській еко но мі ці ли ше по чи нає ть ся ста нов лен -
ня сис те ми парт нер ства дер жа ви і біз не су, то му
упро ва джен ня про ек тів дер жав но�при ват но го парт -
нер ства (ДПП) тут по ки що має «без сис тем ний по -
оди но кий ха рак тер»5, про що свід чать да ні табл. 1.

На ве де ні в табл. 1 да ні свід чать про те, що сфе ра
за сто су ван ня на ве де них про ек тів є до сить вузь кою.
Ана ліз ди на мі ки ін вес ти цій у про ек ти на ос но ві
ДПП (табл. 2) свід чить про те, що по тен ці ал ДПП не
бу ло ви ко рис та но для роз вит ку еко но міч ної та со ці -
аль ної ін фра струк ту ри на ціо наль ної еко но мі ки. Ли -
ше у сфе рі те ле ко му ні ка цій у 1992–2007 рр. сис те -
ма тич но ре алі зо ву ва лись ін вес ти цій ні про ек ти.

Не об хід ною пе ред умо вою роз вит ку ДПП в Ук раї -
ні є сис те ма на дій но го за хис ту прав при ват них осіб

*Дже ре ло: Со ці аль но�еко но міч ний стан Ук раї ни: на слід ки для на ро ду та дер жа ви: На ціо наль на до по відь / За заг. ред.
В. М. Гей ця [та ін. ]. — К. : НВЦ НБУВ, 2009. — С. 149.

Таб ли ця 1

Фор ми ре алі за ції про ек тів дер жав но�при ват но го парт нер ства в Ук раї ні у 1992–2007 рр.*
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на об’ єк ти ін вес ти цій них вкла день, ре зуль та ти
НДДКР, яка ство рює під ґрун тя для ши ро ко го за лу -
чен ня ка пі та лів. За для цьо го слід за крі пи ти прин -
ци пи ДПП у дер жав них і ре гіо наль них стра те гі ях
со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку, для чо го прий ня -
ти За кон Ук раї ни «Про ос нов ні за са ди взає мо дії
дер жа ви з при ват ни ми парт не ра ми». Не об хід но та -
кож узго ди ти чин ну нор ма тив но�пра во ву ба зу що до
ви ко рис тан ня дер жав ної влас но сті в кон тек сті за -
про ва джен ня ДПП, зок ре ма в час ти ні за ко нів Ук -
раї ни «Про управ лін ня дер жав ним та ко му наль ним
май ном», «Про орен ду дер жав но го та ко му наль но го
май на», «Про кон це сії», «Про фі нан со вий лі зинг»,
«Про уго ди про роз по діл про дук ції» та де яких ін -
ших.

У сві ті ак тив но фор мую ть ся со ці аль но�тру до ві
від но си ни но во го ти пу, за сно ва ні на ре аль ній учас ті
пра ців ни ків у влас но сті, управ лін ні і роз по ді лі ре -
зуль та тів ви роб ниц тва. У більш ніж 70 кра їнах сві ту
пев ною мі рою за ко но дав чо за кріп ле ні пра ва пра ців -
ни ків на участь у влас но сті, управ лін ні та роз по ді лі
при бут ку під при єм ства. В Ук раї ні ж як за ко но дав -
ство, так і прак ти ка йо го за сто су ван ня по ки роз гля -
да ють ін сти тут тру до во го ко лек ти ву як фор маль ну

да ни ну де мо кра тич ним ві ян ням. Пра ва йо го урі за ні,
За кон «Про тру до ві ко лек ти ви» три ва лий час не
при ймає ть ся. Та ке став лен ня з бо ку дер жа ви не зро -
зу мі ле. Між тим за хист ін те ре сів пра ців ни ків пе ред
ро бо то дав ця ми є обо в’яз ком дер жа ви, що за фік со -
ва ний у Со ці аль ній хар тії, прий ня тій у 1961 р. Ра -
дою Єв ро пи. В ній від зна чає ть ся, що дер жа ви, які її
під пи са ли, прий ня ли на се бе зо бов’ язан ня під три -
му ва ти пра ва гро ма дян: на пра цю, на спра вед ли ву
ви на го ро ду, на гід ні умо ви пра ці і від по чи нок, на
об’ єд нан ня та укла ден ня ко лек тив них до го во рів.

Стан укла ден ня ко лек тив них до го во рів в Ук раї ні
не за до віль ний. Кіль кість пра ців ни ків, охоп ле них
ни ми, ста но вить 83,2% об лі ко вої кіль ко сті штат них
пра ців ни ків. Най гір ше ста но ви ще що до укла ден ня
ко лек тив них до го во рів — у сфе рі тор гів лі, ре мон ту
ав то мо бі лів, по бу то вих ви ро бів та пред ме тів осо -
бис то го вжит ку, де кіль кість пра ців ни ків, охоп ле -
них ко лек тив ни ми до го во ра ми, ста но ви ла 49,6%; у
фі нан со вій ді яль но сті — 56,6%, у ді яль но сті го те лів
та рес то ра нів — 59,9%6.

У ра дян ські ча си в Ук раї ні іс ну ва ли окре мі фор ми
со ці аль но го парт нер ства: ко лек тив ні до го во ри, ви -
роб ни чі на ра ди, ра ди тру до вих ко лек ти вів, але рин -

6 Пра ця // Ста тис тич ний бю ле тень за сі чень�ли пень 2009 р. — № 2. — С. 63.

Таб ли ця 2

Ди на мі ка ін вес ти цій них про ек тів на за са дах дер жав но�при ват но го парт нер ства в Ук раї ні 
у 1992–2007 рр.*

*Дже ре ло: Со ці аль но�еко но міч ний стан Ук раї ни: на слід ки для на ро ду та дер жа ви: На ціо наль на до по відь / За заг. ред.
В. М. Гей ця [та ін. ]. — К. : НВЦ НБУВ, 2009. — С. 150.
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ко ві від но си ни ви ма га ють ство рен ня но во го пра во -
во го ме ха ніз му ре гу лю ван ня со ці аль но�тру до вих
від но син у су спіль стві. У на пря мі ство рен ня пов но -
прав них пред став ниць ких ор га нів як від най ма них
пра ців ни ків, так і від ро бо то дав ців, бу ли про ве де ні
пев ні ор га ні за цій но�пра во ві за хо ди7. Але як що на
рів ні під при єм ства ко лек тив не спів ро біт ниц тво між
со ці аль ни ми парт не ра ми пев ною мі рою вре гу льо ва -
не, то на ре гіо наль но му, га лу зе во му, на ціо наль но му
рів нях не об хід но ще фор му ва ти ціл ком но ву для на -
шої дер жа ви пра во ву мо дель. 14 ве рес ня 2006 р. Ук -
раї на ра ти фі ку ва ла Єв ро пей ську со ці аль ну хар тію
(пе ре гля ну ту). Для Ук раї ни Хар тія на бу ла чин но сті
1 лю то го 2007 р. При єд нав шись до 27 ста тей та 74
пунк тів Хар тії, Ук раї на під твер ди ла свій єв ро пей -
ський ви бір і взя ла на се бе зо бов’ язан ня спри яти за -
без пе чен ню на дій них пе ред умов для ре алі за ції прав і
сво бод гро ма дян у всіх їх ви явах. На жаль, Ук раї на
по ки що не при єд на лась до ос но во по лож но го пунк ту
1 стат ті 4 Хар тії, що про го ло шує пра во всіх пра ців -
ни ків на спра вед ли ву ви на го ро ду і за без пе чує їм та
їх нім ро ди нам до стат ній рі вень жит тя, хо ча стат тя 48
Кон сти ту ції Ук раї ни ще з 1996 р. га ран тує та ке пра -
во кож но му гро ма дя ни ну Ук раї ни. От же, Ук раї ні не -
від клад но по трі бен но вий Тру до вий ко декс та Ко -
декс або За кон про со ці аль ний за хист, які від по ві да -
ти муть ви мо гам Єв ро пей ської со ці аль ної хар тії.

Век тор со ці аль но�еко но міч них ре форм у су час ній
Ук раї ні у цьо му сен сі, на жаль, по ки що не від по ві -
дає за галь но сві то вим тен ден ці ям. У хо ді ши ро ко -
масш таб ної при ва ти за ції уся пов но та вла ди на ви -
роб ниц тві пе рей шла до вузь ко го ко ла при ват них
влас ни ків, ін те ре си яких пред став ляє ад мі ніс тра ція
під при єм ства. Пра ців ни ки, як і ра ні ше, ви яви лись
від чу же ни ми від влас но сті та управ лін ня. А це, без -
пе реч но, по си лює со ці аль ну не рів ність, за гос трює
бо роть бу за розпо діл май на, що по гір шує шан си на
до сяг нен ня ста біль но сті на ви роб ниц тві і в су спіль -
стві за га лом.

Ук ра їн ські влас ни ки під при ємств по ки що не го -
то ві за лу ча ти пра ців ни ків до прий нят тя стра те гіч -

них управ лін ських рі шень. Во ни во лі ють кра ще
«під го до ву ва ти» пра ців ни ків че рез ви пла ту не офі -
цій ної час ти ни зар плат ні — «у кон вер тах». Екс пер ти
вва жа ють, що 25–50% обо ро ту при ват них під при -
ємств не від об ра же но в до ку мен тах бух гал тер сько го
об лі ку і від бу ває ть ся у ті ньо во му сек то рі8.

Ста нов лен ня парт нер ських від но син між дер жа -
вою, біз не сом і най ма ни ми пра ців ни ка ми має здій -
сню ва тись та кож на ос но ві фор му ван ня ефек тив но -
го ме ха ніз му со ці аль ної від по ві даль но сті біз не су
(СВБ). Во на пе ред ба чає за без пе чен ня пра ців ни ків
не тіль ки без печ ни ми умо ва ми пра ці, а й адек ват ну
зар плат ню, під ви щен ня рів ня ква лі фі ка ції пер со на -
лу, про фі лак тич не лі ку ван ня, бу дів ниц тво жит ла,
роз ви ток со ці аль ної ін фра струк ту ри (ди тя чих сад -
ків, про фі лак то рі їв то що)9. Та кий тип від по ві даль -
но сті от ри мав у лі те ра ту рі на зву дру го го рів ня СВБ
і по ши ре но ви зна єть ся як «кор по ра тив на со ці аль на
від по ві даль ність» (КСВ). Інак ше ка жу чи, КСВ по -
ля гає у ве ден ні біз не су в со ці аль но�від по ві даль ний
спо сіб. У 90�ті ро ки в Єв ро пі та й у сві ті за га лом вже
з’яви ло ся ба га то ком па ній, яким при та ман на КСВ.
Во ни ви рі шу ють не тіль ки окре мі со ці аль ні пи тан -
ня, а й здійс ню ють про гра ми з КСВ. В Ук раї ні КСВ
по во лі по ши рює ть ся, але го во ри ти про неї як про
ма со ве яви ще по ки що ра но10.

За ре зуль та та ми не що дав ньо го до слі джен ня біз -
не со во го се ре до ви ща, здій сне но го ООН, до Гло -
баль но го до го во ру при єд на ли ся май же 100 ком па -
ній та ор га ні за цій Ук раї ни. Се ред них має міс це різ -
не ба чен ня своєї ро лі. Центр со ці аль но�пси хо ло гіч -
них до слі джень МАР ТИС «Зо ло та фор ту на» у
2008 р. про вів до слі джен ня, од нією з ці лей яко го бу -
ло ви зна чен ня еле мен тів со ці аль ної ді яль но сті, які
під при єм ці від но сять до КСВ. Бу ло опи та но
149 осіб. З них 35% — влас ни ки або спів влас ни ки
під при ємств чи фірм; 48% — ке рів ни ки під при ємств
(фірм), ще 12% — ві це�пре зи ден ти й ке рів ни ки від -
ді лів мар ке тин гу, рек ла ми й ін ших струк тур них під -
роз ді лів ком па ній. 46% рес пон ден тів пред став ля ють
при ват ні під при єм ства; 12% — дер жав ні; 17% — ак -

7 Ука зом Пре зи ден та Ук раї ни від 23 трав ня 1993 р. ство ре на На ціо наль на ра да со ці аль но го парт нер ства; 1 лип ня 1993 р. був прий ня тий
За кон Ук раї ни «Про ко лек тив ні до го во ри і уго ди». У 1992 р. був ор га ні зо ва ний Ук ра їн ський со юз про мис лов ців і під при єм ців (УСПП).
З 1993 р. укла даю ть ся Та риф на уго да, а по тім Ге не раль ні уго ди між Ка бі не том Мі ніс трів Ук раї ни і проф спіл ко ви ми об’ єд нан ня ми Ук -
раї ни, з 1997 р. — ще і УСПП (з 1999 р. — Кон фе де ра цією ро бо то дав ців Ук раї ни). 24 бе рез ня 1995 р. прий ня то За кон Ук раї ни «Про опла -
ту пра ці» (із змі на ми від 23 жовт ня 1997 р.); у бе рез ні 1998 р. прий ня то За кон Ук раї ни «Про по ря док ви рі шен ня ко лек тив них тру до вих
спо рів (кон флік тів)»; Ука зом Пре зи ден та від 17 лис то па да 1998 р. ство ре но На ціо наль ну служ бу по се ред ни цтва та при ми рен ня.
15.08.1995 р. прий ня то За кон Ук раї ни «Про про фе сій ні спіл ки, їх пра ва і га ран тії ді яль но сті», 24.05.2001 р. — За кон Ук раї ни «Про ор га -
ні за ції ро бо то дав ців». Три ва лий час у Вер хов ній Ра ді Ук раї ни зна хо дять ся на роз гля ді про ек ти за ко нів «Про со ці аль не парт нер ство»,
«Про тру до ві ко лек ти ви», но ва ре дак ція За ко ну Ук раї ни «Про ко лек тив ні до го во ри і уго ди». З прий нят тям цих за ко нів бу де ство ре на су -
час на пра во ва ба за ко лек тив но го тру до во го пра ва.

8 Со ці аль но�еко но міч ний стан Ук раї ни: на слід ки для на ро ду та дер жа ви / за заг. ред. В. М. Гейца. — К. : НВЦ НБУВ, 2009. — С. 191.
9 Див.: Ба ран ник Л. Б. Со ці аль на від по ві даль ність біз не су / Л. Б. Ба ран ник // Ста нов лен ня і роз ви ток ма ло го біз не су в ре гіо ні: [ко лект.

мо ногр.] / За заг. ред. Н. І. Ре ді ної. — Дніп ро пет ровськ : ДДФА, 2008. — С. 483–496.
10 Ук ра їн ський вче ний З. І. Га луш ка, до слі джу ючи про це си со ці алі за ції в Ук раї ні, та кож від мі чає, що «в Ук раї ні ще не сфор му ва ла ся на -

ціо наль на мо дель СВБ». Див.: Га луш ка З. І. Со ці алі за ція транс фор ма цій ної еко но мі ки: осо бли во сті, проб ле ми, пріо ри те ти: мо но гра фія /
З. І. Га луш ка. — Чер нів ці : Чер ні вець кий нац. уні вер си тет, 2009. — С. 317.
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Таб ли ця 3

Част ка со ці аль но го на ван та жен ня у Ні меч чи ні

11 Цит. за: Ба ран ник Л. Б. Кон цеп ція кор по ра тив ної со ці аль ної від по ві даль но сті біз не су та її ста нов лен ня в ук ра їн сько му під при єм ниць -
ко му се ре до ви щі / Л. Б. Ба ран ник, О. В. Воз нюк // Віс ник ДДФА. — Дніп ро пет ровськ : ДДФА. — 2010. — № 1. — С. 7.

12 Шаб лис тая Л. Н. Со ци аль но�эко но ми че ская мо дель раз ви тия Ук раи ны: ре алии и пер спек ти вы / Л. Шаб лис тая // Со ци аль но�эко но -
ми че ские мо де ли в со вре мен ном ми ре и путь Рос сии: В 2 кн./ Меж ду нар. Ас со ци ация акад. на ук, РАН; Под общ. ред. К. И. Ми куль ско -
го. — М. : ЗАО «Из да тель ство «Эко но ми ка», 2003. — С. 553–554.

13 Но вий курс: Ре фор ми в Ук раї ні. 2010–2015. На ціо наль на до по відь. — С. 166.
14 Осо вий Г. В. Силь на со ці аль на по лі ти ка як мо ти ва цій ний фак тор еко но міч но го роз вит ку в ХХІ ст. / Г. В. Осо вий // Со ци аль но�эко -

но ми че ские ас пек ты про мыш лен ной по ли ти ки. Со ци аль ная по ли ти ка и че ло ве че ское раз ви тие: Сб. на уч. тр. — Т. 2. / НАН Ук раи ны. Ин�т
эко но ми ки пром�сти; Ред кол.: Амо ша А. И. (отв. ред.) и др. — До нецк, 2003. — С. 7; 3–4.

15 Eurostat. Statistics in Focus. 40/2009. // Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFF-
PUB/KS�SF�09�040/EN/KS�SF�09�040�EN.PDF.

16 Там са мо.

При міт ка: *Вне сок спла чує ть ся на по ло ви ну пра ців ни ком і на по ло ви ну ро бо то дав цем. (У Сак со нії іс ну ють пев ні від хи -
лен ня в опла ті стра ху ван ня по до гля ду.)

**До дат ко вий вне сок, який спла чує ли ше пра ців ник.
***До дат ко вий вне сок, який спла чу ють без діт ні лю ди.

ціо нер ні (від кри то го й за кри то го ти пу). До ви бір ки
увій шли про мис ло ві під при єм ства, ко мер цій ні фір -
ми, ви дав ниц тва, рек лам ні агент ства та де які ін ші.
До слі джен ня ви яви ло ре аль ні мо ти ви вклю чен ня
фірм у КСВ: 37% опи та них ро би ли це з ме тою пі ару
та рек ла ми фір ми, 28% — для ви го ди ор га ні за ції,
вва жа ючи доб ро чин ність по каз ни ком на дій но сті
фір ми, 19% — осо бис тої за ці кав ле но сті у ви рі шен ні
пев них проб лем (тих, на роз в’язан ня яких ви ді ляє -
ть ся бла го дій на до по мо га), 10% — через ін те рес фір -
ми, біз нес ме на до су спіль ної ді яль но сті, со ці аль ної
спря мо ва но сті біз не су, 6% — по ліп шен ня мік ро клі -
ма ту в ко лек ти ві фір ми че рез про яв доб ро го від но -
шен ня до на се лен ня, бід них лю дей11. На жаль, спів -
чут тя та ро зу мін ня то го, що амо раль но бу ти ба га тим
у бід ній кра їні, не ста ли по ки що жит тє вим прин ци -
пом ук ра їн ських під при єм ців. При ва ти за ція по ро -
ди ла не ефек тив но го влас ни ка. Більш то го, «у хо ді
«рин ко во го ре фор му ван ня» влас но сті на бу ла по ши -
рен ня і не фор маль на при ва ти за ція — з’яви лись
псев до влас ни ки, осо би, які не ма ють юри дич них
прав влас но сті, але фак тич но во ло ді ють ко лиш ні ми
дер жав ни ми під при єм ства ми, ор га ні за ці ями, кол -
госп но�рад госп ни ми під при єм ства ми та ін ши ми об’ -
єк та ми, ви ко рис то ву ючи їх май но і до хо ди для влас -
но го зба га чен ня»12. Са ме то му сьо го дні як ні ко ли на -
зрі ла по тре ба в за ко ні «Про со ці аль ну від по ві даль -
ність біз не су», який «має ста ти рам ко вим все охоп -
лю ючим до ку мен том з пи тань, що ре гу лю ють со ці -
аль ні від но си ни між су спіль ством та біз не сом в Ук -
раї ні»13.

Сві то вий до свід пе ре ко нує, що ак тив на і від по ві -
даль на по зи ція біз не су здат на при нес ти ва го мі ре -

зуль та ти. Ефект «зво ро тно го впли ву» на ба га то пе -
ре ви щує вкла де ні в со ці аль ний роз ви ток кош ти. За
роз ра хун ка ми фа хів ців Фе де ра ції проф спі лок Ук -
раї ни, кож на грив ня ви пла че ної за ро біт ної пла ти
при но сить до дер жав но го та міс це во го бю дже тів
47 коп. у ви гля ді по дат ків і со ці аль них внес ків14.

Ана ліз мо де лей СЗН у різ них кра їнах ви явив по -
ши ре ність фор му ван ня со ці аль них фон дів за ра ху -
нок внес ків пра ців ни ків і ро бо то дав ців. Ство ре ні
стра хо ві фон ди управ ляю ть ся на па ри тет них на ча -
лах пра ців ни ка ми і ро бо то дав ця ми. Ни ні ак тив но
дис ку туєть ся проб ле ма роз по ді лу на ван та жен ня
що до ви пла ти стра хо вих внес ків між пра ців ни ка ми
і ро бо то дав ця ми, адже за кор до ном во но по ді ляє ть -
ся по рів ну, а в Ук раї ні ос нов не на ван та жен ня не -
суть під при єм ці.

Дійс но, фі нан со ве на ван та жен ня ма ють со лі дар но
нес ти і ро бо то дав ці, і най ма ні пра ців ни ки, але у
кож но му кон крет но му ви пад ку йо го роз по діл вста -
нов лює ть ся, ви хо дя чи зі спе ци фі ки пев ної кра їни.
Го лов ни ми дже ре ла ми фі нан су ван ня со ці аль но го
стра ху ван ня в кра їнах з рин ко вою еко но мі кою є
стра хо ві внес ки за стра хо ва них осіб і ро бо то дав ців, а
та кож суб си дії дер жа ви. Част ка кож но го з цих дже -
рел сут тє во ко ли ває ть ся по кра їнам15. Так, част ка
внес ків пра ців ни ків ко ли ває ть ся від 0,3% за галь ної
су ми внес ків в Ес то нії і 11,8% — у Фін лян дії до
40,8% — у Сло ве нії і 37,7% — в Ні дер лан дах. Част ка
внес ків ро бо то дав ців най більш ви со ка в Ру му нії та
Ес то нії — від по від но 56,3 і 80,1% і най мен ша в Да -
нії — 11,0%. Внес ки дер жа ви най ниж чі в Че -
хії (18,8%) та Ес то нії (19,5%), а най ви щі у Да -
нії (62,8%)16. У Ні меч чи ні за де яки ми ви да ми со ці -
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17 Beitragssaetze, Beitragsbemessungsgrenzen und Versicherungspflichtgrenzen bei den vier gesetzlichen Sozialversicherungen ab 01 Jan. 2011
// Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.morche�fuerth.de/soz�vers/soz�vers.htm.

18 Про збір та об лік єди но го со ці аль но го внес ку: За кон Ук раї ни № 2464�VI від 8.07.2010 р. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу:
http://zakon1.rada.gov.ua.

19 Єв ро пей ське ста тис тич не бю ро «Єв ро стат» опуб лі ку ва ло да ні про роз мі ри мі ні маль ної зар пла ти в ЄС. Ви яви лось, що най мен ший мі -
ні маль ний рі вень опла ти пра ці (МРОП) — в Бол га рії. Най біль ший — у Люк сем бур зі. Ви вча ли ся 20 з 27 кра їн ЄС. По МРОТ во ни роз -
ді ли ли ся на 3 гру пи. До пер шої гру пи (зар пла та мен ше 300 єв ро на мі сяць) увій шли: Бол га рія (92 єв ро), Ру му нія (114 єв ро), Лат вія
(172 єв ро), Лит ва (174 єв ро), Сло вач чи на (217 єв ро), Ес то нія (230 єв ро), Поль ща (246 єв ро), Угор щи на (258 єв ро) і Че хія (288 єв ро). До
дру гої гру пи (се ред ня мі ні маль на за ро біт на пла та від 400 до 700 єв ро на мі сяць) увій шли: Пор ту га лія (470 єв ро), Сло ве нія (522 єв ро),
Маль та (585 єв ро), Іс па нія (666 єв ро) і Гре ція (668 єв ро). До най бла го по луч ні шої (біль ше 1200 єв ро на мі сяць) увій шли: Фран ція
(1254 єв ро), Бель гія (1259 єв ро), Ні дер лан ди (1301 єв ро), Ве ли ко бри та нія (1361 єв ро), Ір лан дія (1403 єв ро) і Люк сем бург (1570 єв ро)
(Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.rosbalt.ru/print/300066.html).

20 Про Дер жав ний бю джет Ук раї ни у 2011 р. За кон Ук раї ни від 23.12.2010 р. № 2857�VI. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу:
http://zakon1.rada.gov.ua.

21 Роз ра ху нок зроб ле но ста ном на 01.10.2011 р.
22 Про Дер жав ний бю джет Ук раї ни у 2011 р. За кон Ук раї ни від 23.12.2010 р. № 2857�VI. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу:

http://zakon1.rada.gov.ua.
23 Со ці аль ні ін ди ка то ри рів ня жит тя на се лен ня. Ста тис тич ний збір ник / Відп. за ви пуск І. В. Ка ла чо ва. — К. : Держ ком стат, 2009. — С. 19.
24 Про стан жит тє во го рів ня тру дя щих: По ста но ва Пре зи дії Фе де ра ції Про фе сій них спі лок Ук раї ни від 2 бе рез ня 2011 р. № П�46�4. —

Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://document.org.ua/pro�stan�zhittevogo�rivnja�trudjashih�doc66690.html.
25 Роз ви ток гро ма дян сько го су спіль ства Ук раї ни в 2008 ро ці: пла ни на май бут нє / За ред. М. Ла ци би. — К. : Агент ство «Ук раї на», 2009. —
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аль но го стра ху ван ня част ки внес ків ро бо то дав ців і
пра ців ни ків од на ко ві17 (табл. 3).

В Ук раї ні цей по каз ник для пра ців ни ків ста но -
вить 3,6% за ро біт ної пла ти, для ро бо то дав ців —
36,76–49,7% (за леж но від кла су про фе сій но го ри зи -
ку ви роб ниц тва)18. От же, у роз ви ну тих кра їнах роз -
по діл на ван та жен ня що до фі нан су ван ня со ці аль но -
го стра ху ван ня між суб’ єк та ми СП скла дає ть ся
по�різ но му, ос кіль ки во но фор му ва лось під впли вом
на ціо наль них тра ди цій і спів від но шен ня су спіль них
сил.

У кра їнах ЄС ба за (мі ні маль на за ро біт на пла та), з
якої по чи на ють спла чу ва ти по дат ки та здій сню ють -
ся со ці аль ні від ра ху ван ня, є знач но ви щою19, ніж ви -
зна че на для ук ра їн ських пра ців ни ків: 985 грн20, або
85,7 єв ро (при кур сі 1єв ро = 11,5 грн21). Крім то го,
ба зою, що не опо дат ко вує ть ся і з якої не спла чую ть -
ся по дат ки та внес ки до со ці аль них фон дів, на при -
клад, у Ні меч чи ні, є до хід у 400 єв ро. Не опо дат ко ва -
ний мі ні мум в Ук раї ні скла дає 17 грн22. При зар пла -
ті у 1500 єв ро ні мець кий ро біт ник ви тра чає на 1 кг
м’яса (сви ни ни) 5 єв ро, тоб то 300�ту час ти ну, або
0,33% зар плат ні; на 1 літр мо ло ка — 0,60 єв ро, тоб то
0,04% мі сяч ної зар пла ти. Ук ра їн ський пра ців ник
от ри мує зар пла ту 1500 грн і спла чує за 1 кг м’яса
(сви ни ни) 50 грн, що скла дає 30�ту час ти ну, або
3,33% зар плат ні, а за 1 літр мо ло ка — від 5 до 7 грн
(0,33–0,46% зар плат ні). От же, як би ук ра їн ський
пра ців ник мав ку пі вель ну спро мож ність за ро біт ної
пла ти на єв ро пей сько му рів ні, мож на бу ло б ста ви ти
пи тан ня і про від по від ну єв ро пей ським тра ди ці ям
част ку най ма них пра ців ни ків у фі нан су ван ні со ці -
аль но го стра ху ван ня. І хо ча, як ствер джує ста тис ти -
ка, остан ні ми ро ка ми ста біль но змен шує ть ся част ка
низь ко опла чу ва них і, від по від но, збіль шує ть ся се -
ред ньо� та ви со ко опла чу ва них пра ців ни ків23, бід -
ність се ред пра цю ючо го на се лен ня все ще за ли шає -

ть ся ха рак тер ною осо бли віс тю ук ра їн сько го со ці -
уму.

Ве ли кою проб ле мою у сфе рі пра ці в Ук раї ні є
знач на за бор го ва ність із ви пла ти за ро біт ної пла ти,
яка ста ном на 1.01.2011 р. ста но ви ла 1218,1 млн грн,
що знач но зни жує жит тє вий рі вень по над 185 тис.
пра ців ни ків24. Ба чи мо, що ухи лян ня біз не су від ви -
ко нан ня сво їх зо бов’ язань пе ред пра ців ни ка ми
збіль шує на ван та жен ня на дер жав ні ін сти ту ти со ці -
аль но го за хис ту.

Ни ні СЗН в Ук раї ні зде біль шо го є справою дер -
жав них струк тур. Ін ші рин ко ві та су спіль ні ін сти ту -
ти по ки що сла бо пред став ле ні в ньо му. У роз ви ну -
тих кра їнах сві ту пов но прав ним парт не ром дер жа ви
і біз не су у ви рі шен ні со ці аль них проб лем, у то му
чис лі за без пе чен ні СЗН, ви сту па ють ор га ні за ції
гро ма дян сько го су спіль ства (да лі — гро мад ські ор -
га ні за ції, ГО). Ді яль ність ГО в Ук раї ні охоп лює
прак тич но всі сфе ри су спіль но го жит тя. Най більш
пріо ри тет ни ми сфе ра ми ді яль но сті ГО є со ці аль ний
за хист на се лен ня (69%), охо ро на здо ров’я (49%),
осві та і пра ва лю ди ни (від по від но по 48%), роз ви ток
гро ма ди та під трим ка гро мад ських іні ці атив (47 та
46% від по від но)25.

Остан нім ча сом знач но збіль ши лась чи сель ність
осіб, які по тре бу ють со ці аль но го за хис ту. Від по від -
но, зрос тає по тре ба в уріз но ма ніт нен ні та ди вер си -
фі ка ції шля хів на дан ня со ці аль них по слуг. Ба га то
кра їн сві ту де мон стру ють ши ро кі мож ли во сті за лу -
чен ня не дер жав них ор га ні за цій до СЗН. Не дер жав -
ний сек тор Ук раї ни вже ни ні здат ний взя ти на се бе
час ти ну функ цій із на дан ня со ці аль них по слуг на
міс це во му рів ні. Але не до стат ність фі нан со вої ба зи
ді яль но сті ГО є сер йоз ною проб ле мою. В Ук раї ні
до сі діє не ефек тив на струк ту ра фі нан су ван ня ГО, в
якій част ка по жерт ву вань при ват них віт чиз ня них та
іно зем них до но рів ста но вить 73%, а дер жа ви — ли -
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ше 2%. Вод но час дер жав не фі нан су ван ня ГО у кра -
їнах Цен траль ної Єв ро пи ста но вить 30–40%, а в
біль шо сті кра їн За хід ної Єв ро пи є для них ос нов -
ним дже ре лом над хо джень26. За де яки ми да ни ми, в
Ук раї ні ли ше 20% не дер жав них ор га ні за цій, що ви -
рі шу ють со ці аль ні проб ле ми, от ри му ють фі нан со ву
під трим ку від ор га нів вла ди (в се ред ньо му во на ста -
но вить 17% бю дже ту цих ор га ні за цій), 10% — ма ють
до хо ди від со ці аль но го під при єм ниц тва. Част ка до -
хо дів від та кої ді яль но сті скла дає в се ред ньо му 4%
бю дже ту ор га ні за ції. У той час, як не уря до ві сер віс -
ні ор га ні за ції у Ве ли ко бри та нії от ри му ють від дер -
жа ви 26% фі нан су ван ня, влас них до хо дів — до 35%,
ГО Фін лян дії ма ють до 57% дер жав но го фі нан су -
ван ня та близь ко 38% — влас них до хо дів. У Ні меч -
чи ні со ці аль ні по слу ги ви ко ну ють пе ре важ но не дер -
жав ні суб’ єк ти, 83% ви трат яких фі нан су єть ся за ра -
ху нок дер жа ви, а їх влас ні до хо ди ста но влять 10%
за галь но го бю дже ту та ких ор га ні за цій27.

От же, слід внес ти змі ни в За ко ни «Про бла го дій -
ниц тво та бла го дій ні ор га ні за ції» та «Про по да ток з
до хо дів фі зич них осіб» для ство рен ня більш спри ят -
ли вих умов для роз вит ку бла го дій но сті та за охо чен -
ня іні ці ати ви ГО.

Згід но з ук ра їн ським за ко но дав ством, ГО за бо ро -
не но без по се ред ньо за йма ти ся ко мер цій ною ді яль -
ніс тю. Про те пра во ва ка зу їс ти ка по ля гає в то му, що
ГО за ймаю ть ся ді яль ніс тю, яка при но сить до хо ди, і,
зро зу мі ло, во ни опо дат ко вую ть ся. Зде біль шо го це
кош ти, ви лу че ні від про ве ден ня бла го дій них за хо дів
і ак цій.

За ко но дав ство сто сов но опо дат ку ван ня бла го дій -
ної ді яль но сті ви ма гає ре фор му ван ня. Слід ска су ва -
ти по да ток на ін ди ві ду аль ну бла го дій ну до по мо гу,
ПДВ на збір кош тів на бла го дій ні ці лі че рез SMS та
звіль ни ти від опо дат ку ван ня ви тра ти на бла го дій ні
за хо ди. Вод но час, сек тор бла го дій них ор га ні за цій
по тре бує очи щен ня. Для від нов лен ня до ві ри не об -
хід на про зо рість та про фе сій на ети ка. Як що ор га ні -
за ція от ри ма ла від дер жа ви ста тус не при бут ко вої, її
ді яль ність не по вин на спря мо ву ва ти ся на от ри ман -
ня при бут ку, має нес ти су спіль ну цін ність та ге не ру -
ва ти со ці аль ний ка пі тал. Та ка ді яль ність не опо дат -
ко вує ть ся в Ук раї ні. Проб ле ма у то му, що на дан ня
бла го дій ної до по мо ги фі зич ним осо бам зо бов’ язує
ці бла го дій ні ор га ні за ції бу ти по дат ко вим аген том
та ких осіб і спла чу ва ти по да ток з до хо дів фі зич них
осіб при на дан ні бла го дій ної до по мо ги. Це ство рює
до дат ко ве по дат ко ве на ван та жен ня на та кі ор га ні за -

ції. От же, по тріб но пе ре гля ну ти під хо ди до по жерт -
ву вань на бла го дій ність. Будь�який роз мір по жерт -
ву вань від фі зич них та юри дич них осіб має вклю ча -
тись до по дат ко во го кре ди ту на да ва ча. За раз в Ук -
раї ні об ме жен ня скла да ють не мен ше 2%, але не
біль ше 5% до хо ду або при бут ку за рік. У Поль щі, на -
при клад, гро ма дя ни офі цій но мо жуть по жерт ву ва ти
1% су ми по дат ку з до хо ду на ді яль ність ГО, які вхо -
дять до дер жав но го ре єс тру не при бут ко вих ор га ні -
за цій28. Дру гою сер йоз ною проб ле мою учас ті ГО у
здійс нен ні со ці аль но го за хис ту на се лен ня є слаб кий
дер жав ний кон троль якос ті со ці аль них по слуг, що
ни ми на даю ть ся. Для ефек тив но го по до лан ня со ці -
аль них ри зи ків сис те ма со ці аль них по слуг має
швид ко й адек ват но ре агу ва ти на по пит і змі ни у по -
тре бах лю дей. Це ви ма гає но вих під хо дів, ди вер си -
фі ка ції ре сур сів, роз ши рен ня спек тра на да ва чів по -
слуг. У роз ви ну тих кра їнах, на при клад, ін но ва цією є
«со ці аль ний кон тракт». Го лов на ідея со ці аль но го
кон трак ту — уго да між міс це ви ми ор га на ми са мо -
вря ду ван ня та ГО. Тоб то цен траль ні або міс це ві ор -
га ни са мо вря ду ван ня най ма ють тих пос та чаль ни ків
по слуг, які за баз пе чу ють най кра щі по каз ни ки су -
спіль ної ефек тив но сті.

В Ук раї ні за ко но дав ство на дає ГО пра во ді яти на
рин ку со ці аль них по слуг, за лу ча ти бю джет ні кош ти
для здійс нен ня та кої ді яль но сті й от ри му ва ти пла ту
за по слу ги від одер жу ва чів. Це озна чає, що со ці аль -
ні по слу ги мо жуть бу ти пред ме том про да жу й ку пів -
лі, а сис те ма со ці аль них по слуг роз ви ва ти меть ся за
за ко на ми рин ко вих від но син. За умо ви ра ціо наль но
роз роб ле ної нор ма тив ної ба зи, це на дає мож ли вість
ГО зміц ни ти свою фі нан со ву ба зу і за без пе чи ти ста -
лий роз ви ток. Що прав да, не всі не дер жав ні ор га ні -
за ції го то ві до ви ко нан ня кон трак тів і не всі змо -
жуть от ри ма ти со ці аль не за мов лен ня від дер жа ви.
Най більш слаб ким міс цем ГО є не до стат ній про фе -
сіо на лізм що до на дан ня со ці аль них по слуг, низь ка
куль ту ра звіт но сті та ви ко нан ня до го вір них зо бов’ -
язань. Бра кує та кож фа хо во го кон тро лю за якіс тю
на вчан ня та прак ти ки. Як пра ви ло, та кі функ ції в
ба га тьох кра їнах сві ту дер жа ва де ле гує від по від ним
про фе сій ним асо ці аці ям. В Ук раї ні не має єди ної та
ви зна ної всі ма На ціо наль ної асо ці ації со ці аль них
пра ців ни ків. До те пер на віть у дер жав ній сис те мі
СЗН на різ них її щаб лях пра цю ють пе ре важ но лю -
ди, які не ма ють спе ці аль ної осві ти. На жаль, в Ук -
раї ні ба га то бла го дій них фон дів та ор га ні за цій дис -
кре ди ту ва ло сфе ру бла го дій но сті. До сить по ши ре ні

26 Каль ниш Ю. Роз ви ток гро ма дян сько го су спіль ства в Ук раї ні: від по від ність єв ро пей ським стан дар там / Ю. Кальниш. — Елек трон ний
ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.viche.info/journal/1684/.

27 Го рє лов Д. Роль гро ма дян сько го су спіль ства у ре фор му ван ні сис те ми на дан ня со ці альних по слуг на се лен ню: Ана лі тич на запис ка /
Д. Го рє лов. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://old.niss.gov.ua/Monitor/desember08/28.htm.

28 Ба ран ник Л. Б. Гро ма дян ське су спіль ство і со ці аль ний за хист на се лен ня // Між на род на на уко ва кон фе рен ція «Проб ле ми фор му ван -
ня і роз вит ку гро ма дян сько го су спіль ства» / Зб. тез. — К. : Ака де мія пра ці і соц. від но син Фе дер. проф спі лок Ук раї ни, 2010. — С. 107–108.
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від ми ван ня кош тів, ті ньо ві схе ми та уник нен ня опо -
дат ку ван ня ко мер цій ної ді яль но сті че рез бла го дій ні
фон ди. То му в Ук раї ні вар то про вес ти аудит не при -
бут ко вих ор га ні за цій на від по від ність ста ту су не -
при бут ко во сті для від сі юван ня «псев добла го дій ни -
ків».

Екс перт з роз вит ку гро ма дян сько го су спіль ства
Л. Сі дєль ник спра вед ли во вва жає, що од ним із не -
до лі ків чин ної сис те ми со ці аль них по слуг є від сут -
ність кон ку рен ції29. В Ук раї ні со ці аль на ро бо та як
са мо стій ний вид фа хо вої ді яль но сті з’яви лась від -
нос но не дав но. Са ме то му во на ус пад ку ва ла не ли ше
ко лиш ню сис те му за кла дів со ці аль но го об слу го ву -
ван ня, а й ри си ра дян ської мо де лі со ці аль но го за без -
пе чен ня: фраг мен тар ність, орі єн то ва ність на ста ціо -
нар ний до гляд, від сут ність без пе ре рвно сті у на дан ні
по слуг кон крет ним гру пам клі єн тів. Не ви ста чає й
ін тег ро ва но го до гля ду, осо бли во для лю дей з функ -
ціо наль ни ми об ме жен ня ми, пси хіч ни ми роз ла да ми,
ВІЛ�ін фі ко ва них та ін ших ураз ли вих груп. До сі не
за про ва дже но ані лі цен зу ван ня со ці аль них служб,
ані ре аль них стан дар тів, ані ме ха ніз му со ці аль но го
за мов лен ня для укла ден ня угод між дер жав ни ми й
не дер жав ни ми ор га ні за ці ями що до на дан ня со ці -
аль них по слуг.

Со ці аль ні по слу ги є важ ли вою скла до вою дер -
жав ної сис те ми СЗН і ма ють знач ний вплив на су -
спіль ство в ці ло му. То му від по ві даль ність за їх на -
дан ня  по вин на нес ти, на сам пе ред, дер жа ва. Вод но -
час, до цієї га лу зі слід за лу ча ти й при ват ний сек тор.
То му ду же важ ли во, щоб дер жав ні ор га ни ма ли чіт -
ке уяв лен ня про на да ва чів со ці аль них по слуг, які
по вин ні від по ві да ти пев ним стан дар там якос ті та
без пе ки.

Та ким шля хом пі шла біль шість кра їн Єв ро пи.
На при клад, у Бол га рії со ці аль ні по слу ги на да ють
ор га ни міс це вої вла ди та при ват ні ус та но ви, а уряд
здійс нює фі нан су ван ня та мо ні то ринг на дан ня по -
слуг. У Бол га рії всі на да ва чі со ці аль них по слуг по -
вин ні ре єс тру ва ти ся в Аген ції со ці аль ної до по мо ги
при Мі ніс тер стві пра ці та со ці аль ної по лі ти ки. До
то го ж, на да ва чі со ці аль них по слуг для ді тей, окрім
ре єс тра ції, по вин ні от ри ма ти лі цен зію від Дер жав -
ної аген ції у спра вах за хис ту ді тей.

У Ве ли кій Бри та нії є за кон про со ці аль ні стан -
дар ти. Усі на да ва чі по слуг зо бов’ яза ні ре єс тру ва ти -
ся у На ціо наль ній ко мі сії із со ці аль них стан дар тів, а
в Уель сі — у На ціо наль ній асамб леї. Ре єс тру ють ся

на віть ор га ни міс це вої вла ди, які на да ють та кі по -
слу ги30. Вста нов ле ні від по від ні пра ви ла й у Фран ції.
Там лі цен зу ван ню під ля га ють ме дич ні та со ці аль -
но�ме дич ні ус та но ви, які дба ють про не міч них ста -
рих, ін ва лі дів, до по ма га ють ді тям чи мо ло дим ма те -
рям, які опи ни лись у склад них жит тє вих умо вах, на -
да ють по слу ги з до гля ду вдо ма осо бам з фі зич ни ми
чи пси хіч ни ми ва да ми, опі кую ть ся ін ва лі да ми та
без ро біт ни ми під час про фе сій ної ре абі лі та ції то що.

Вис нов ки. Роз ви ток со ці аль но го парт нер ства в
йо го різ них фор мах — важ ли ва скла до ва про це су
по си лен ня со ці аль ної спря мо ва но сті су час ної рин -
ко вої еко но мі ки, її со ці алі за ції. Усі рин ко ві ін сти ту -
ти ма ють пра цю ва ти не тіль ки і не стіль ки  для от ри -
ман ня при бут ку будь�якою ці ною, а на сам пе ред ви -
рі шу ва ти зав дан ня еко но міч но го зрос тан ня за не до -
пу щен ня зни жен ня жит тє во важ ли вих по каз ни ків
рів ня жит тя на се лен ня Ук раї ни. Суб’ єк ти рин ку ма -
ють бу ти по став ле ні у та кі пра во ві та еко но міч ні ме -
жі, ко ли во ни на ос но ві кон ку рен ції зма га ти муть ся
за при хиль ність от ри му ва чів со ці аль них по слуг.
Зви чай но, кри те рі єм для цьо го ма ють ста ти на бір та
якість та ких по слуг. На при клад, шко ли бу дуть при -
ваб лю ва ти ви со ким рів нем ква лі фі ка ції вчи те лів,
різ но ма ніт тям шкіль них про грам (по глиб ле на ма те -
ма тич на або мов на під го тов ка то що), ін тер на ти для
ут ри ман ня са мот ніх літ ніх лю дей — куль ту рою об -
слу го ву ван ня, якіс тю хар чу ван ня та ме дич них по -
слуг то що. Так має бу ти. «У но вих умо вах не прог но -
зо ва но сті і зрос тан ня не ви зна че но сті стій ким мо же
бу ти тіль ки роз ви ток, що має всі озна ки кон ку рент -
но сті: су спіль ства, еко но мі ки, дер жа ви»31.

Обо в’язок дер жа ви — ство ри ти умо ви, за охо ти ти
усіх еко но міч них аген тів, на се лен ня для ство рен ня
та ко го со ці аль но го ус трою. Як за ува жує з цьо го при -
во ду ві до мий ні мець кий вче ний Х. Лам перт, має бу ти
вста нов ле ний пев ний со ці аль ний по ря док, як�от —
«су куп ність ін сти ту тів і норм, які ре гу лю ють со ці аль -
не ста но ви ще ін ди ві дів і груп су спіль ства (у тій мі рі,
у якій це зу мов ле но еко но міч но, на при клад, до хо да -
ми, май ном, про фе сією), а та кож еко но міч но об ґрун -
то ва но со ці аль ні від но си ни між чле на ми су спіль ства,
на при клад, між ро бо то дав ця ми та ти ми, хто цю ро бо -
ту от ри мує»32. Ук раї на по тре бує но вої мо де лі роз вит -
ку змі ша ної еко но мі ки, що пе ред ба чає не по слаб лен -
ня ро лі дер жа ви, а по си лен ня ін сти ту тів і ме ха ніз мів
парт нер ства з при ват ним біз не сом, а також ро лі ін -
сти ту тів гро ма дян сько го су спіль ства.

29 Го рє лов Д. Роль гро ма дян сько го су спіль ства у ре фор му ван ні сис те ми на дан ня со ці альних по слуг на се лен ню: Ана лі тич на запис ка /
Д. Го рє лов. — Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://old.niss.gov.ua/Monitor/desember08/28.htm.

30 Там само.
31 Лі ба но ва Е. М. Со ці аль на орі єн та ція рин ко вої еко но мі ки як пе ред умо ва кон со лі да ції су спіль ства / Е. М. Лібанова // Вісник НАН
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