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ПП
о ста но вка проб ле ми. В умо вах гло ба -
лі за ції тру до ве за ко но дав ство як за ру -
біж них кра їн, так і Ук раї ни за знає сер -
йоз них змін. Про ве ден ня со ці аль -
но�еко но міч них ре форм з ме тою по -

м’як шен ня впли ву фі нан со во�еко но міч ної кри зи на
ри нок пра ці ви кли ка ло не об хід ність ре гу лю ван ня
не стан дарт них ви дів за йня то сті та фор му ван ня ро -
бо чої си ли, мак си маль но мо біль ної та адек ват ної
мін ли вим умо вам на рин ку пра ці. Стан дарт на за -
йня тість все більш по сту па єть ся міс цем ати по вим
фор мам за йня то сті, по ши рен ня яких має об’ єк тив не
со ці аль но�еко но міч не під ґрун тя. По пит на не стан -
дарт ну, в то му чис лі не пов ну, за йня тість про ду кує -
ть ся не тіль ки ро бо то дав ця ми, але та кож пев ни ми
со ці аль ни ми гру па ми: жін ка ми, сту ден та ми, пен сіо -
не ра ми, фрі лан се ра ми то що. На бу ва ють по ши рен ня
ма ло до слі дже ні фор ми не стан дарт ної за йня то сті:
аут сор синг, лі зинг, аутс таф фінг, на дан ня тим ча со -
вих пра ців ни ків спе ці аль ни ми агент ства ми, які на -
да ють по слу ги з по се ред ни цтва у пра це влаш ту ван ні,
дис тан цій на за йня тість.

Ана ліз остан ніх до слі джень і пуб лі ка цій. Ви -
вчен ня кон крет них ме ха ніз мів, що за без пе чу ють
гнуч кість рин ку пра ці, і перш за все не стан дарт них
форм за йня то сті; ана ліз впли ву гнуч ко сті ін сти ту тів
рин ку пра ці на йо го функ ціо ну ван ня і на еко но мі ку
в ці ло му є ос нов ни ми на пря ма ми ем пі рич них до слі -
джень, про ве де них за ру біж ни ми вче ни ми. У 1990�ті
ро ки з’явив ся ще один на прям ана лі зу, над зви чай но
важ ли вий з точ ки зо ру фор му ван ня дер жав ної ре гу -
ля тор ної по лі ти ки у сфе рі за йня то сті — ви вчен ня
мож ли во сті та умов ефек тив но го по єд нан ня гнуч ко -
сті рин ку пра ці та со ці аль ної за хи ще но сті пра ців ни -

ків. Він по в’яза ний на сам пе ред з іме на ми Т. Віл ха ге -
на і Ф. Тро са, що роз ро би ли кон цеп цію за хи ще ної
гнуч ко сті — флек сікь юрі ті.

Знач ний вне сок у роз роб ку тео ре тич них й прак -
тич них проб лем фор му ван ня рин ку пра ці, ре гу лю -
ван ня за йня то сті на се лен ня, ви вчен ня проб ле ми
зба лан со ва но сті ро бо чих місць і тру до вих ре сур сів,
со ці аль них пе ре мі щень, якос ті ро бо чої си ли, функ -
ціо ну ван ня сис те ми со ці аль но го за хис ту на се лен ня
здійс ни ли вче ні Ук раї ни: С. Бан дур, Д. Бо ги ня,
В. Да нюк, О. Гріш но ва, М. До ліш ній, С. До ро гун цов,
А. Ко лот, В. Ку цен ко, Е. Лі ба но ва, В. Но ві ков,
О. Но ві ко ва, В. Оні кі єн ко, І. Пет ро ва, В. Пе тюх,
С. Пи рож ков, М. Се ми кі на, А. Чух но, О. Уман ський
та ін. Окре мі ас пек ти цієї проб ле ми в різ ні ча си до -
слі джу ва ли вче ні СРСР і ни ніш ньо го близь ко го за -
ру біж жя: Л. Абал кін, Т. За слав ська, В. Ку лі ков,
С. Стру мі лін, Р. Яков лєв та ін. Од нак із впев не ніс тю
мож на на го ло шу ва ти на то му, що проб ле ма ре гу лю -
ван ня за йня то сті в умо вах гнуч ко го ати по во го рин -
ку пра ці в Ук раї ні за ли шає ть ся все ще не ви рі ше ною
та не до стат ньо ви вче ною.

По ста но вка зав дан ня. По ши рен ня не стан дарт -
них форм за йня то сті, під ви щен ня мо біль но сті ро -
бо чої си ли, ін ди ві ду алі за ція тру до вих від но син ви -
ма га ють від за ко но дав ців прий нят тя від по від них
за хо дів, спря мо ва них на збе ре жен ня ба лан су між
ви мо га ми еко но міч но го роз вит ку та за без пе чен ня
со ці аль ної ста біль но сті в кра їні. На цей мо мент од -
ним з інст ру мен тів ви рі шен ня цієї проб ле ми ви сту -
пає ре алі за ція по лі ти ки флек сікь юрі ті (flexicurity),
яка є най більш по пу ляр ною кон цеп цією ре фор ми
рин ку пра ці, тру до во го за ко но дав ства і по лі ти ки у
сфе рі за йня то сті в кра їнах Єв ро пей сько го Со юзу

Флек сікь юрі ті як стра те гія
ре гу лю ван ня за йня то сті

в су час них умо вах
Л. ГУК,

Ін сти тут еко но мі ки та прог но зу ван ня НАН Ук раї ни
м. Ки їв

У стат ті роз гля да єть ся по лі ти ка флек сікь юрі ті, яка є най більш по пу ляр ною кон цеп цією ре фор ми рин ку пра -
ці, тру до во го за ко но дав ства і по лі ти ки в об лас ті за йня то сті в сві ті. Осо бли ву ува гу при ді ле но ана лі зу за ру біж -
но го до сві ду ре гу лю ван ня не стан дарт ної за йня то сті.

В ста тье рас смат ри ва ет ся по ли ти ка флек сикь юри ти, ко то рая яв ля ет ся наи бо лее по пу ляр ной кон цеп ци ей ре -
фор мы рын ка тру да, тру до во го за ко но да тель ства и по ли ти ки в об лас ти за ня то сти в ми ре. Осо бое вни ма ние
уде ле но ана ли зу за ру беж но го опы та ре гу ли ро ва ния не стан дарт ной за ня то сти.

This paper considers flexicurity policy, which is most popular concept of labour market reforms, labour legislation and
employment policies in the world. Special attention is given to the analysis of foreign experience in regulating non�stan-
dard employment.

Клю чо ві сло ва: флек сікь юрі ті, ри нок пра ці, не стан дарт на за йня тість, ре гу лю ван ня за йня то сті.
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(ЄС)1. Ця кон цеп ція на лаш то ва на на опти маль не
по єд нан ня гнуч ко сті рин ку пра ці з не стан дарт ною
за йня тіс тю (flexibility) та по ліп шен ня со ці аль но го
за хис ту пра ців ни ків, які за лу че ні до ро бо ти в не -
стан дарт них умо вах (social security), в ре зуль та ті
чо го з’яв ляє ть ся мо дель флек сікь юрі ті (flexibility +
security), або гнуч кої за хи ще но сті, яка бу ла роз -
роб ле на і про дов жує роз ви ва ти ся в Да нії та Ні дер -
лан дах.

Ви клад ос нов но го ма те рі алу до слі джен ня. В
остан ні ро ки в на уко вій лі те ра ту рі від зна чає ть ся
під ви ще ний ін те рес до так зва ної «скан ди нав ської
мо де лі флек сікь юрі ті», яку уря дов ці ба га тьох єв ро -
пей ських кра їн вва жа ють до сить ефек тив ною і ви ко -
рис то ву ють її як зра зок для своєї ді яль но сті2. Най -
важ ли ві ши ми еле мен та ми цієї мо де лі ви сту па ють
щед ра сис те ма стра ху ван ня від без ро біт тя та ак тив -
на дер жав на по лі ти ка на рин ку пра ці.

Осо бли вий ін те рес ви кли кає так зва ний «зо ло тий
три кут ник флек сікь юрі ті»3, який об’ єд нує, по�пер -
ше, сво бо ду ро бо то дав ців у сфе рі най му�звіль нен ня
пра ців ни ків, по�дру ге, щед ру сис те му ком пен са цій
за ро біт ку, втра че но го у ра зі по пов нен ня лав без ро -
біт них, і, по�тре тє, ак тив ну дер жав ну по лі ти ку на
рин ку пра ці, яка ґрун тує ть ся на за хо дах про фе сій -
но го пе ре на вчан ня та під ви щен ня ква лі фі ка ції пра -
ців ни ків. Та ка сис те ма сприяє ду же ви со ко му рів ню
мо біль но сті ро бо чої си ли. Ре алі за ція прин ци пів «зо -
ло то го три кут ни ка» ві ді грає ду же важ ли ву роль у
за без пе чен ні дат ської мо де лі «гнуч ко сті» за йня то -
сті, але ці прин ци пи не мо жуть роз гля да ти ся у від -
ри ві від осо бли вос тей рин ку пра ці Да нії, де ши ро ко
роз пов сю дже ні не стан дарт ні фор ми за йня то сті. Се -
ред цих осо бли вос тей слід на зва ти сис те му ко лек -
тив них пе ре го во рів і діа ло гу між со ці аль ни ми парт -
не ра ми (пред став ни ка ми пра ців ни ків і ро бо то дав -
ців). Під крес ли мо, що сис те ма ко лек тив но�до го вір -
но го ре гу лю ван ня со ці аль но�тру до вих від но син ві -
ді грає осо бли ву роль у роз вит ку дат ської мо де лі
«гнуч ко сті» рин ку пра ці. Са ме ця сис те ма до зво ляє
со ці аль ним парт не рам ви зна ча ти за до по мо гою пе -
ре го во рів як на на ціо наль но му рів ні, так і на рів ні
окре мих під при ємств ро зум не спів від но шен ня між
гнуч кіс тю і со ці аль ною за хи ще ніс тю4.

Роз роб ля ючи кон цеп цію флек сікь юрі ті, ні дер -
ланд ські до слід ни ки ви хо дять з ва рі атив но сті ком -

бі на цій гнуч ко сті та без пе ки (за хи ще но сті) на рин ку
пра ці і роз різ ня ють чо ти ри ти пи гнуч ко сті і чо ти ри
ти пи за хи ще но сті, най більш по ши ре них на рин ку
пра ці5 (рис. 1).

Зов ніш ня чи сель на гнуч кість на дає сво бо ду дій
ро бо то дав цям у сфе рі най му та звіль нен ня пра ців -
ни ків. Внут ріш ня чи сель на гнуч кість озна чає гнуч -
кість ро бо чо го ча су: по на днор мо ву ро бо ту, не пов ну
за йня тість то що. Функ ціо наль на гнуч кість від но -
сить ся до ор га ні за ції пра ці і пе ред ба чає мож ли вість
для пра ців ни ка за йма ти різ ні по са ди (вто рин на за -
йня тість), опа но ву ва ти но ві ква лі фі ка ції та швид ко
й ефек тив но за до воль ня ти но ві ви роб ни чі по тре би.
Гнуч кість за ро біт ної пла ти до зво ляє вста нов лю ва ти
зар пла ту, ви хо дя чи з про дук тив но сті пра ці, за без пе -
чи ти в умо вах кри зи на до стат ньо му рів ні за ро біт ну
пла ту най більш до свід че них спів ро біт ни ків, так зва -
но го яд ра кад ро во го по тен ці алу, за ра ху нок ско ро -
чен ня за ро біт ної пла ти ін ших спів ро біт ни ків.

Що до за хи ще но сті ро бо чо го міс ця, то во на озна -
чає збе ре жен ня за пра ців ни ка ми по сад, які во ни за -
йма ють, на вчан ня пра ців ни ків про фе сій ній май -
стер но сті, що за без пе чує їм про су ван ня в тру до во му
жит ті і до по мо гу у по шу ках но вої ро бо ти. За хи ще -
ність за йня то сті пе ред ба чає про су ван ня пра ців ни ка
до кра щої ро бо ти, «мо біль ність вго ру» і опти маль -
ний роз ви ток та лан ту. За хи ще ність до хо дів за без пе -
чує ть ся транс фер ни ми пла те жа ми, що до зво ля ють
пра ців ни ку збе рег ти рі вень сво їх до хо дів у ра зі без -
ро біт тя. Ком бі но ва на за хи ще ність на дає мож ли вість
пра ців ни ко ві по єд ну ва ти тру до ву ді яль ність з на -
вчан ням або сі мей ни ми обо в’яз ка ми, за умо ви ви ко -
рис тан ня гнуч ких форм за йня то сті. Од но час но при
трак ту ван ні со ці аль ної за хи ще но сті під крес лює ть ся
зна чен ня під ви щен ня ква лі фі ка цій но го рів ня ро бо -
чої си ли, її якос ті, тим са мим со ці аль ній за хи ще но -
сті на дає ть ся еко но міч на функ ція. Та ким чи ном,
взає мо дія гнуч ко сті та со ці аль ної за хи ще но сті є ос -
но вою ефек ту флек сікь юрі ті.

Вель ми ці ка вою є дат ська мо дель флек сікь юрі ті,
яку ха рак те ри зу ють два ва рі ан ти по єд нан ня скла до -
вих цієї кон цеп ції. По�пер ше, зв’язок між зов ніш -
ньою чи сель ною гнуч кіс тю (спро ще ною про це ду -
рою най му�звіль нен ня), за хи ще ніс тю до хо дів (ви -
пла тою щед рої до по мо ги по без ро біт тю про тя гом
три ва ло го пе ріо ду — мак си мум 4 ро ки) і ак тив ною
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по лі ти кою на рин ку пра ці. На зва ні еле мен ти і скла -
да ють зна ме ни тий «зо ло тий три кут ник флек сікь -
юрі ті». Гнуч кість тру до во го за ко но дав ства (осо бли -
во з пи тань ро зі рван ня тру до во го до го во ру) при зво -
дить до то го, що мо біль ність ро бо чої си ли в Да нії є
од нією з най ви щих у Єв ро пі6. Збіль шен ню мо біль -
но сті сприяє і ак тив на по лі ти ка на рин ку пра ці, яд -
ром якої ви сту па ють про гра ми під ви щен ня ква лі фі -
ка ції та про фе сій но го пе ре на вчан ня пра ців ни ків.
По�дру ге, за ко но дав ство Да нії є од ним з най більш
лі бе раль них у Єв ро пі з пи тань гнуч ко го ре жи му ро -
бо ти та ор га ні за ції пра ці, і на дає пра ців ни кам знач -
ну ав то но мію у сфе рі тру до вої ді яль но сті у по єд нан -
ні з ви со кою без пе кою ро бо ти.

Для вста нов лен ня опти маль но го ба лан су між
гнуч кіс тю і со ці аль ною за хи ще ніс тю на рин ку пра -
ці най більш важ ли ви ми є два ас пек ти. По�пер ше,
сис те ма ко лек тив них до го во рів, що скла ла ся в Да -
нії, пе ред ба чає де цен тра лі зо ва не про ве ден ня ко -
лек тив них пе ре го во рів (без учас ті уря ду) та укла -
дан ня угод, які охоп лю ють ши ро кий пе ре лік пи -
тань (крім тра ди цій них опла ти пра ці та ре жи му ро -
бо чо го ча су). Це до зво ляє при йма ти гнуч кі і ча сом
ори гі наль ні уго ди, які є ви гід ни ми для обох сто рін
со ці аль но го парт нер ства (як пра ців ни ків, так і ро -
бо то дав ців)7. По�дру ге, діа лог між со ці аль ни ми
парт не ра ми до зво ляє дій ти кон сен су су і на ла го ди -
ти від но си ни до ві ри, які спри яють вста нов лен ню
ба лан су між гнуч кіс тю і со ці аль ною за хи ще ніс тю
на рин ку пра ці. Дат ські вче ні вва жа ють, що до ві ра
по ро джує за хи ще ність, а за хи ще ність, у свою чер -
гу, сприяє гнуч ко сті: ко ли кож на зі сто рін со ці аль -

но го парт нер ства знає, що до сяг ну ті уго ди не бу -
дуть по ру ше ні, що до них не бу дуть пред’ яв ля ти ся
за ви ще ні ви мо ги, во ни ста ють більш від кри ти ми
до со ці аль но го діа ло гу. Со ціо ло гіч ні до слі джен ня
свід чать, що в той час як 70% най ма них пра ців ни -
ків у кра їнах ОЕСР від чу ва ють не впев не ність що -
до своєї за йня то сті, се ред най ма них пра ців ни ків
Да нії чис ло та ких не впев не них ста но вить тіль ки
44%8.

Та ким чи ном, сис те ма ко лек тив но�до го вір но го
ре гу лю ван ня тру до вих від но син у Да нії ста но вить
ос но ву дат ської мо де лі флек секь юрі ті (роль ко лек -
тив них до го во рів у цьо му ви пад ку ви дає ть ся більш
зна чу щою, ніж роль за ко но дав ства). Ця сис те ма но -
сить доб ро віль ний ха рак тер: за кон ду же стис ло го -
во рить про сис те му ко лек тив них пе ре го во рів і про її
функ ціо ну ван ня. Пе ре го во ри з при во ду укла дан ня
ко лек тив них до го во рів є доб ро віль ни ми, але їх ве -
ден ня кон тро лю єть ся осо бли вою сис те мою Ви роб -
ни чо го ар біт ра жу та Ви роб ни чо го су ду. Від по ві -
даль ність за до три ман ня норм ко лек тив них до го во -
рів ле жить на со ці аль них парт не рах, осо бли во що до
га лу зе вих угод, які ви ко ну ють роль рам ко вих угод
для ло каль них до го во рів, що укла даю ть ся на рів ні
окре мих під при ємств. За зви чай тер мін дії уго ди
ста но вить 2–3 ро ки. Про тя гом цьо го пе ріо ду учас -
ни ки уго ди зо бов’ яза ні до три му ва ти ся «со ці аль но го
ми ру»: пра ців ни ки не ма ють пра ва вда ва ти ся до
страй ку, а ро бо то дав ці не мо жуть ого ло шу ва ти ло -
ка ут. Кон флікт мо же ма ти міс це тіль ки в рам ках ко -
лек тив них пе ре го во рів, що га ран тує ви со кий рі вень
ста біль но сті на рин ку пра ці9.

6 Sondergard K. La flexicurite danoise — et tout ce qui l’entoure // Chronique internationale de l’IRES, 2008. — № 110. — P. 44.
7 Andersen S.K. Kollektive overenskomster og flexicurity // Politik & Okonomi, 2005. — №4. — P. 72.
8 Andersen S.K., Mailand M. Flexicuroty og det danske arbejdsmarked — et review med focus pa overenskomstsystemet // Flexicurity —

Udfordringer for den danske model. Copenhague, 2005. — P. 21.
9 Due J., Madsen J.S. Fra storkonflikt til barselsfond. Den danske model under afvikling eller fornyelse. Copenhague, 2006. — P. 18.

Рис. 1. Ви ди гнуч ко сті та без пе ки на рин ку пра ці
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Впро ва джу ючи прин цип флек сікь юрі ті, Да нія аж
ні як не вва жає свою прак ти ку йо го ре алі за ції уні -
вер саль ною. У по шу ку опти маль но го по єд нан ня
еле мен тів флек сікь юрі ті кож на кра їна по вин на вра -
хо ву ва ти внут ріш ню си ту ацію і на ціо наль ні тра ди -
ції, але гнуч кість, со ці аль на за хи ще ність, ак тив на
по лі ти ка за йня то сті, на вчан ня про тя гом всьо го жит -
тя і спів пра ця со ці аль них парт не рів по вин ні за ли -
ша ти ся фун да мен таль ни ми еле мен та ми по лі ти ки
за йня то сті10.

У різ них кра їнах різ ні еле мен ти по лі ти ки флек -
сікь юрі ті впро ва джую ть ся в жит тя в різ них ком бі на -
ці ях. Го лов ним є зна хо джен ня опти маль но го для
кож ної кра їни їх по єд нан ня, то му що для різ них
країн ни ніш ні па ра мет ри рин ку пра ці по осі «гнуч -
кість — со ці аль на за хи ще ність» до сить різ ні: по
жорст ко сті тру до во го за ко но дав ства, щед ро сті ком -
пен са цій них ви плат без ро біт ним, ха рак те ру (па сив -
ний, ак тив ний) дер ждо по мо ги тим, хто шу кає ро бо -
ту і т. д.

У тру до во му за ко но дав стві біль шо сті кра їн міс -
тять ся чис лен ні об ме жен ня на сво бо ду ви ко рис тан -
ня ро бо то дав ця ми тру до вих кон трак тів на не по стій -
ній ос но ві. Об ме жу ва ти ся мо жуть під ста ви, за яки -
ми до пус ка єть ся укла дан ня тер мі но вих кон трак тів;
тер мі ни їх дії; мож ли во сті з про дов жен ня і пе ре -
укла ден ня та ких кон трак тів; ти пи пра ців ни ків і ро -
бо то дав ців, яким до зво ляє ть ся їх ви ко рис то ву ва ти.

По від но шен ню до не по стій них пра ців ни ків за -
кон най час ті ше звіль няє ро бо то дав ців від час ти ни
ви мог, які во ни зо бов’ яза ні ви ко ну ва ти по від но -
шен ню до по стій них пра ців ни ків. Та ким чи ном,
стро ко вий найм не тіль ки по лег шує про це ду ру
звіль нен ня (ос кіль ки не ви ма гає в цьо му ви пад ку
за вчас но го по ві дом лен ня, ви пла ти ви хід ної до по мо -
ги, склад них узго джень з проф спіл ка ми або спе ці -
аль но упов но ва же ни ми дер жав ни ми ор га на ми і
т. д.), але і мо же по збав ля ти пра ців ни ків час ти ни со -
ці аль них пільг (по в’яза них з на дан ням що річ них
від пус ток, опла тою лі кар ня них лис тів, пен сій ни ми
від ра ху ван ня ми, пра вом на от ри ман ня до по мо ги з
без ро біт тя і т. д.), які пе ред ба че ні для тих, хто за йня -
тий на умо вах по стій но го най му. Ши ро ко роз пов сю -
дже на ха рак те рис ти ка не по стій них ро бо чих місць
як со ці аль но не за хи ще них ба га то в чо му по в’яза на
са ме з цим.

Оче вид но, що ці осо бли во сті пра во во го ре гу лю -
ван ня тим ча со вих тру до вих кон трак тів тіс но взає -
мо по в’яза ні. З од но го бо ку, по рів нян о з по стій ним
най мом за кон ро бить не по стій ний найм на ба га то

менш до ро гим і, от же, на ба га то більш при ваб ли вим
з точ ки зо ру під при єм ців. З ін шо го бо ку, щоб не до -
пус ти ти над мір но го по ши рен ня не по стій ної за йня -
то сті, за кон вво дить жорст кі об ме жен ня на мож ли -
во сті її ви ко рис тан ня.

Ва рі ації між кра їна ми за обо ма ци ми па ра мет ра -
ми ду же ве ли кі. Так, ба га то кра їн об ме жу ють під ста -
ви, за яки ми до пус ка єть ся укла дан ня стро ко вих до -
го во рів. Ви нят ком є анг ло сак ські кра їни (США, Ка -
на да, Ір лан дія і Ве ли ко бри та нія), де стро ко ві тру до -
ві уго ди мо жуть бу ти укла де ні у всіх ви пад ках, ко ли
сто ро ни — ро бо то да вець і пра ців ник — ви зна ють це
не об хід ним.

У біль шо сті ін ших кра їн за кон до зво ляє ви ко рис -
тан ня тер мі но вих кон трак тів тіль ки за умо ви об -
ґрун ту ван ня їх не об хід но сті. На при клад, у Бель гії,
Фін лян дії, Фран ції, Нор ве гії, Пор ту га лії, Іс па нії,
Шве ції при йма ти на ро бо ту за стро ко ви ми до го во -
ра ми мож на тіль ки в то му ви пад ку, як що цьо го ви -
ма гає ха рак тер ви ко ну ва них ро біт11. Прак ти ка по пе -
ред ніх ро ків по в’язу ва ла за кон ність укла ден ня тер -
мі но вих кон трак тів пе ре важ но з се зон ни ми ро бо та -
ми або за мі ною тим ча со во від сут ніх пра ців ни ків.
Про те остан нім ча сом сфе ра їх за сто су ван ня роз ши -
ри ла ся. На при клад, у Фін лян дії, Нор ве гії, Фран ції
во ни до зво ле ні при від крит ті під при ємств і при най -
мі пра ців ни ків, що шу ка ють пер ше ро бо че міс це12.

До об ме жень з пев них під став до даю ть ся об ме -
жен ня за тер мі на ми дії кон трак тів. На при клад, у Ні -
меч чи ні тер мін тим ча со во го най му мо же ста но ви ти
не біль ше 24 мі ся ців, по тім ро бо то да вець по ви нен
при йма ти пра ців ни ка в по стій ний штат. У Фран ції
мак си маль ний тер мін, на який мож на при йма ти
пра ців ни ків на тим ча со вій ос но ві, ста но вить 18 мі -
ся ців, в Япо нії — 12. За ко но дав чі об ме жен ня по ши -
рюю ть ся та кож і на мож ли во сті з про дов жен ня і пе -
ре укла ден ня тим ча со вих кон трак тів з од ним і тим
же пра ців ни ком. Так, в Авст ра лії, Авст рії, Да нії,
Нор ве гії та Ту реч чи ні пе ре укла да ти кон тракт з од -
ним і тим же пра ців ни ком мож на тіль ки один раз, у
Фран ції та Угор щи ні — два ра зи, а в Ні дер лан дах,
Іс па нії, Ні меч чи ни, Пор ту га лії, Поль щі та Бель гії —
три�чо ти ри.

У біль шо сті кра їн со ці аль ні піль ги та га ран тії на -
даю ть ся не по стій ним пра ців ни кам в силь но урі за но -
му ви гля ді. У кра що му ста но ви щі, як пра ви ло, пе ре -
бу ва ють пра ців ни ки з три ва ли ми тру до ви ми кон -
трак та ми (на три ро ки і біль ше), у більш враз ли во -
му — пра ців ни ки, яких най ма ють на ду же ко рот кі
тер мі ни (до трьох мі ся ців). Але в кож но му ра зі сту -

10 Danish Labour News / March, 2010. — Р. 6. — [Елек трон ний ре сур с]. — Ре жим до сту пу: http://www.lo.dk/
English%20version/~/media/LO/English/DLN_marts_2010_WEB.ashx

11 Employment Outlook 2002: P. 176. — [Елек трон ний ре сур с]. — Ре жим до сту пу: http://www.oecd.org/els/emp/17652675.pdf]
12 Employment Outlook 2002: P. 71. — [Елек трон ний ре сур с]. — Ре жим до сту пу: http://www.oecd.org/els/emp/17652667.pdf
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пінь со ці аль ної за хи ще но сті не по стій но за йня тих
ви яв ляє ть ся в се ред ньо му на ба га то ниж чим, ніж по -
стій но за йня тих пра ців ни ків. Так, в Авст ра лії, Че хії,
Нор ве гії та Швей ца рії не по стій ні пра ців ни ки не ма -
ють пра ва на опла ту лі кар ня них лис тів. У ба га тьох
єв ро пей ських кра їнах для то го, щоб ско рис та ти ся
цією со ці аль ною піль гою, во ни по вин ні від пра цю ва -
ти пев ну кіль кість ча су: від трьох днів в Да нії до
шес ти мі ся ців в Пор ту га лії13.

У біль шо сті кра їн мож ли во сті от ри ман ня до по -
мо ги з без ро біт тя при в’яза ні до стро ків за йня то сті у
од но го і то го ж ро бо то дав ця. Тим ча со ві пра ців ни ки
по вин ні від пра цю ва ти від чо ти рьох мі ся ців у Фран -
ції до ро ку в біль шо сті ін ших кра їн, щоб ма ти пра во
на от ри ман ня до по мо ги з без ро біт тя. Крім то го, в
Авст рії, Поль щі, Нор ве гії та Ве ли ко бри та нії, на при -
клад, іс нує при в’яз ка ви пла ти до по мо ги з без ро біт тя
до роз мі ру за ро біт ку тим ча со во го пра ців ни ка (на -
при клад, він по ви нен пе ре ви щу ва ти роз мір мі сяч ної
мі ні маль ної опла ти пра ці).

Жін ки, за йня ті за тим ча со ви ми кон трак та ми, в
Авст ра лії, Че хії, Япо нії, Швей ца рії, США не ма ють
за ко но дав чо го пра ва на от ри ман ня опла чу ва ної від -
пуст ки по ва гіт но сті та по ло гах. В ін ших кра їнах во -
ни ма ють від пра цю ва ти на од но му міс ці як мі ні мум
від трьох днів (як у Да нії) до 30 тиж нів (як у Мек си -
ці), щоб от ри ма ти та ку від пуст ку14.

Пен сій ні від ра ху ван ня із за ро біт ків тим ча со вих
пра ців ни ків пе ред ба чаю ть ся за ко но дав ством прак -
тич но всіх кра їн. Про те пра во на участь у пен сій ній
сис те мі за ле жить від кіль ко сті днів, від пра цьо ва них
пра ців ни ком (у Поль щі, Пор ту га лії), або роз мі рів
йо го за ро біт ку (у Фін лян дії, Швей ца рії та Ве ли ко -
бри та нії)15.

Не об хід но від зна чи ти, що ско рис та ти ся пе ре ра -
хо ва ни ми пра ва ми на со ці аль ні піль ги для тим ча со -
вих пра ців ни ків не зав жди ви яв ляє ть ся мож ли вим.
Так від бу ває ть ся в тих ви пад ках, ко ли стро ко ві кон -
трак ти міс тять пунк ти про те, що до за кін чен ня тер -
мі ну йо го дії пра ців ни ки не бу дуть ко рис ту ва ти ся
пра вом на опла чу ва ний лі кар ня ний лист або від -
пуст ку по до гля ду за ди ти ною. «Тра ди цій ний» ро -
біт ник, орі єн то ва ний на ба га то річ ну ро бо ту на од но -
му під при єм стві, має низ ку кор по ра тив них пе ре -
ваг — за хист проф спіл ки, піль го ве за без пе чен ня са -
на тор ним об слу го ву ван ням, опла чу ва ною від пуст -
кою то що16.

Важ ли во та кож за ува жи ти, що су ди ти про те, чи
от ри му ють тим ча со ві пра ців ни ки в пов но му об ся зі
пе ред ба че ні за ко но дав ством со ці аль ні піль ги, бу ває
ду же важ ко. На віть ко ли на па пе рі не по стій но за йня -
ті на ді ле ні ти ми ж пра ва ми на от ри ман ня будь�яких
пільг, що і по стій но за йня ті пра ців ни ки, на справ ді
цих га ран тій до три мую ть ся да ле ко не зав жди. То му
сво бо да ви бо ру гнуч ких не стан дарт них форм за йня -
то сті не зав жди га ран тує сво бо ду еко но міч ну.

По чи на ючи з 1995 ро ку для 185 кра їн ви мі рює ть -
ся Ін декс еко но міч ної сво бо ди, який що річ но пуб лі -
кує ть ся The Wall Street Journal і The Heritage
Foundation17. Так, оцін ка еко но міч ної сво бо ди в Ук -
раї ні ста но вить 46,3 ба ли, що від по ві дає 161�му міс -
цю в рей тин гу 2013 р. Ук раї на за ймає остан нє міс це
з 43 кра їн у ре гіо ні Єв ро пи, і її за галь ний бал ниж -
чий, ніж се ред ні сві то ві по каз ни ки, то ді як у Да нії,
на при клад, ін декс еко но міч ної сво бо ди 76,1, що від -
по ві дає 9 схо дин ці в рей тин гу The Heritage
Foundation. Ін декс еко но міч ної сво бо ди в 2013 р.
під ви щив ся в Ук раї ні на 0,2 пунк ти по рів ня но з ми -
ну лим ро ком, за вдя ки скром ним успі хам в гро шо вій
сво бо ді і сво бо ді під при єм ниц тва, які пе ре ва жу ють
зни жен ня сво бо ди пра ці та сво бо ди від ко руп ції.
Од ним з го лов них ком по нен тів ін дек су еко но міч ної
сво бо ди є ін декс сво бо ди рин ку пра ці. За оцін ка ми
фа хів ців The Heritage Foundation, Ко декс за ко нів
про пра цю Ук раї ни за ста рів і йо му не ви ста чає гнуч -
ко сті, па ра мет ри рин ку пра ці яв но по тре бу ють мо -
дер ні за ції та лі бе ра лі за ції і най більш від ста ють від
ба жа них за кон цеп цією флек сікь юрі ті.

Флек сікь юрі ті є най важ ли ві шим еле мен том
прин ци пів за йня то сті та Єв ро пей ської стра те гії за -
йня то сті в ці ло му. Ком плекс на по лі ти ка флек сікь -
юрі ті ві ді грає клю чо ву роль у мо дер ні за ції рин ків
пра ці та в до сяг нен ні ці льо во го по каз ни ка рів ня за -
йня то сті в 75%, який вста нов ле ний в Стра те гії «Єв -
ро па 2020». Ко мі сія ЄС і кра їни�чле ни ЄС прий шли
до єди ної дум ки, що по лі ти ка флек сікь юрі ті мо же
пла ну ва ти ся і ре алі зу ва ти ся з ви ко рис тан ням чо ти -
рьох ком по нен тів18:

— гнуч ких і на дій них до го вір них ме ха ніз мів на
ба зі су час них ти пів тру до во го за ко но дав ства та ко -
лек тив них до го во рів;

— ком плекс них стра те гій без пе ре рвно го на вчан -
ня, на ці ле них на під три ман ня адап тив но сті та мож -
ли во сті влаш ту ва ти ся на ро бо ту;

13 Employment Outlook 2002: P. 146–148. — [Елек трон ний ре сур с]. — Ре жим до сту пу: http://www.oecd.org/els/emp/17652675.pdf
14 Там са мо.
15 Employment Outlook 2002: P. 145. — [Елек трон ний ре сур с]. — Ре жим до сту пу: http://www.oecd.org/els/emp/17652675.pdf
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— ефек тив ної ак тив ної по лі ти ки за йня то сті, що
до по ма гає ско ро ти ти пе рі од без ро біт тя і по лег ши ти
по шук но вої ро бо ти;

— су час ної сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня, що
під три мує до хо ди, сти му лює за йня тість, до по ма гає
лю дям по єд ну ва ти ро бо ту з осо бис ти ми і сі мей ни ми
обо в’яз ка ми, та ки ми, на при клад, як до гляд за діть -
ми.

Про ве ден ня по лі ти ки флек сікь юрі ті пе ред ба чає
ви зна чен ня влас но го на ціо наль но го під хо ду за леж -
но від іс ну ючої сис те ми со ці аль но�тру до вих від но -
син, го лов не зав дан ня цієї по лі ти ки по ля гає в то му,
щоб:

— ско ро ти ти роз рив між не стан дарт ною і стан -
дарт ною за йня тіс тю шля хом під ви щен ня при ваб ли -
во сті для ро бо то дав ців стан дарт них тру до вих кон -
трак тів і вклю чен ня в сис те му со ці аль но го за хис ту
но вих груп еко но міч но ак тив но го на се лен ня;

— роз ви ва ти і по си лю ва ти со ці аль ний за хист
осіб, які пе ре бу ва ють у пе ре хід но му ста ні (змі -
нюють міс це ро бо ти, про фе сію і т. п.);

— збіль шу ва ти ін вес ти ції у під го тов ку кад рів,
мо ти ву ва ти ро бо то дав ців та дер жав ні ор га ни вла -
ди по ліп ши ти про фе сій ну під го тов ку для тим ча -
со вих пра ців ни ків (на ра зі ці ка те го рії за йня тих
час то не от ри му ють мож ли во сті для на вчан ня,
то му що ро бо то да вець не має впев не но сті в то му,
що кон тракт з тим ча со вим пра ців ни ком бу де про -
дов же ний, і не ба чить не об хід но сті в під ви щен ні
ква лі фі ка ції та ких спів ро біт ни ків за влас ні кош -
ти);

— ак ти ву ва ти спів пра цю дер жав ної служ би за -
йня то сті з парт не ра ми на рин ку, та ки ми як при ват -
ні агент ства, які на да ють по слу ги з по се ред ни цтва у
пра це влаш ту ван ні;

— роз ши рю ва ти мож ли во сті за йня то сті для ре ци -
пі єн тів со ці аль ної до по мо ги, за по бі га ти три ва лій за -
леж но сті від со ці аль них транс фер тів, впо ряд ку ва ти
не фор маль ну за йня тість і, на реш ті, по сту по во ін -
сти ту ці алі зу ва ти прак ти ку про ве де них змін.

За зна че ні інст ру мен ти ма ють за сто со ву ва ти ся
тіль ки як ці лі сна сис те ма, без від ри ву один від од -
но го, то ді по лі ти ка флек сікь юрі ті бу де мак си маль но
ефек тив ною. Роз гля да ючи скла до ві по лі ти ки флек -
сікь юрі ті, тре ба від зна чи ти та кож важ ли вість по бу -
до ви су час ної сис те ми ко лек тив но�до го вір но го ре -
гу лю ван ня (бо тру до ве за ко но дав ство не мо же пе -
ред ба чи ти де та лі кон крет них си ту ацій у тру до вих
від но си нах), не об хід ність онов лен ня проф спіл ко -
вих струк тур і ви бу до ву ван ня на цій ос но ві ефек -
тив ної прак ти ки со ці аль но го діа ло гу.

Вис нов ки. Та ким чи ном, ви хо дя чи з тео рії і прак -
ти ки дат ської мо де лі рин ку пра ці, по лі ти ка флек сікь -
юрі ті — це ін сти ту цій но�про це су аль ний ре гу ля тор
рин ку пра ці, по кли ка ний по лег ши ти пе ре хід від ста -
ну «не зай ня тість» до ста ну «за йня тість» і нав па ки.
Цим пе ре слі дує ть ся ме та, по�пер ше, за лу чи ти у ви -
роб ни чу ді яль ність час ти ну еко но міч но ак тив но го
на се лен ня і на да ти їй мож ли вість от ри ма ти за ро бі -
ток, по�дру ге, спри яти ви ми ван ню не ефек тив них не -
фор маль них ро бо чих місць і пе ре мі щен ню пра ців ни -
ків, які звіль няю ть ся, у рен та бель ні та пер спек тив ні
ви роб ниц тва. При цьо му за хо ди флек сікь юрі ті ак -
тив но спри яють то му, щоб стан без ро біт тя був від -
нос но ко рот ко час ним; не прий нят ни ми є ви му ше на
не пов на за йня тість, три ва ле без ро біт тя (офі цій но за -
фік со ва не або при хо ва не).

На рин ку пра ці май бут ньо го со ці аль на за хи ще -
ність пра ців ни ка, в то му чис лі за йня то го за не стан -
дарт ни ми умо ва ми, озна ча ти ме пе ред усім йо го здат -
ність адап ту ва ти ся до мін ли вих еко но міч них і со ці -
аль них ре алій. Та ким чи ном, ри нок пра ці май бут ньо -
го ха рак те ри зу ва ти меть ся під ви ще ною елас тич ніс -
тю, ди на міч ніс тю і не стан дарт ніс тю струк ту ри за -
йня то сті, що со ці аль но врів но ва жу ва ти меть ся шир -
ши ми мож ли вос тя ми пра ців ни ків та ро бо то дав ців
адап ту ва ти ся до мін ли вих еко но міч них умов. Для
Ук раї ни флек сікь юрі ті в цих умо вах мо же ста ти пер -
спек тив ною стра те гією, яка аку му лює різ ні на пря ми
вдос ко на лен ня по лі ти ки за йня то сті.


