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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сучасна світова тенденція глобального ста-

ріння населення вказує на застосування необ-
хідних заходів щодо збереження та зміцнення 
здоров’я осіб похилого та старечого віку. Отри-
мання якісної та водночас доступної медичної 
та фармацевтичної допомоги потребує значних 
витрат. На жаль, сучасний стан вітчизняної сис-
теми охорони здоров’я, її обмежене фінансуван-
ня не дозволяє повною мірою забезпечити право 
громадян на медичну і фармацевтичну допомогу 
на належному рівні [8]. 

Враховуючи значне зростання хворих на гла-
укому, ризик виникнення якої значно збільшу-
ється у осіб похилого та старечого віку, питання 
фармацевтичного забезпечення (ФЗ) даного кон-
тингенту населення з офтальмологічною патоло-
гією постає дуже гостро [6, 13].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
І ПУБЛІКАЦІЙ

При аналізі літературних джерел було визна-
чено, що на сьогодні питання фармацевтичного 
забезпечення пільгових категорій населення 
(ПКН) є дуже актуальним серед вітчизняних 
науковців, наукові дослідження яких, в першу 
чергу, спрямовані на розробку нормативно-пра-
вових актів (НПА) та пошук шляхів їх вдоскона-
лення [7].
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ВИДІЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ 
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ ТА 

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Враховуючи недофінансування системи охо-

рони здоров’я останніми роками, недосконалість 
та нескоординованість законодавчої бази, зо-
крема відносно системи фармацевтичного забез-
печення ПКН, метою нашого дослідження став 
аналіз вітчизняних НПА, що регламентують 
фармацевтичне забезпечення осіб похилого та 
старечого віку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
ДОСЛІДЖЕННЯ

Загальновідомо, що найважливішим норма-
тивним актом, який на вищому законодавчому 
рівні гарантує отримання пільговими категорія-
ми хворих необхідного об’єму медичної допомо-
ги, є Конституція України. Так, у статті 49 за-
значені наступні положення:

• кожен має право на охорону здоров’я, ме-
дичну допомогу та медичне страхування;

• охорона здоров’я забезпечується державним 
фінансуванням відповідних соціально-еко-
номічних, медико-санітарних і оздоровчо-
профілактичних програм;

• держава створює умови для ефективного та 
доступного для всіх громадян медичного об-
слуговування. У державних і комунальних 
закладах охорони здоров’я медична допо-
мога надається безоплатно; існуюча мере-
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жа таких закладів не може бути скорочена. 
Держава сприяє розвиткові лікувальних за-
кладів усіх форм власності [5, 17, 18]. 

Вказані гарантії закріплено Законом Украї-
ни № 2801-XII від 19.11.1992 р. «Основи законо-
давства України про охорону здоров’я», згідно 
з яким пріоритетними завданнями держави ви-
значається охорона здоров’я населення і надання 
йому кваліфікованої медичної допомоги [2].

Відповідно Закону України № 3551-XII від 
22.10.1993 р. «Про статус ветеранів війни, гаран-
тії їх соціального захисту» ці особи мають пра-
во на безкоштовне одержання лікарських засо-
бів (ЛЗ), виробів медичного призначення (ВМП) 
та імунобіологічних препаратів за рецептами 
лікарів [3].

У статті 10 Закону України № 3712-XІІ від 
16.12.1993 р. «Про основні засади соціального 
захисту ветеранів праці та інших громадян по-
хилого віку в Україні» зазначено, що громадяна-
ми похилого віку визнаються особи, які досягли 
пенсійного віку, встановленого статтею 26 За-
кону України № 1058-ХV від 09.07.2003 р. «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страху-
вання», а також особи, яким до досягнення за-
значеного пенсійного віку залишилося не більш 
як півтора року [1, 4, 17]. 

Також даним законом визначено основні за-
сади державної політики щодо ветеранів праці 
та громадян похилого віку, згідно з яким даній 
категорії гарантується належний рівень життя, 
задоволення різноманітних життєвих потреб, 
надання різних видів допомоги шляхом реалі-
зації права на працю відповідно до професійної 
підготовки, трудових навичок і з урахуванням 
стану здоров’я, забезпечення пенсіями і допо-
могою, надання житла, створення умов для під-
тримання здоров’я і активного довголіття відпо-
відно до сучасних досягнень науки, організації 
соціально-побутового обслуговування, розвитку 
мережі матеріально-технічної бази для стаціо-
нарних закладів і надомних форм обслуговуван-
ня громадян похилого віку, а також підготовки 
відповідних спеціалістів.

Разом з тим, даним законом встановлено, 
що до компетенції Кабінету Міністрів України 
(КМУ), місцевих органів державної виконавчої 
влади і місцевого та регіонального самоврядуван-
ня входить розробка і здійснення цільових дер-
жавних галузевих та регіональних програм соці-
ального захисту громадян похилого віку (рис. 1).

Окрім вищенаведених законів функціонують 
підзаконні НПА, до яких відносяться постанови та 
розпорядження КМУ. Так, згідно Постанови КМУ 
№ 1303 від 17.08.1998 р. «Про впорядкування без-
оплатного та пільгового відпуску ЛЗ за рецептами 

лікарів у разі амбулаторного лікування окремих 
груп населення та за певними категоріями захво-
рювань» до переліку груп населення, у разі амбу-
латорного лікування яких, ставка відшкодування 
вартості ЛЗ становить 100 %, відносяться ветера-
ни війни, ветерани праці та громадяни, що отри-
мують пенсію в мінімальному розмірі. На нашу 
думку, невирішеною проблемою на сьогодні є те, 
що дана постанова не переглядалась і не оновлюва-
лась з моменту її прийняття, через що існує багато 
невідповідностей щодо сучасного складу ПКН, які 
мають право на компенсацію вартості ЛЗ. У сучас-
них умовах високовартісного лікування з одного 
боку, та низьких пенсіях з іншого, хворі похилого 
та старечого віку не мають можливості придбати 
необхідні ЛЗ [14-16]. Зміст регулюючих норм НПА 
другого рівня ієрархії щодо фармацевтичного за-
безпечення осіб похилого та старечого віку в Укра-
їні представлено на рис. 2.

Наступним етапом нашого дослідження став 
огляд НПА третього рівня ієрархії, а саме нор-
мативних актів Міністерства Охорони Здоров’я 
(МОЗ) України. Одним із основних завдань мініс-
терства є формування та забезпечення реалізації 
державної політики у сфері охорони здоров’я. 
Накази МОЗ України, в яких затверджені по-
ложення щодо надання медичної допомоги на-
селенню, зокрема особам, хворим на глаукому 
представлено на рис. 3 [9-12].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Таким чином, проведений аналіз сучасної 
законодавчої бази щодо регулювання ФЗ на-
селення похилого та старечого віку в Україні, 
дозволив встановити наявність потужної нор-
мативно-законодавчої бази з одного боку, та її не-
досконалість з іншого. Тому, на підставі аналізу 
НПА з питань організації ФЗ населення, першо-
черговими завданнями для розвитку вітчизня-
ної системи охорони здоров’я в цьому напрямку, 
на нашу думку є: 

• удосконалення нормативно-правової бази з 
питань охорони здоров’я ПКН, зокрема осіб 
похилого та старечого віку шляхом впрова-
дження системи обов’язкового медичного 
страхування та застосування ефективних 
механізмів відшкодування вартості ЛЗ. 
Але в умовах недостатнього фінансування 
системи охорони здоров’я це питання є до-
статньо проблематичним, тому вкрай не-
обхідними заходами визначається пошук 
додаткових джерел фінансування шляхом 
залучення приватного капіталу для вирішен-
ня медико-соціальних проблем населення 
літнього віку; 
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Рис. 1. Аналіз НПА першого рівня ієрархії, що регулюють ФЗ осіб похилого та старечого віку 
в Україні

Рис. 2. Аналіз НПА другого рівня ієрархії, що регулюють ФЗ осіб похилого та старечого віку 
в Україні
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• безумовне виконання чинного законодав-
ства щодо надання гарантованої медичної 
допомоги та належного фармацевтичного за-
безпечення хворим геріатричного профілю;

• з метою виявлення потреб даної категорії 
населення доцільним є ведення обліку хво-
рого населення старших вікових груп, що 
мешкає на території конкретної медичної 
дільниці, організація догляду за літніми 
людьми (вимірювання артеріального тиску, 
температури тіла, контроль за прийомом 
ЛЗ, тощо), контроль за станом здоров’я літ-
нього населення країни;

• розширення мережі закладів з надання 
медико-соціальної допомоги населенню по-
хилого та старечого віку та забезпечення їх 
висококваліфікованими медичними та фар-
мацевтичними працівниками в кожному 
регіоні країни, приділяючи особливу увагу 
сільській місцевості;

• належне функціонування закладів охорони 
здоров’я шляхом забезпечення координації 
їх діяльності та щоквартальне звітування 
виконаних зобов’язань і раціонального ви-
користання бюджетних коштів, що виді-
ляються на систему охорони здоров’я на за-
гальнодержавному та регіональних рівнях.
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В статье проведен обзор отечественной законодательной базы, обобщены основные 
действующие нормативно-правовые акты, касающиеся фармацевтического обеспечения 
лиц пожилого и старческого возраста. Сформулированы и приведены приоритетные 
задачи по совершенствованию существующего законодательства для улучшения 
состояния фармацевтического обеспечения льготных категорий населения Украины, 
в частности, лиц пожилого и старческого возраста.
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A review of the domestic legislative framework summarizes the main existing regulations 
on pharmaceutical provision of old age population is given in the article. It was formulated 
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