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The article is devoted to the analysis of the main problems of ethnic and national processes within the formation of state policy of Ukraine.

The author offers the row of recommendations, which after her opinion can be applied in the development of the ethnic and national policy of

Ukraine.

Ìiæíàöiîíàëüíèé ìèð º îäíèì iç íàéáiëüøèõ íåçàïå-
ðå÷íèõ çäîáóòêiâ ìîëîäî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Îäíàê, âiä-
ñóòíiñòü ãîñòðèõ åòíi÷íèõ êîíôëiêòiâ íå âè÷åðïóº óñüîãî
ìàñèâó ïðîáëåì â åòíîíàöiîíàëüíié ñôåði. Äèíàìi÷íiñòü i
ñóïåðå÷ëèâiñòü ìiæåòíi÷íèõ ïðîöåñiâ â Óêðà¿íi ñïðèÿþòü
ïåðìàíåíòíié àêòóàëiçàöi¿ öèõ ïèòàíü ó íàóêîâié ïëîùèíi.

Âàãîìèì º äîðîáîê âiò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ç äàíî¿ ïðîáëå-
ìàòèêè. Âií ïîâ’ÿçàíèé ç iìåíàìè òàêèõ äîñëiäíèêiâ, ÿê
Â. Êîòèãîðåíêî [9; 10], Î. Àíòîíþê [2], Â. ªâòóõ [5; 6],
Ì. Îáóøíèé [15; 16], Ë. Ëîéêî [10], Î. Ìèøëîâñüêà [12],
Î. Ðàôàëüñüêèé [17; 18], Ë. Ðÿáîøàïêî [19] òà ií. Íå ìîæ-
íà îìèíóòè óâàãîþ é äåÿêi êîëåêòèâíi ïðàöi óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâöiâ, çîêðåìà «Àêòóàëüíi ïèòàííÿ âiò÷èçíÿíî¿ åòíî-
ïîëiòèêè: øëÿõè ìîäåðíiçàöi¿, âðàõóâàííÿ ìiæíàðîäíîãî
äîñâiäó» çà çàãàëüíîþ ðåäàêöiºþ Þ. Òèùåíêî [1], «Íàöiî-
íàëüíi ìåíøèíè Óêðà¿íè ó ÕÕ ñòîëiòòi: ïîëiòèêî-ïðàâîâèé
àñïåêò» çà ðåäàêöiºþ ². Êóðàñà [14], à òàêîæ «Ìiæíàöiî-
íàëüíi âiäíîñèíè i íàöiîíàëüíi ìåíøèíè Óêðà¿íè: Ñòàí,
ïåðñïåêòèâè» çà ðåäàêöiºþ Ð. ×iëà÷àâè [13].

Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòòi º âèñâiòëåííÿ ãîëîâíèõ
ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ñôåði åòíîíàöiîíàëüíèõ âiäíî-
ñèí Óêðà¿íè, òà ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó öiº¿
ãàëóçi.

Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ
íàñòóïíèõ çàâäàíü:

– âèçíà÷èòè êëþ÷îâi ïðîáëåìè â åòíîíàöiîíàëüíié ïî-
ëiòèöi Óêðà¿íè òà ÷èííèêè, ùî ¿õ çóìîâëþþòü;

– îêðåñëèòè ìîæëèâi ïåðñïåêòèâè ïîñòóïó ìiæåòíi÷íèõ
ïðîöåñiâ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàëié.

Ìiæíàöiîíàëüíi âiäíîñèíè â Óêðà¿íi áóäóþòüñÿ íà äå-
ìîêðàòè÷íèõ òðàäèöiÿõ, ïðèíöèïàõ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà i
âèñîêèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ. Íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâîãî ïîëÿ ó ñôåði çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàöìåíøèí
íàøà äåðæàâà äîñÿãëà âàãîìèõ ðåçóëüòàòiâ, çàêðiïèâøè
ñâî¿ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÷è íå âåñü ñïåêòð
ïåðåäáà÷åíèõ ó ìiæíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâi ïîëîæåíü.
Ïðè öüîìó Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè â Óêðà¿í-
ñüêié ÐÑÐ» (1989 ð.), Äåêëàðàöiÿ ïðàâ íàöiîíàëüíîñòåé
Óêðà¿íè (1991 ð.), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàöiîíàëüíi ìåíøè-
íè â Óêðà¿íi» (1992 ð.) âèïåðåäèëè â ÷àñi ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ
ªâðîïè ïðîâiäíèõ ìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòiâ ó öié
ñôåði ïðàâîâiäíîñèí – ªâðîïåéñüêî¿ õàðòi¿ ðåãiîíàëüíèõ
ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí òà Ðàìêîâî¿ êîíâåíöi¿ ïðî çàõèñò íà-
öiîíàëüíèõ ìåíøèí. Îäíàê, ó âiò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñò-
âi, ùî ðåãóëþº ìiæíàöiîíàëüíi âiäíîñèíè, ïîâíîþ ìiðîþ
íå ïåðåäáà÷åíî ìåõàíiçìè ðåàëiçàöi¿ äåêëàðîâàíèõ ïðà-
âîâèõ íîðì.

Ôîðìóâàííÿ åòíîïîëiòè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè âiäáóâàëî-
ñÿ ôàêòè÷íî ïàðàëåëüíî ç ïðîöåñîì çäîáóòòÿ íåçàëåæ-
íîñòi òà ñòàíîâëåííÿì íàøî¿ äåðæàâè. Âàæëèâîþ âiõîþ
íà öüîìó øëÿõó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàöi¿ «Ïðî äåð-
æàâíèé ñóâåðåíiòåò Óêðà¿íè» [4] (6 ëèïíÿ 1990 ð.). Öåé äî-
êóìåíò þðèäè÷íî çàêðiïèâ íèçêó ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü
ñòîñîâíî íàöiîíàëüíèõ ïðîáëåì â Óêðà¿íi. Ïî-ïåðøå, Äåê-

ëàðàöiÿ ðåàëiçóâàëà ïðàâî óêðà¿íñüêî¿ íàöi¿ íà ñàìîâèç-
íà÷åííÿ. Ïî-äðóãå, âèçíà÷èëà ïîíÿòòÿ «íàðîä Óêðà¿íè»,
ÿêèé ñòàíîâëÿòü ãðîìàäÿíè ðåñïóáëiêè âñiõ íàöiîíàëüíîñ-
òåé. Ïî-òðåòº, Äåêëàðàöiÿ êîíñòàòóâàëà, ùî â ÓÐÑÐ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ðiâíiñòü ïåðåä çàêîíîì óñiõ ãðîìàäÿí, íåçà-
ëåæíî âiä ðàñîâî¿ òà íàöiîíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñòi, ìîâè òà
ðåëiãiéíèõ ïåðåêîíàíü, ãàðàíòóºòüñÿ «âñiì íàöiîíàëüíîñ-
òÿì, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîði¿ ðåñïóáëiêè, ïðàâî ¿õ
âiëüíîãî íàöiîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó». Äåêëàðàöiÿ
«Ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåíiòåò Óêðà¿íè» ñòàëà, òàêèì ÷è-
íîì, ïåðøèì äîêóìåíòîì íà øëÿõó äî âiäíîâëåííÿ
íåçàëåæíîñòi Óêðà¿íè, ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñïiëü-
ñòâà, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñòàíîâëåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ïîëiòè÷íî¿ íàöi¿.

1 ëèñòîïàäà 1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëà
ïðèéíÿòà Äåêëàðàöiÿ ïðàâ íàöiîíàëüíîñòåé Óêðà¿íè [3], â
ÿêié âèçíà÷àëèñÿ îñíîâîïîëîæíi çàñàäè òà ãàðàíòi¿ ðiâ-
íîñòi ïðàâ óñiõ íàðîäiâ, íàöiîíàëüíèõ ãðóï òà ãðîìàäÿí, ÿêi
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîði¿ Óêðà¿íè. Öåé äîêóìåíò îõîïèâ
øèðîêèé ñïåêòð ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü:

– çàïðîâàäæóâàëîñÿ ïðàâî ïðåäñòàâíèêàì íàöiîíàëü-
íèõ ãðóï îáèðàòèñÿ äî îðãàíiâ äåðæàâíî¿ âëàäè âñiõ ðiâíiâ,
çàéìàòè áóäü-ÿêi ïîñàäè â îðãàíàõ óïðàâëiííÿ, íà ïiäïðè-
ºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàíiçàöiÿõ;

– ãàðàíòóâàëîñÿ ïðàâî óñiì íàöiîíàëüíîñòÿì çáåðiãàòè
òðàäèöiéíå ðîçñåëåííÿ, ñòâîðþâàòè íàöiîíàëüíî-àäìiíiñ-
òðàòèâíi îäèíèöi;

– ïðîãîëîøóâàëîñÿ ïðàâî âiëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ðiä-
íèìè ìîâàìè â óñiõ ñôåðàõ ñóñïiëüíîãî æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è
îñâiòó, âèðîáíèöòâî, îäåðæàííÿ i ðîçïîâñþäæåííÿ iíôîð-
ìàöi¿ (ó ìiñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàöiîíàëüíèõ
ìåíøèí ¿õ ìîâà ìîæå ôóíêöiîíóâàòè íà ðiâíi ç äåðæàâíîþ
ìîâîþ);

– çàáåçïå÷óâàëîñÿ ïðàâî ñïîâiäóâàòè ñâîþ ðåëiãiþ, âè-
êîðèñòîâóâàòè ñâîþ íàöiîíàëüíó ñèìâîëiêó, âiäçíà÷àòè
ñâî¿ íàöiîíàëüíi ñâÿòà, ñòâîðþâàòè âëàñíi êóëüòóðíi öåíò-
ðè, òîâàðèñòâà, çåìëÿöòâà, îá’ºäíàííÿ, âiëüíî êîíòàêòó-
âàòè çi ñâîºþ iñòîðè÷íîþ áàòüêiâùèíîþ.

Îêðåìèì ïîëîæåííÿì çàçíà÷àëîñÿ, ùî â Óêðà¿íñüêié
äåðæàâi äèñêðèìiíàöiÿ çà íàöiîíàëüíîþ îçíàêîþ çàáîðî-
íÿºòüñÿ i êàðàºòüñÿ çàêîíîì.

Äåêëàðàöiÿ ïðàâ íàöiîíàëüíîñòåé Óêðà¿íè, íà äóìêó
ôàõiâöiâ ²íñòèòóòó ïîëiòè÷íèõ i åòíîíàöiîíàëüíèõ äîñëiä-
æåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòàëà âàæëèâèì ðóáåæåì ó çìiíi äåð-
æàâíî¿ ïîëiòèêè, çàïî÷àòêóâàâøè êóðñ íà çãóðòóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí áiëüøîñòi òà ìåíøîñòi çà åòíi÷íîþ îçíàêîþ, íà
âiäìiíó âiä êóðñó íà içîëÿöiþ íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí, õàðàê-
òåðíîãî äëÿ òîòàëiòàðíîãî ðåæèìó [14, ñ. 298].

Ôàêòè÷íèì ìiðèëîì êîíñîëiäàöi¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
íåçàëåæíî âiä ¿õ íàöiîíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñòi, ñòàâ Âñåóê-
ðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì 1 ãðóäíÿ 1991 ð. ùîäî ïiäòðèìêè
Àêòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñòi Óêðà¿íè. Éîãî ðåçóëüòà-
òè çíà÷íîþ ìiðîþ çàëåæàëè i âiä ïîçèöi¿ íàöiîíàëüíèõ
ìåíøèí, àäæå êîæåí ÷åòâåðòèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå º
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åòíi÷íèì óêðà¿íöåì. Ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó çàñâiä÷èëè
ºäíiñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïðàâèëüíiñòü îáðàíîãî âåêòîðà
íàöiîíàëüíî¿ ïîëiòèêè i ïðàêòè÷íèõ çàõîäiâ, ùî áóëè
çäiéñíåíi íà òîé ìîìåíò Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ.

Áàçîâèì ó åòíîíàöiîíàëüíié ñôåði ïðàâîâiäíîñèí º
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàöiîíàëüíi ìåíøèíè â Óêðà¿íi» [7],
óõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 25 ÷åðâíÿ 1992 ð. Öåé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ðîçðîáëåíèé ç óðàõóâàííÿì ÿê
âiò÷èçíÿíîãî, òàê i çàðóáiæíîãî äîñâiäó, ðåãëàìåíòóâàâ
ñòàòóñ íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí, ¿õ ïðàâà, çàêëàâ ïiäâàëèíè
äåìîêðàòèçàöi¿ íàöiîíàëüíèõ âiäíîñèí, íàäàâ ãàðàíòi¿ çà-
äîâîëåííÿ íàöiîíàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñòi é åòíi÷íèõ
ãðóï. Çàêîíîì ãàðàíòóþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè íåçà-
ëåæíî âiä ¿õ íàöiîíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ ðiâíi ïîëiòè÷íi, ñî-
öiàëüíi, åêîíîìi÷íi òà êóëüòóðíi ïðàâà i ñâîáîäè, ïiäòðèìêà
ðîçâèòêó íàöiîíàëüíî¿ ñàìîñâiäîìîñòi é ñàìîâèÿâëåííÿ
(÷. 1, ñò. 1). Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàöiîíàëüíi ìåíøè-
íè â Óêðà¿íi «äàº ÷iòêó äåôiíiöiþ ïîíÿòòÿ «íàöiîíàëüíî¿
ìåíøèíè» ÿê ãðóïè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿêi íå º óêðà¿íöÿìè
çà íàöiîíàëüíiñòþ, âèÿâëÿþòü ïî÷óòòÿ íàöiîíàëüíîãî ñà-
ìîóñâiäîìëåííÿ òà ñïiëüíîñòi ìiæ ñîáîþ. Ïðè öüîìó, ÿê
çàçíà÷àº Þ. Òèùåíêî, «öå âèçíà÷åííÿ íå ìiñòèòü æîäíèõ
êiëüêiñíèõ ïîêàçíèêiâ, ÷àñîâèõ êðèòåði¿â ïðîæèâàííÿ íà
äàíié òåðèòîði¿, âèìîã ñòîñîâíî íàÿâíîñòi çàôiêñîâàíèõ
ïàì’ÿòîê ìàòåðiàëüíî¿ òà êóëüòóðíî¿ äiÿëüíîñòi òîùî» [1,
ñ. 8]. Âàæëèâèìè º þðèäè÷íi ãàðàíòi¿ çáåðåæåííÿ åòíi÷íî¿
iäåíòè÷íîñòi. Òàê, ó ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàöiî-
íàëüíi ìåíøèíè â Óêðà¿íi» çàçíà÷åíî: «Äåðæàâà ãàðàíòóº
âñiì íàöiîíàëüíèì ìåíøèíàì ïðàâà íà íàöiîíàëüíî-êóëü-
òóðíó àâòîíîìiþ: êîðèñòóâàííÿ i íàâ÷àííÿ ðiäíîþ ìîâîþ
÷è âèâ÷åííÿ ðiäíî¿ ìîâè â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ àáî ÷åðåç íàöiîíàëüíi êóëüòóðíi òîâàðèñòâà, ðîçâèòîê
íàöiîíàëüíèõ êóëüòóðíèõ òðàäèöié, âèêîðèñòàííÿ íàöiî-
íàëüíî¿ ñèìâîëiêè, âiäçíà÷åííÿ íàöiîíàëüíèõ ñâÿò, ñïîâ-
iäóâàííÿ ñâîº¿ ðåëiãi¿, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ëiòåðàòóði,
ìèñòåöòâi, çàñîáàõ ìàñîâî¿ iíôîðìàöi¿, ñòâîðåííÿ íàöiî-
íàëüíèõ êóëüòóðíèõ i íàâ÷àëüíèõ çàêëàäiâ òà áóäü-ÿêó
iíøó äiÿëüíiñòü, ùî íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó». Äëÿ ðîçâèòêó íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí ó äåðæàâíîìó
áþäæåòi Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòüñÿ ñïåöiàëüíi àñèãíóâàííÿ
(ñò. 16).

Øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí íåâiä-
äiëüíèé âiä îáîâ’ÿçêiâ, ùî ¿õ âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
íàöiîíàëüíi ìåíøèíè â Óêðà¿íi». Îñíîâîïîëîæíèì ç íèõ º
âèìîãà ñò. 2, ÿêà êîíñòàòóº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñiõ íà-
öiîíàëüíîñòåé çîáîâ’ÿçàíi äîòðèìóâàòèñü Êîíñòèòóöi¿ òà
çàêîíiâ Óêðà¿íè, îáåðiãàòè ¿¿ äåðæàâíèé ñóâåðåíiòåò i òåðè-
òîðiàëüíó öiëiñíiñòü, ïîâàæàòè ìîâè, êóëüòóðè, òðàäèöi¿,
çâè÷à¿, ðåëiãiéíó ñàìîáóòíiñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà âñiõ
íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí.

Ç ÷àñó óõâàëåííÿ Çàêîíó ìèíóëî áiëüøå 18 ðîêiâ, ÿêi
âèÿâèëè éîãî ÿê ñèëüíi, òàê i ñëàáêi ñòîðîíè. Äîñi, ÿê çà-
çíà÷àþòü ôàõiâöi, íå îïðàöüîâàíèé ìåõàíiçì ðåàëiçàöi¿
íèçêè ñòàòåé çàêîíó, âiäñóòíi ïiäçàêîííi àêòè, óðÿäîâi
ðiøåííÿ, óêàçè Ïðåçèäåíòà ùîäî âèêîíàííÿ éîãî ïîëî-
æåíü, iñíóº ïîòðåáà ó ðîçðîáöi çàêîíó ïðî êîðiííi íàðîäè
(êðèìñüêi òàòàðè, êðèì÷àêè, ãàãàóçè), ÿêi íå ìàþòü òèòóëü-
íèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè [14, ñ. 301].

Êîíñòèòóöiéíèé ïðîöåñ 1990-õ ðð. íå îìèíóâ ñôåðè
ìiæíàöiîíàëüíèõ âiäíîñèí â Óêðà¿íi. Ùå Êîíñòèòóöiÿ
ÓÐÑÐ äåêëàðóâàëà íèçêó ïîëîæåíü ïðî ðiâíiñòü íàöié i íà-
ðîäíîñòåé êðà¿íè, ¿õ ïðàâà, îäíàê íå çàêëàëà þðèäè÷íèõ
ãàðàíòié ðåàëiçàöi¿ öèõ ïðàâ. Âíåñåíi Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
çìiíè i äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóöi¿ êàðäèíàëüíî íå ìîãëè

âèðiøèòè íàáîëiëi ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàöiî-
íàëüíèõ âiäíîñèí, çàäîâîëåííÿ íàöiîíàëüíî-êóëüòóðíèõ
ïîòðåá åòíi÷íèõ ãðóï â óìîâàõ äåìîêðàòèçàöi¿ Óêðà¿íè, ïå-
ðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîìiêè, iíòåãðàöi¿ ó ñâiòîâå ñïiâòî-
âàðèñòâî. Ïðè ðîçðîáöi ïðîåêòó Êîíñòèòóöi¿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè âðàõîâóâàëèñÿ íîâi òåíäåíöi¿ ó öié ñôåði, îñîáëè-
âîñòi âiò÷èçíÿíî¿ åòíi÷íî¿ ïàëiòðè, íàïðàöþâàííÿ ìiæíà-
ðîäíèõ ñïåöiàëiñòiâ.

Êîíñòèòóöiÿ Óêðà¿íè [8], ïðèéíÿòà 28 ÷åðâíÿ 1996 ð.,
çàêðiïèëà íîâå ïîíÿòòÿ «óêðà¿íñüêèé íàðîä» ÿê îá’ºäíàí-
íÿ ãðîìàäÿí óñiõ íàöiîíàëüíîñòåé Óêðà¿íè. Ó Ïðåàìáóëi
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Êîíñòèòóöiÿ ÿê ïîëiòèêî-ïðàâîâèé àêò
ñïðÿìîâàíà íà çìiöíåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ çëàãîäè, ðîçâè-
òîê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîöiàëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïðàâà íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí º íåâiä’ºìíîþ ñêëàäî-
âîþ øèðîêîãî ñïåêòðó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè i ãðîìàäÿ-
íèíà, ùî çíàéøîâ ñâîº âiäîáðàæåííÿ ó áiëüøîñòi ñòàòåé
Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïðè öüîìó äåÿêi ñòàòòi Êîíñòèòóöi¿ ïðè-
ñâÿ÷åíi áåçïîñåðåäíüî íàöiîíàëüíèì ïðàâàì. Ïðèíöèïî-
âå çíà÷åííÿ ìàþòü ñò. 23 i 24, â ÿêèõ ïiäêðåñëþºòüñÿ, ùî
êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà âiëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñî-
áèñòîñòi, ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà i ñâîáîäè
iíøèõ ëþäåé, òà ìàº îáîâ’ÿçêè ïåðåä ñóñïiëüñòâîì, â ÿêî-
ìó çàáåçïå÷óºòüñÿ âiëüíèé òà âñåái÷íèé ðîçâèòîê ¿¿ îñî-
áèñòîñòi. Ïîñòóëþºòüñÿ ðiâíiñòü ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì,
âiäñóòíiñòü ïðèâiëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè,
êîëüîðó øêiðè, ïîëiòè÷íèõ, ðåëiãiéíèõ òà iíøèõ ïåðåêîíàíü,
ñòàòi, åòíi÷íîãî òà ñîöiàëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòà-
íó, ìiñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî iíøèìè îçíàêàìè.
Ñò. 35 ãàðàíòóº ïðàâî íà ñâîáîäó ñâiòîãëÿäó i âiðîñïîâiäàí-
íÿ, à öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó ñïîâiäóâàòè áóäü-ÿêó ðå-
ëiãiþ àáî íå ñïîâiäóâàòè íiÿêî¿, âiäïðàâëÿòè ðåëiãiéíi êóëü-
òè, ðèòóàëüíi îáðÿäè, âåñòè ðåëiãiéíó äiÿëüíiñòü.

Êîíñòèòóöiºþ çàáîðîíÿºòüñÿ óòâîðåííÿ i äiÿëüíiñòü â
Óêðà¿íi ïîëiòè÷íèõ ïàðòié, ãðîìàäñüêèõ îðãàíiçàöié, ïðî-
ãðàìíi öiëi àáî äi¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíi íà ðîçïàëþâàííÿ ìiæ-
åòíi÷íî¿, ðàñîâî¿ òà ðåëiãiéíî¿ âîðîæíå÷i (ñò. 36, 37). Êðèìi-
íàëüíà âiäïîâiäàëüíiñòü çà ñòâîðåííÿ ïîäiáíèõ îðãàíiçà-
öié ïåðåäáà÷åíà ñò. 66 Êðèìiíàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Îñíîâíèé Çàêîí ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì, ÿêi íàëåæàòü
äî íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí, ïðàâî íà íàâ÷àííÿ ðiäíîþ ìî-
âîþ ÷è íà âèâ÷åííÿ ðiäíî¿ ìîâè ó äåðæàâíèõ i êîìóíàëü-
íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàöiîíàëüíi êóëüòóðíi
òîâàðèñòâà (ñò. 53). Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ñò. 10 i 11
Êîíñòèòóöi¿ Óêðà¿íè, ÿêi áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ
íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí. Âîíè ãàðàíòóþòü «âiëüíèé ðîçâè-
òîê, âèêîðèñòàííÿ òà çàõèñò ðîñiéñüêî¿, iíøèõ ìîâ íàöiî-
íàëüíèõ ìåíøèí», çàêðiïëþþòü äåðæàâíå ñïðèÿííÿ «êîí-
ñîëiäàöi¿ òà ðîçâèòêîâi óêðà¿íñüêî¿ íàöi¿, ¿¿ iñòîðè÷íî¿ ñâi-
äîìîñòi, òðàäèöié i êóëüòóðè, à òàêîæ ðîçâèòêîâi åòíi÷íî¿,
êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåëiãiéíî¿ ñàìîáóòíîñòi âñiõ êîðiííèõ
íàðîäiâ i íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè». Äî ðå÷i, ïîíÿòòÿ
«êîðiííèé íàðîä» þðèäè÷íî çàôiêñîâàíå ó ñò. 11, 92 òà 119
Îñíîâíîãî Çàêîíó, îäíàê éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå òëó-
ìà÷åííÿ äîñi âiäñóòíº.

Óíiòàðíèé òèï äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (ñò. 2 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó) íå äîçâîëÿº ïîêè ùî ãîâîðèòè ïðî ñòâîðåííÿ
òåðèòîðiàëüíèõ íàöiîíàëüíî-êóëüòóðíèõ àâòîíîìié. Êðiì
òîãî, ñò. 132 Êîíñòèòóöi¿ ãîâîðèòü ïðî òå, ùî òåðèòîðiàëü-
íèé óñòðié Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñòi òà
öiëiñíîñòi äåðæàâíî¿ òåðèòîði¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàëiçàöi¿
òà äåöåíòðàëiçàöi¿ â çäiéñíåííi äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàí-
ñîâàíîñòi ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ðåãiîíiâ ç óðà-
õóâàííÿì ¿õíiõ iñòîðè÷íèõ, åêîíîìi÷íèõ, åêîëîãi÷íèõ, ãåîã-
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ðàôi÷íèõ i äåìîãðàôi÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòíi÷íèõ òà
êóëüòóðíèõ òðàäèöié.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóöiÿ Óêðà¿íè, ´ðóíòóþ÷èñü íà
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ i âèñîêèõ ìiæíàðîäíèõ ñòàí-
äàðòàõ, ãàðàíòóº íàöiîíàëüíèì ìåíøèíàì Óêðà¿íè, îêðiì
çàäåêëàðîâàíèõ çàãàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè i ãðîìàäÿíèíà,
ïðàâî íà íåäèñêðèìiíàöiþ, íà ñâîáîäó ñâiòîãëÿäó i âiðî-
ñïîâiäàííÿ, ïðàâî íà íàâ÷àííÿ ðiäíîþ ìîâîþ òà ¿¿ âèâ÷åí-
íÿ. Òîé ôàêò, ùî ïðàâà íàöìåíøèí çíàéøëè ìiñöå â
Îñíîâíîìó Çàêîíi, ñâiä÷èòü ïðî íåàáèÿêó óâàãó äåðæàâ-
íèõ êåðìàíè÷iâ äî åòíîíàöiîíàëüíèõ âiäíîñèí, à âiäòàê
ïðî âiäâåäåííÿ íàöiîíàëüíèì ìåíøèíàì îäíiº¿ ç ãîëîâ-
íèõ ðîëåé ó ñóñïiëüíî-ïîëiòè÷íîìó æèòòi Óêðà¿íè.

Îðãàíiçàöiéíå îôîðìëåííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, íà ÿêi
ïîêëàäàëèñÿ ôóíêöi¿ âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì ó åòíîíàöiî-
íàëüíié ñôåði, áóëî ïîçíà÷åíî ÷èñëåííèìè òðóäíîùàìè.
5 ëèïíÿ 1991 ð. áóëî ñòâîðåíî öåíòðàëüíèé óïîâíîâàæå-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Äåðæàâíèé êîìiòåò Óêðà¿íè
ó ñïðàâàõ íàöiîíàëüíîñòåé òà ìiãðàöi¿, à òàêîæ óïðàâëiííÿ
ó ñïðàâàõ íàöiîíàëüíîñòåé òà ìiãðàöi¿ â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêié
òà Ñåâàñòîïîëüñüêié ìiñüêèõ äåðæàâíèõ àäìiíiñòðàöiÿõ.
Ñëiä çàóâàæèòè, ùî ôiíàíñîâà ïiäòðèìêà ç áîêó äåðæàâè
äëÿ çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó åòíîêóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñòi
ïðåäñòàâíèêiâ íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè çäiéñíþâà-
ëàñü (i íèíi çäiéñíþºòüñÿ) ÷åðåç ðiçíèõ ðîçïîðÿäíèêiâ
áþäæåòíèõ êîøòiâ – Äåðæàâíèé êîìiòåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ
íàöiîíàëüíîñòåé òà ìiãðàöi¿, Ìiíiñòåðñòâî êóëüòóðè i ìèñ-
òåöòâ, Äåðæàâíèé êîìiòåò òåëåáà÷åííÿ i ðàäiîìîâëåííÿ,
Ìiíiñòåðñòâî îñâiòè i íàóêè, Íàöiîíàëüíà àêàäåìiÿ íàóê
Óêðà¿íè, ìiñöåâi îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Àêòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñòi Óêðà¿-
íè (24 ñåðïíÿ 1991 ð.) äåðæàâîþ ãàðàíòóâàëàñÿ ïîâíà
ñâîáîäà ðîçâèòêó âñiõ íàöiîíàëüíèõ ìîâ òà êóëüòóð. Íà
öüîìó åòàïi äåðæàâîòâîðåííÿ åòíîíàöiîíàëüíà ïîëiòèêà
ñòàº â îäèí ðÿä ç òàêèìè ïðîáëåìàìè, ÿê ôîðìóâàííÿ íà-
öiîíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë, çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñèì-
âîëiêè, çàïðîâàäæåííÿ íàöiîíàëüíî¿ âàëþòè òîùî. Öå, íà
äóìêó äîñëiäíèêiâ, îáóìîâëþâàëîñü, ïî-ïåðøå, ïðàãíåí-
íÿì çáåðåãòè ºäíiñòü ñóñïiëüñòâà, çàïîáiãòè áóäü-ÿêié êîí-
ôðîíòàöi¿ íà åòíi÷íîìó ´ðóíòi; ïî-äðóãå, óñâiäîìëåííÿì
çíà÷åííÿ ó÷àñòi ïðåäñòàâíèêiâ íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí ó ðå-
ôåðåíäóìi 1 ãðóäíÿ 1991 ð., ùî ìàâ ïiäòâåðäèòè âîëþ
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äî äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñòi; ïî-òðåòº,
ñïàäêîºìíiñòþ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ó ñòàâëåííi äî íàöiî-
íàëüíèõ ìåíøèí, ¿õ ìîâè i òðàäèöié, êóëüòóðíèõ òà
ðåëiãiéíèõ îñîáëèâîñòåé; ïî-÷åòâåðòå, ãîòîâíiñòþ Óêðà¿íè
ïîñëiäîâíî êåðóâàòèñü çàãàëüíîâèçíàíèìè íîðìàìè i
ïðèíöèïàìè ìiæíàðîäíîãî ïðàâà ó íàöiîíàëüíié ñôåði
[14, ñ. 297].

Äåðæàâíà ïîëiòèêà âiäíîñíî íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí íå
çàâæäè º ïîñëiäîâíîþ [11, ñ. 203]. Öþ òåçó ÿñêðàâî iëþñ-
òðóþòü ÷èñëåííi ðåîðãàíiçàöi¿ öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî
îðãàíó, âiäïîâiäàëüíîãî çà öåé íàïðÿìîê ðîáîòè. Çà ðîêè
íåçàëåæíîñòi Äåðæêîìíàöìiãðàöi¿ íåîäíîðàçîâî ïðîõî-
äèâ i ÷åðåç çìiíè ñòàòóñiâ, i ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ øòàòó, i ÷å-
ðåç ëiêâiäàöi¿. Êîæíîãî ðàçó ëiêâiäàöiÿ îðãàíó (à ¿õ áóëî
øiñòü ç ïîäàëüøèì âiäíîâëåííÿì äiÿëüíîñòi) ïðèçâîäèëà
äî ðîçïîðîøåííÿ éîãî ôóíêöié, âòðàòè êâàëiôiêîâàíèõ
êàäðiâ, à âiäòàê i äî çìåíøåííÿ äîñâiäó äåðæàâíèöüêî¿
ðîáîòè â öié ãàëóçi.

Âiäïîâiäíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàöiîíàëüíi
ìåíøèíè â Óêðà¿íi» (25 ÷åðâíÿ 1992 Ð.) «öåíòðàëüíèì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåði ìiæíàöiî-
íàëüíèõ âiäíîñèí º Ìiíiñòåðñòâî ó ñïðàâàõ íàöiîíàëüíîñ-

òåé Óêðà¿íè». Öåé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî
ñòâîðåíî 26 êâiòíÿ 1993 ð. 1994 ð. êîìïåòåíöiþ ìiíiñòåð-
ñòâà áóëî ïîøèðåíî íà ñôåðó ðåëiãi¿ òà öåðêâè, ùî ïðèç-
âåëî äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñòi éîãî ðîáîòè òà, ÿê ðåçóëü-
òàò, ëiêâiäàöi¿. 1996 ð. ôóíêöi¿ Ìiíiñòåðñòâà áóëî ïåðåäàíî
ñïåöiàëüíî ñòâîðåíîìó Äåðæêîìíàöìiãðàöi¿, ùî ïiñëÿ
ëiêâiäàöi¿ ïåðåòâîðèâñÿ íà äåïàðòàìåíò Ìiíiñòåðñòâà þñ-
òèöi¿. Ïåâíå çðîñòàííÿ âïëèâîâîñòi ãðîìàäñüêèõ îðãàíiçà-
öié íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí ñïðèÿëî âiäòâîðåííþ Äåðæàâ-
íîãî êîìiòåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàöiîíàëüíîñòåé òà
ìiãðàöi¿ (13 âåðåñíÿ 2001 ð.).

Âàæëèâèìè ëàíêàìè ñèñòåìè åòíîïîëiòè÷íîãî ìåíåäæ-
ìåíòó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º Ðåñïóáëiêàíñüêèé êîìiòåò ó
ñïðàâàõ íàöiîíàëüíîñòåé òà äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáëiêè Êðèì, à òàêîæ âiäïîâiäíi ïiäðîçäiëè
ïðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäìiíiñòðàöiÿõ. Âiäêðèòèì íà äà-
íîìó åòàïi çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïðî-
ôiëüíèõ ïiäðîçäiëiâ ó îêðåìèõ ìiñòàõ ç ïîëiåòíi÷íèì ñêëà-
äîì íàñåëåííÿ, à òàêîæ ó ðàéîíàõ, êóäè ïîâåðòàþòüñÿ ðå-
ïàòðiàíòè i äå ÷àñòêà ìiãðàíòiâ òà âèìóøåíèõ
ïåðåñåëåíöiâ º çíà÷íîþ. Òàêèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàïi
â Óêðà¿íi ñòâîðåíà ðîçãàëóæåíà ìåðåæà äåðæàâíîãî åòíî-
ïîëiòè÷íîãî ìåíåäæìåíòó.

² âñå æ íi âiäïîâiäíi îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íi ãðî-
ìàäñüêi îðãàíiçàöi¿ íàöìåíøèí, íi ñàìi ïðåäñòàâíèêè
åòíi÷íèõ ñïiëüíîò, ùî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿íi, ïîêè ùî íå
íàáëèçèëèñÿ äî îñòàòî÷íîãî âèðiøåííÿ ÷èñëåííèõ òðóä-
íîùiâ, ç ÿêèìè âîíè ïîñòiéíî ñòèêàþòüñÿ ó ñâî¿é äiÿëü-
íîñòi. Ãîëîâíi ïðîáëåìè, iìàíåíòíi ñó÷àñíèì åòíîíàöiî-
íàëüíèì ïðîöåñàì, ìîæíà óìîâíî êëàñèôiêóâàòè íàñòóï-
íèì ÷èíîì: åòíîñîöiàëüíi, åòíîêóëüòóðíi òà åòíîïîëiòè÷íi.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè, ñåáòî åòíîñîöiàëüíèõ ïðîáëåì,
ìîæíà âiäíåñòè, íàñàìïåðåä, íèçüêèé ðiâåíü âiäòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ, ÿêèé íà ôîíi ïàäiííÿ îáñÿãiâ ðåïàòðiàöi¿
åòíi÷íèõ óêðà¿íöiâ òà ïåðìàíåíòíî¿ åìiãðàöi¿, îñîáëèâî ç
çàõiäíèõ îáëàñòåé, ïðèçâîäèòü äî ïîñòóïîâîãî ñêîðî÷åí-
íÿ ÷èñåëüíîñòi ïðåäñòàâíèêiâ òèòóëüíî¿ íàöi¿. Âàðòî íàãî-
ëîñèòè i íà ïåðåâàæàííi åìiãðàöiéíèõ íàñòðî¿â ó ñåðåäî-
âèùi íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí, ÷èì îáóìîâëþºòüñÿ ¿õ íèçüêà
ìîòèâàöiÿ äî ó÷àñòi ó ðîçáóäîâi Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Êðiì
òîãî, äîñèòü ïîøèðåíèì º ðîñiéñüêîìîâíèé íàïðÿìîê
àñèìiëÿöi¿ áiëüøîñòi íåâåëèêèõ íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí, ùî
óñêëàäíþº ¿õ iíòåãðàöiþ äî óêðà¿íñüêî¿ íàöi¿. Íåãàòèâíi ñî-
öiàëüíi íàñëiäêè ìàº âiäñóòíiñòü ÷iòêî¿ ïîëiòèêè àäàïòàöi¿ â
óêðà¿íñüêå ñóñïiëüñòâî ïðåäñòàâíèêiâ ñîöiàëüíî óùåìëå-
íèõ («äåïðèâiðîâàíèõ») íàöiîíàëüíèõ ñïiëüíîò: äåïîðòî-
âàíèõ íàðîäiâ, ëåãàëüíèõ i íåëåãàëüíèõ áiæåíöiâ òà âèìó-
øåíèõ ìiãðàíòiâ, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêiâ åòíîñiâ ç âiäìiííèìè
âiä áiëüøîñòi íàñåëåííÿ ñîöiîêóëüòóðíèìè ñòàíäàðòàìè,
ùî ìàº ñâî¿ìè íàñëiäêàìè íèæ÷èé çà çàãàëüíîäåðæàâíèé
ðiâåíü æèòòÿ öèõ ñïiëüíîò, âèíèêíåííÿ â íèõ êðèìiíîãåííî¿
àòìîñôåðè, à òàêîæ ïîÿâó ìiæåòíi÷íî¿ íàïðóãè â ìiñöÿõ ¿õ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ [1, ñ. 106].

Äðóãó ãðóïó ñòàíîâëÿòü åòíîêóëüòóðíi ïðîáëåìè. Òàê,
â Óêðà¿íi ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîëiòè÷íî¿
íàöi¿, ùî îá’ºêòèâíî ñïðèÿº ïðiîðèòåòíîìó ðîçâèòêîâi óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè òà êóëüòóðè. Ñòèõiéíiñòü öüîãî ïðîöåñó ïî-
ðîäæóº ðåãiîíàëüíi é åòíi÷íi äèñïðîïîðöi¿ ó ñâîºìó ïî-
ñòóïi. Ïðè öüîìó â äåðæàâi äîñi íå âèðîáëåíî åôåêòèâíî¿
ïîëiòèêè ïiäòðèìêè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà êóëüòóðè, ÿêà á
êîíñîëiäóâàëà ñóñïiëüñòâî, óíåìîæëèâëþþ÷è òàêèì ÷è-
íîì åòíi÷íi íåïîðîçóìiííÿ. Äî òîãî æ â Óêðà¿íi íå íàëàãîä-
æåíî äiàëîã êóëüòóð, ïèòàííÿì ìiæíàöiîíàëüíî¿ çëàãîäè
íå ïðèäiëÿºòüñÿ äîñòàòíüî óâàãè íà äåðæàâíîìó ðiâíi. Òà-
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êèé ñòàí ðå÷åé äîçâîëÿº øòó÷íî ðîçäìóõóâàòè ìiæåòíi÷íó
âîðîæíå÷ó.

Åòíîïîëiòè÷íi ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàíi ç íååôåêòèâíiñòþ
äiÿëüíîñòi ÿê íåóðÿäîâèõ iíñòèòóöié, òàê i äåðæàâíèõ
îðãàíiâ âëàäè. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè âiäñóòíiñòü äiàëîãó
ìiæ ãðîìàäñüêèìè îðãàíiçàöiÿìè íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí òà
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, òà âiäïîâiäíèìè
íàöiîíàëüíèìè ñïiëüíîòàìè, ç iíøîãî. Óñêëàäíþº ñèòóàöiþ
é íèçüêèé ðiâåíü iíôîðìîâàíîñòi óñiõ ñóá’ºêòiâ åòíîíàöiî-
íàëüíèõ âiäíîñèí i ñóñïiëüñòâà â öiëîìó ïðî ñòàí ñïðàâ ó
öié ãàëóçi, à òàêîæ âiäñóòíiñòü ìîíiòîðèíãó åôåêòèâíîñòi
ðåàëiçîâàíèõ ïðîåêòiâ.

Íàñüîãîäíi ÷iòêî íå ñôîðìóëüîâàíà êîíöåïöiÿ çîâíiø-
íüî¿ ïîëiòèêè, ÿêà á ïîâíîþ ìiðîþ âðàõîâóâàëà iíòåðåñè
ÿê çàêîðäîííèõ óêðà¿íöiâ, òàê i íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí â
Óêðà¿íi, ùî ñòàº ïiä´ðóíòÿì äëÿ âèíèêíåííÿ íåïîðîçóìiíü
i íàïðóãè â ìiæíàðîäíèõ âiäíîñèíàõ i íå äàº ñêîðèñòàòèñÿ
ïîòåíöiàëîì çàêîðäîííèõ äiàñïîð äëÿ íàëàãîäæåííÿ ìiæ-
äåðæàâíèõ çâ’ÿçêiâ.

Íå ñïðèÿº îïòèìiçàöi¿ åòíîïîëiòè÷íîãî ìåíåäæìåíòó
iñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæi áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿêi
ðåàëiçóþòüñÿ ÷åðåç ðiçíèõ ðîçïîðÿäíèêiâ áþäæåòíèõ êîø-
òiâ (Äåðæàâíèé êîìiòåò ó ñïðàâàõ íàöiîíàëüíîñòåé òà
ìiãðàöi¿, Ìiíiñòåðñòâî êóëüòóðè i ìèñòåöòâ, Äåðæàâíèé
êîìiòåò òåëåáà÷åííÿ i ðàäiîìîâëåííÿ, Ìiíiñòåðñòâî îñâiòè
i íàóêè, Íàöiîíàëüíà àêàäåìiÿ íàóê Óêðà¿íè, ìiñöåâi îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè). Òàêà ñèòóàöiÿ çíà÷íî óñêëàäíþº
ïðîöåäóðó êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøòiâ, ùî ïðèçâî-
äèòü, ç îäíîãî áîêó, äî ïîÿâè ìîæëèâîñòåé íåöiëüîâîãî ¿õ
âèêîðèñòàííÿ, ç iíøîãî – çóìîâëþº òðóäíîùi ó ïðîâåäåííi
äåðæàâíî¿ ïîëiòèêè çi ñòðàòåãi÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Ùå
îäíèì ôàêòîðîì óñêëàäíåííÿ ñèòóàöi¿ ç ôiíàíñóâàííÿ åò-
íîíàöiîíàëüíî¿ ñôåðè íà ìiñöÿõ º òå, ùî çäiéñíåííÿ ïëà-
íóâàííÿ âèäàòêiâ íà ïiäòðèìêó íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí ó
ìiñöåâèõ áþäæåòàõ âiäáóâàºòüñÿ íà îñíîâi ñóòî ðåãiîíàëü-
íîãî áà÷åííÿ òà íàé÷àñòiøå çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì.

Ïåðåëi÷åíi ïðîáëåìè ëèøå ÷àñòêîâî âiäîáðàæàþòü
óâåñü ñïåêòð òðóäíîùiâ, ùî ñòîÿòü íà øëÿõó äî ñòâîðåííÿ
êîíñîëiäîâàíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîëiòè÷íî¿ íàöi¿ ç øèðîêèì åò-
íîêóëüòóðíèì ðîçìà¿òòÿì. Ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì âè-
ìàãàº îá’ºäíàííÿ çóñèëü âiò÷èçíÿíèõ çàêîíîäàâöiâ, äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâöiâ, íàóêîâöiâ, ãðîìàäñüêèõ îðãàíiçàöié
íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí, ïðÿìèõ ïðåäñòàâíèêiâ åòíi÷íèõ
ñïiëüíîò. Ïîâîðîòíèì ìîìåíòîì íà öié íèâi ìîãëî á ñòàòè
óõâàëåííÿ êîíöåïöi¿ äåðæàâíî¿ åòíîíàöiîíàëüíî¿ ïîëiòè-
êè Óêðà¿íè. Âiäïîâiäíèé çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèì äåïóòàòîì
Ð. À. ×óáàðîâèì ó ãðóäíi 2008 ð. Ó öüîìó äîêóìåíòi àíàëi-
çóºòüñÿ ñòàí åòíîñîöiàëüíîãî òà åòíîïîëiòè÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè, ìåòà, çàâäàííÿ é îñíîâ-
íi íàïðÿìè äåðæàâíî¿ åòíîíàöiîíàëüíî¿ ïîëiòèêè, à òàêîæ
ïðîïîíóþòüñÿ ìåõàíiçìè ¿¿ ðåàëiçàöi¿. Çà ðåçóëüòàòàìè
ðîçãëÿäó ó ïåðøîìó ÷èòàííi ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíöåïöiþ äåðæàâíî¿ åòíîíàöiîíàëüíî¿ ïîëiòèêè Óêðà¿íè»
ïðèéíÿòî çà îñíîâó. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ðîçãëÿäi Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ðàíiøå âíåñåíèé Êàáiíå-
òîì Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò «Ïðî Êîíöåïöiþ äåð-
æàâíî¿ åòíîíàöiîíàëüíî¿ ïîëiòèêè» (¹ 5659 âiä 17 ÷åðâíÿ
2004 ð.). Òîìó Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâëiííÿ
çàïðîïîíóâàëî ç äàíèõ äâîõ çàêîíîïðîåêòiâ ðîçðîáèòè

ºäèíèé ïðîåêò çàêîíó ç óðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ çàóâà-
æåíü i ïðîïîçèöié.

Ïîëiïøèòè ñèòóàöiþ ç ôiíàíñîâî-åêîíîìi÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ åòíîíàöiîíàëüíî¿ ñôåðè ìîãëî á ñòâîðåííÿ
ìiæâiäîì÷îãî îðãàíó, íà ÿêèé áè ïîêëàäàëèñÿ ôóíêöi¿
àíàëiçó åôåêòèâíîñòi òà êîîðäèíàöi¿ äiÿëüíîñòi âñiõ äåð-
æàâíèõ îðãàíiâ, çàäiÿíèõ ó öié ãàëóçi; êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøòiâ; ðîçðîáêè òà âiäáîðó ïðî-
åêòiâ, çà ÿêèìè ðåàëiçîâóâàòèìóòüñÿ îñíîâíi çàõîäè ç
ïiäòðèìêè íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí; óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàì
ðåãiîíàëüíîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ¿õ åòíi÷íî¿ ïàëiòðè.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì, ùî ñòî¿òü ñüîãîäíi ïåðåä äåð-
æàâîþ, º ïiäãîòîâêà êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâöiâ.
Äîñëiäæåííÿ ç ïðîöåñó óõâàëåííÿ òà ðåàëiçàöi¿ ðiøåíü â
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ìiñöÿõ ç ïðèâîäó âèâ÷åííÿ òà
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàöiîíàëüíèõ ìåíøèí i íàðîäiâ
Óêðà¿íè, ïðîâåäåíå Þ. Òèùåíêî òà Ñ. Áóãàºâèì, çàñâiä÷óº
âiäñóòíiñòü ó ïðåäñòàâíèêiâ âëàäè «÷iòêîãî ðîçóìiííÿ åò-
íîíàöiîíàëüíèõ ïðîöåñiâ òà ñïðÿìîâàíîñòi òèõ äié, ÿêi
âîíè ìàþòü ðåàëiçîâóâàòè âiä iìåíi äåðæàâè» [1, ñ. 252].

Îòæå, øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì â åòíîíàöiîíàëüíié
ñôåði ïîðîäæóº íèçêó íåâiäêëàäíèõ çàâäàíü, âèðiøåííÿ
ÿêèõ ñòàíå çàïîðóêîþ óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿íi ìiæíàöiî-
íàëüíî¿ çëàãîäè, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñïiëüñòâà i
ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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