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Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ïðàâîâèõ àêò³â òà äóìîê â÷åíèõ äàº íàì çìîãó çðîáèòè
íàñòóïíèé âèñíîâîê. ßê ñàìîñò³éíèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ³ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü â³ä çàãàëüíèõ íàïðÿìê³â ïîë³òèêè äåðæàâè, ¿õ åôåêòèâí³ñòü òàêîæ çàëåæèòü â³ä ï³äòðèìêè
ç áîêó îñòàííüî¿27. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñíîâàíà íà Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ
Óêðà¿íè, ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îáóìîâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì
ïîä³ëîì êðà¿íè. Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ ³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàêëàëè ìåõàí³çì
ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º
âò³ëåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñò. 142).
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Ìàáóòü, íàéãîëîâí³øîþ ïðîáëåìîþ, ùî êîëè-íåáóäü ïîñòàâàëà ïåðåä ëþäñòâîì, º çàõèñò
æèòòÿ ëþäèíè, éîãî ñóòü òà ðåãóëþâàííÿ. Íå çíèêàº âîíà ³ â íàø³ ÷àñè, áî ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ÷èíèòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ëþäèíó òà ëþäñòâî, íà ¿õ ñüîãîäåííÿ òà
ìàéáóòíº.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ º ¿¿ âèâ÷åííÿ êð³çü
ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ îðãàí³â, çîêðåìà ïðàâîîõîðîííèõ, ÷èÿ ðîáîòà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà ñòàí ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà,
âàæëèâó ðîëü â ÿêîìó â³ä³ãðàþòü ñàìå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâó ë³òåðàòóðó ç ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòòÿ, ìîæíà
ïîì³òèòè íåð³âíîì³ðíå òà äèôåðåíö³éîâàíå äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ áîê³â ïðîáëåìè æèòòÿ
ëþäèíè. Òåðì³í “æèòòÿ” á³ëüø ðîçðîáëåíèé íå ïðàâîâîþ íàóêîþ, à ïðèðîäíè÷èìè
(á³îëîã³ÿ, ìåäèöèíà) òà ñóñï³ëüíèìè (ô³ëîñîô³ÿ, åòèêà). Ùî ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî öèì ïèòàííÿì çàéìàëèñÿ Ê.Á. Òîëêà÷åâ, À.Ã. Õàá³-
áóë³í, Ï.Ì. Ìèõàéëîâ, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, À.Þ. Îë³éíèê, À.Ì. Êîëîä³é, Î.Á. Ãîðîâà, Ñ.Ë. Ëèñåí-
êîâ, ².Â. Ðîñòîâùèêîâ, À.ª. Îëºéíèê, Ñ.Ì. Òàðàíåíêî. Âîíè ðîçãëÿäàëè îñîáëèâîñò³
çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå
àêöåíòóþ÷èñü ñàìå íà ïðàâ³ íà æèòòÿ.

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ìåõàí³çì³
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìêè
ðîáîòè â ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ðîçêðèòè ôîðìè òà ìåòîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÎÂÑ âçàãàë³,
òà ïðè îõîðîí³ ³ çàõèñò³ ïðàâà íà æèòòÿ çîêðåìà.
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Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå ïðîäóêò åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ öèâ³ë³çàö³¿,

âîíè äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñ³ìà ÿâèùàìè, ïîä³ÿìè, ðåàë³ÿìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè. Öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñ³äàº
ì³ë³ö³ÿ. Ìîæíà ñêàçàòè, ì³ë³ö³ÿ - öå ñòðóêòóðà äåðæàâè, ùî äîçâîëÿº ïåâíîþ ì³ðîþ
“âèì³ðþâàòè” âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ÿâèùà òà ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ï³äðîçä³ë³â:
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿, äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿
³íñïåêö³¿, ì³ë³ö³¿ îõîðîíè, ñïåö³àëüíî¿ ì³ë³ö³¿1.

Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå, ç îäíîãî áîêó,
ä³ÿëüí³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ
äëÿ ïîâíîãî òà áåçïåðåøêîäíîãî êîðèñòóâàííÿ òàêèì ñîö³àëüíèì áëàãîì, ÿê æèòòÿ, ÿêà ïîëÿãàº
ÿê ó çä³éñíåíí³ àêòèâíèõ ä³é, òàê ³ â îáîâ’ÿçêó óòðèìóâàòèñÿ â³ä òàêèõ ä³é, ùî ìîæóòü íåãàòèâíî
âïëèíóòè íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà æèòòÿ. Ç ³íøîãî áîêó, - öå ñàì ðåçóëüòàò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî
ôàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà æèòòÿ.

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ðîáîòè:
àäì³í³ñòðàòèâíà, ïðîô³ëàêòè÷íà, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà,
âèêîíàâ÷à òà îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Ñàìå ñóêóïí³ñòü öèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ³ çóìîâëþº
ñïåöèô³êó ôîðì òà ìåòîä³â ¿¿ ðîáîòè.

Âèêîíóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, îñîáîâèé ñêëàä îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþº
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè. Çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ìîæíà âïëèâàòè íà â³äíîñèíè â
ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç ð³çíèìè âèäàìè
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íàëåæàòü äî îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñþäè òàêîæ íàëåæàòü
â³äíîñèíè ùîäî çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â ñèñòåìàòè÷íîìó âèÿâëåíí³ ³ àíàë³ç³ ïðè÷èí òà óìîâ
ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà ïîðóøåíü ïðàâà íà æèòòÿ, ðîçðîáö³ ³ âæèâàíí³ çàõîä³â ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ. Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü - öå ñèñòåìà ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ,
ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ
òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â2. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº, â øèðîêîìó
çíà÷åíí³, ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïî ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ. Îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí.

Ðîëü ÎÂÑ òà ¿õ ì³ñöå â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷àºòüñÿ îáñÿãîì òà çì³ñòîì ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Êîìïåòåíö³ÿ º íåâ³ä’ºìíèì ñòðèæíåì ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç Á.Í. Ãàáðè÷èäçå, ÿêèé ïðàâèëüíî â³äì³÷àº, ùî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü êîìïåòåíö³¿
íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, òîìó, ùî âîíî äîçâîëÿº ðîçêðèòè çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó,
éîãî ðåàëüí³ ôóíêö³¿ òà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ; ïî-äðóãå, àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ äàº ìîæëèâ³ñòü âíîñèòè

1 Ïðî ì³ë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1991. -
¹ 4. – Ñò. 95-110.
2 Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëþòîãî 1992 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè. – 1992. - ¹ 22. - Ñò. 303.
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îá´ðóíòîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ îðãàíó,
çì³íè òà äîïîâíåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà3.

Îñê³ëüêè ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå îòðèìàëè äîñ³ ñâîãî
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó, ¿õ äîñë³äæåííÿ ìîæëèâå ëèøå íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿
äåðæàâíîãî îðãàíó, âèðîáëåíîãî þðèäè÷íîþ íàóêîþ.

Çâè÷àéíî êîìïåòåíö³þ âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàíó. Àëå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº
Ë.À. Ãðèãîðÿí, ïîä³áíà ïîçèö³ÿ º íåòî÷íîþ, îñê³ëüêè âîíà íå âðàõîâóº òîãî, ùî ïîâíîâàæåííÿ
áåç ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïåâíîãî êîëà ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâè, íå ìîæóòü
³ñíóâàòè4.

Þ.À. Òèõîìèðîâ çàçíà÷àº, ùî çà îñòàíí³ ðîêè ó âèð³øåíí³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàì³òèëîñÿ äâà ï³äõîäè. Îäèí ç íèõ òðàêòóº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ÿê âëàäí³,
òîáòî êîæíèé îðãàí ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, òà âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðàâîâ³ àêòè.

Äëÿ ³íøîãî ï³äõîäó õàðàêòåðíå âèçíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòó ¿õ êîìïåòåíö³¿, òîáòî âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿ – öå íîðìàòèâíå
çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â öèõ îðãàí³â5. Íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèêàìè öüîãî ï³äõîäó º
Î.ª. Ëóíºâ6, ².Ì. Àíàíîâ7.

Ö³êàâîþ º äóìêà Ë.Ì. Ðîç³íà, ÿêèé âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ ÿê ïîêàçíèê çíàíü ç áóäü-÷îãî,
çäàòí³ñòü ïðàâèëüíî âèð³øóâàòè ïåâí³ ïèòàííÿ8.

Ïîðÿä ç òåðì³íîì “êîìïåòåíö³ÿ” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ òåðì³í “ïîâíîâàæåííÿ”. Äåÿê³ â÷åí³
ðîçð³çíÿþòü åòèìîëîã³÷íî ö³ ïîíÿòòÿ, ââàæàþ÷è, ùî êîìïåòåíö³ÿ – öå á³ëüø øèðøå ïîíÿòòÿ,
îñê³ëüêè êð³ì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äî ¿¿ ñòðóêòóðè âõîäèòü ³ ïðåäìåò â³äàííÿ, òîáòî òà ñôåðà
æèòòÿ, â ÿê³é êîíêðåòíèé îðãàí þðèäè÷íî êîìïåòåíòíèé9.

Ï³äòðèìóþ÷è äàíó òî÷êó çîðó, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ñóòü ïîíÿòü “ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè”,
“ïðåäìåò â³äàííÿ” ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ – âçàºìîïîâ’ÿçàí³ êàòåãîð³¿, àëå êîæíà ç íèõ õàðàêòåðèçóº îðãàíè ç³ ñâîãî
áîêó. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ì³ë³ö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê äîïóñòèì³ ìåæ³ âïëèâó íà ïðåäìåò â³äàííÿ. ̄ õí³
ïðàâà íîñÿòü îäíî÷àñíî õàðàêòåð îáîâ’ÿçê³â, íà â³äì³íó â³ä ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí. Öå
îáóìîâëåíî òèì, ùî äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è êåð³âíèöòâî ñóñï³ëüñòâîì, ä³º ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè,
ïîêëàäàþ÷è íà íèõ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè, äëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ äåðæàâí³ îðãàíè ³ íàä³ëÿþòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâîìî÷íîñò³ ì³ë³ö³¿ íå ñêëàäàþòü ÿêèõîñü ïðèâ³ëå¿â, à
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, ïîêëàäåí³ íà ö³ îðãàíè äåðæàâîþ.

Îñê³ëüêè ì³ë³ö³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäÿí, íå ìîæå óõèëèòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïðàâ,
âîíà ïîâèííà ¿õ ðåàë³çîâóâàòè çà â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí. Öå, îäíàê íå îçíà÷àº â³äñóòíîñò³
ïðàâîì³ðíî¿ àëüòåðíàòèâè ðåàë³çàö³¿ íàëåæíèõ ¿é ïðàâ.

Ï³ä ïðåäìåòîì â³äàííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ ä³º äåðæàâíèé
îðãàí. Ñòîñîâíî ì³ë³ö³¿ çì³ñò ¿õ ïðåäìåòà â³äàííÿ ñêëàäàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³

3 Ãàáðè÷èäçå Á.Í. Ãîðîäñêèå ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. – Ì., 1968. – Ñ. 93.
4 Ãðèãîðÿí Ë.À. Ñîâåòû – îðãàíû âëàñòè è íàðîäíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. – Ì., 1965. – Ñ. 88.
5 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. – Ì., 1995. – Ñ. 212, 216.
6 Ëóíåâ À.Å. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. – Ì.: Íàóêà, 1974. – Ñ. 121.
7 Àíàíîâ È.Í. Ìèíèñòåðñòâà â ÑÑÑÐ. – Ì., 1960. – Ñ. 234.
8 13. Ðîçèí Ë.Ì. Âîïðîñû òåîðèè àêòîâ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàêòèêà ÎÂÄ. – Ì.:
Àêàäåìèÿ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1975. – Ñ. 18.
9 Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Î.Ô. Ôðèöüêîãî. – Ê.: Þðèíêîì ²íòåð,
2001. – Ñ. 175.
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óêð³ïëåííÿ çàêîííîñò³, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, êîìïåòåíö³ÿ ì³ë³ö³¿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïåðåäóìîâ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ñîö³àëüíî¿
ðîë³ â ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à áóäü-ÿêå ç ïîâíîâàæåíü
¿¿ ï³äðîçä³ë³â ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ òîðêàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî ïðàâà.

Â òîé æå ÷àñ ðîëü îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³
íåîäíàêîâà. Çíà÷íà ÷àñòèíà ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíà ç îõîðîíîþ òà
çàõèñòîì ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàº äâà áîêè – çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é.

Çîâí³øí³é á³ê ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â òàêèõ îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ: çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâà íà æèòòÿ; ñâîº÷àñíå ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåíü äàíîãî ïðàâà; ñâîº÷àñíå ðîçêðèòòÿ öèõ ïîðóøåíü; ïðèéíÿòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â
äî ÿêíàéøâèäøîãî ïîíîâëåííÿ ïðàâà íà æèòòÿ.

Âíóòð³øí³é á³ê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ÎÂÑ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè íå ïîðóøóâàëè öå ïðàâî òà
âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Äàíà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó ï³äáîð³, ðîçñòàíîâö³ òà ìîðàëüíîìó
âèõîâàíí³ ñï³âðîá³òíèê³â. Êð³ì òîãî, âíóòð³øíÿ ñòîðîíà ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî
ñï³âðîá³òíèêè çàñòîñîâóþòü çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè ³ âîãíåïàëüíó çáðîþ
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ; âèêîðèñòîâóþòü ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ ìåòîäè ïðè çàáåçïå÷åíí³
öüîãî ïðàâà10.

Ðîëü ì³ë³ö³¿ â îõîðîí³ òà çàõèñò³ ïðàâà íà æèòòÿ ðîçêðèâàºòüñÿ  â ð³çíèõ ôîðìàõ òà ìåòîäàõ
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü. Àëå ö³ ôîðìè òà ìåòîäè îáèðàþòüñÿ
ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ íå äîâ³ëüíî, à çàâæäè îáóìîâëåí³ çì³ñòîì êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â øèðîêîìó ñìèñë³ ñëîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ – öå ñóêóïí³ñòü çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿11.
Ñ.Ä. Ãóñàðºâ âèçíà÷àº ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ÿê òàê³ ãðóïè îäíîð³äíèõ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà

ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ä³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ì³ë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó,
âåäå áîðîòüáó ³ç çëî÷èíí³ñòþ, âèêîíóº â ö³ëîìó ñâî¿ ôóíêö³¿12.

À.Ì. Êîëîä³é òà À.Þ. Îë³éíèê ï³ä ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³þòü çä³éñíåííÿ ïåâíèõ, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè òà ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á
çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ, ñóäîâèõ òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ¿õ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó13.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ, êîíêðåòíèõ çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì òà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ä³é (àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ðîçøóêîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òîùî),

10 Îë³éíèê À.Þ. Ìåõàí³çì, ôîðìè, ìåòîäè òà îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà: Ëåêö³ÿ. – Ê., ÍÀÂÑÓ, 1997. – Ñ. 12.
11 Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Î.Ô. Ôðèöüêîãî. – Ê.: Þðèíêîì ²íòåð,
2001. – Ñ. 188.
12 Ãóñàðºâ Ñ.Ä. Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà âäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê (12.00.02) / ÓÀÂÑ. – Ê., 1994. – Ñ. 20.
13 Êîëîä³é À.Ì., Îë³éíèê À.Þ. Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,
2003. – Ñ. 241.
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ùî ìàþòü îá’ºêòèâíå çîâí³øíº âèðàæåííÿ òà çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ
çàâäàíü îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà éîãî ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïî ñòâîðåííþ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ, éîãî îõîðîí³ òà çàõèñòó. Â îñíîâ³ öèõ ä³é
çíàõîäèòüñÿ âèêîíàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì ïîâíîâàæåíü âñ³ìà ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ.

Áàãàòîìàí³òí³ñòü çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ë³ö³¿ îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³.
Âèá³ð â³äïîâ³äíèõ ôîðì çä³éñíþºòüñÿ çà óìîâ êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿, êåðóþ÷èñü
âèìîãàìè çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³.

Çàçâè÷àé ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïîä³ëÿþòü íà ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³.
Çîêðåìà, À.Ñ. Ï³ãîëê³í  äî ïðàâîâèõ ôîðì â³äíîñèòü íîðìîòâîð÷ó, ïðàâîîõîðîííó òà
ïðàâîçàñòîñîâ÷ó, à äî íå ïðàâîâèõ - îðãàí³çàö³éíó òà âèõîâíó14.

Ïðèõèëüíèêè ïîä³ëó ôîðì íà ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³ îá´ðóíòîâóþòü ñâîþ äóìêó òèì, ùî
ïðàâîâ³ ôîðìè òÿãíóòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè (ñòâîðþþòü ÷è âíîñÿòü çì³íè â ïðàâîâèé ðåæèì,
ïîðîäæóþòü, çì³íþþòü ÷è ïðèïèíÿþòü êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè), à íåïðàâîâ³ – â³äïîâ³äíî
íå òÿãíóòü. Öåé ïîä³ë ìàº ïåâíèé ñåíñ, àëå òåðì³íîëîã³÷íî â³í íåâäàëèé. Äîö³ëüí³øå áóëî á
íàçèâàòè ¿õ òàêèìè, ùî òÿãíóòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè òà òàê³, ùî òàêèõ íàñë³äê³â íå òÿãíóòü.

Ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ÿê ö³ëå ³ ÷àñòêîâå.
Áóäó÷è ÷àñòêîþ ö³ëîãî, öèì ôîðìàì âëàñòèâ³ çàãàëüí³ ðèñè, ùî ïðèòàìàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Àëå ÿê áè íå áóëè äîñêîíàë³ ôîðìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðàêòèö³ ì³ë³ö³¿, âåëèêå
çíà÷åííÿ ìàþòü ³ ìåòîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòòÿ
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ï³ä ìåòîäàìè ðîçóì³þòüñÿ ñïîñîáè ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é â ³íòåðåñàõ
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó15.

Íà ìîþ äóìêó, âñþ ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ìîæíà ïîä³ëèòè íà: çàãàëüí³ (óí³âåðñàëüí³), ÿê³ ïðèòàìàíí³ âñ³ì
îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ); ñïåö³àëüí³, ùî âèêîðèñòîâóþòü âñ³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ, çîêðåìà ì³ë³ö³ÿ (ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ
ïðàâ, ïðîô³ëàêòèêà ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ, ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â ïðàâ). Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â
ìîæíà âèä³ëèòè êîíêðåòí³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ñåðåä êîíêðåòíèõ ìåòîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ÎÂÑ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ  ïðàâà ëþäèíè íà
æèòòÿ, ñë³ä â³äçíà÷èòè íàñòóïí³: äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ñ³ìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
íàñèëüñòâà íà ïîáóòîâîìó ́ ðóíò³; áëîêóâàííÿ êðèì³íîãåííèõ îá’ºêò³â, äåâ³êòèì³çàö³ÿ íàñåëåííÿ,
çîêðåìà éîãî íàéá³ëüø íåçàõèùåíèõ ãðóï (ìàëîë³òí³, æ³íêè), âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ìàñîâî¿
êîìóí³êàö³¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ äóìêè ïðî ö³íí³ñòü òà íåäîòîðêàí³ñòü ëþäñüêîãî æèòòÿ;
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òîùî.

14 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / Îòâ. ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèí. – Ì., 1995. – Ñ. 109
15 Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàãàëüíà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê. – Ê.: ÊÌÓÖÀ,
1999. – Ñ. 109
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Íåïðèïóñòèìî àáñîëþòèçóâàòè ÿê³ñü ìåòîäè, âèçíà÷èâøè ¿õ ÿê ãîëîâí³. Íåîáõ³äíî

îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè íåäîë³êè òà ïåðåâàãè, à òàêîæ ïðèïóñòèì³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî
ç öèõ ìåòîä³â ³ âñ³õ ¿õ ðàçîì.

Íà âèá³ð ìåòîä³â ÷èíÿòü âïëèâ ÿê îá’ºêòèâí³, òàê ³ ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè. Äî îá’ºêòèâíèõ
ìîæíà â³äíåñòè, íàïðèêëàä, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ êîíêðåòíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, äî
ñóá’ºêòèâíèõ – ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñï³âðîá³òíèê³â ÎÂÑ.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ïî çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íå ïðîòèñòàâëåí³ îäèí îäíîìó, à ïåðåáóâàþòü â ò³ñí³é ä³àëåêòè÷í³é
ºäíîñò³. ²ñíóâàííÿ ìåòîäó îáóìîâëåíî ³ñíóâàííÿì êîíêðåòíî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Êîæíèé ìåòîä
îêðåìî – öå ëèøå ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà îá’ºêò, à ùîá äàíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðèëàñÿ â
ä³éñí³ñòü, íåîáõ³äí³ êîíêðåòí³ ôîðìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ º íîñ³ºì
çì³ñòó îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ ìåòîä³â ³ íå ìîæå ³ñíóâàòè ÿê àáñòðàêö³ÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 23 ëþòîãî 2004 ðîêó)




