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ÂÎÄÍÎÃÎ ÔÎÍÄÓ

Ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí º ïåðåäóìîâîþ çàãàëüíîäîñòóïíîãî
âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íà íàøó äóìêó, òàêèé çâ’ÿçîê º çâîðîòíèì,
îñê³ëüêè çåìëÿ âèñòóïàº áàçîâèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì. Âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî
ôîíäó ãðîìàäÿíàìè áåç äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ôàêòè÷íî îáóìîâëåíî ïîëîæåííÿìè Âîäíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè1 . Îäíàê, ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê ³ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó â ö³ëîìó, íà íàø ïîãëÿä,
ïîòðåáóº îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ³ óòâîðþº ïðåäìåò çàïðîïîíîâàíîãî
äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³çóþ÷è âêàçàíó êàòåãîð³þ çåìåëü, Ïåòðîâ Â.Â. â³äì³÷àâ, ùî ¿¿ ïðàâîâèé ðåæèì
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç âèäîì âîäîêîðèñòóâàííÿ2 . Íàñê³ëüêè îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü
âîäíîãî ôîíäó – îáñëóãîâóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè âîä, íàñò³ëüêè
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó öèõ çåìåëü ïåðåâàæíî â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî
ðåæèìó ñàìèõ âîä (âîäíèõ îá’ºêò³â)3 . Ó ë³òåðàòóð³, êð³ì òîãî, îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³ñíóâàííÿ
òàê çâàíèõ âîäíî-çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ âîäíîãî
îá’ºêòó, ÿêèé íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ïåâíî¿ çåìåëüíî¿ ïëîù³4 . Âèùå íàâåäåíå, ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó ç âðàõóâàííÿì
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ âîä.

Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ÷³òêî ðîçìåæîâóº ïðàâî çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ
ãðîìàäÿí, òîáòî ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî, áåçêîøòîâíî, áåç íàäàííÿ áóäü-ÿêèõ äîçâîë³â
âèêîðèñòîâóâàòè âîäí³ îá’ºêòè äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá (êóïàííÿ, ïëàâàííÿ íà ÷îâíàõ,
ðèáàëüñòâà òîùî) òà ïðàâî ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ÿê ñòâåðäæóº
ïðîôåñîð Àíäðåéöåâ Â.²., çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ð³çíîâèä³â âîäîêîðèñòóâàíü ìàº çä³éñíþâàòèñü
íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó ³ç ïðàâîâèì ðåæèìîì çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ïðàêòè÷íî
áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàäîâîëåííÿì ðåêðåàö³éíèõ ïîòðåá íà âîäíèõ îá’ºêòàõ,
ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ïðèáåðåæíî¿ òà áåðåãîâî¿ çîíè5 . Âàæêî óÿâèòè ñîá³ ñèòóàö³þ, êîëè
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êîðèñòóâàííÿ âîäíèì îá’ºêòîì ìîæå çä³éñíþâàòèñü áåç âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî
ôîíäó6 . Á³ëüøå òîãî, ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, â òàêîìó âèïàäêó, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çàãàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîä, à, â³äòàê, º áåçîïëàòíèì, íå ïîòðåáóº
âèä³ëåííÿ ÷è çàêð³ïëåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà êîíêðåòíîþ îñîáîþ.

Ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ çà ðîñ³éñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì7  çä³éñíþºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç çàñòîñóâàííÿ ïðèñòðî¿â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.
Òàêèìè ñïîðóäàìè ìîæóòü áóòè íàñîñí³ ñòàíö³¿, äàìáè òîùî. Âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â
áåç çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèçíàºòüñÿ çàãàëüíèì âîäîêîðèñòóâàííÿì,
ÿêå ìîæå çä³éñíþâàòèñü ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè áåç ë³öåíç³¿. ßê ñòâåðäæóº
Êðàñîâ Î.². çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê íà âîäíèõ îá’ºêòàõ çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ, òàê ³ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ, ùî íå ïåðåáóâàþòü â çàãàëüíîìó êîðèñòóâàíí³, â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 ÂÊ Óêðà¿íè çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
ãðîìàäÿíàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá: êóïàííÿ, ïëàâàííÿ íà ÷îâíàõ, ëþáèòåëüñüêå ³
ñïîðòèâíå ðèáàëüñòâî, âîäîï³é òâàðèí, çàá³ð âîäè ç âîäíèõ îá’ºêò³â áåç çàñòîñóâàííÿ ñïîðóä
àáî òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â òà ç êðèíèöü áåçêîøòîâíî, áåç çàêð³ïëåííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â çà
îêðåìèìè îñîáàìè òà áåç íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â.

Íàçâàíèé âèä âîäîêîðèñòóâàííÿ îõîïëþº âåñü âîäíèé ôîíä, çà âèêëþ÷åííÿì
îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 47
Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ç ìåòîþ îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ç ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ï³äñòàâ
ðàéîíí³ ³ ì³ñüê³ Ðàäè çà ïîäàííÿì äåðæàâíèõ îðãàí³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó òà ³íøèõ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â âñòàíîâëþþòü ì³ñöÿ, äå çàáîðîíÿºòüñÿ êóïàííÿ, ïëàâàííÿ íà ÷îâíàõ,
çàá³ð âîäè äëÿ ïèòíèõ àáî ïîáóòîâèõ ïîòðåá, âîäîï³é òâàðèí, à òàêîæ, çà ïåâíèõ ï³äñòàâ,
âèçíà÷àþòü ³íø³ óìîâè, ùî îáìåæóþòü çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ,
ðîçòàøîâàíèõ íà ¿õ òåðèòîð³¿. Ì³ñöåâ³ Ðàäè çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìëÿòè íàñåëåííÿ ïðî
âñòàíîâëåí³ íèìè ïðàâèëà, ùî îáìåæóþòü çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ó âèïàäêàõ çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ îñíîâíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì, â ñèëó ÿêîãî
ó òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà âèíèêàº ïðàâî êîðèñòóâàííÿ êîíêðåòíèì âîäíèì îá’ºêòîì, º
âîëåâèÿâëåííÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè, ùî ïîëÿãàº, ÿê ïðàâèëî, â ïðàêòè÷íîìó âèêîðèñòàíí³
âèáðàíîãî îá’ºêòó8 . Îäíàê, ãàðàíòîì ïðàêòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ òàêîãî âîëåâèÿâëåííÿ âèñòóïàº
â³äïîâ³äíà çàêîíîäàâ÷à íîðìà, ùî ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî
âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Íàâåäåíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ äàº ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè
çåìë³ âîäíîãî ôîíäó îá’ºêòîì ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ÿê ñòâåðäæóº
ïðîôåñîð Àíäðåéöåâ Â.²., çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ð³çíîâèä³â âîäîêîðèñòóâàíü ìàº çä³éñíþâàòèñü
íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó ³ç ïðàâîâèì ðåæèìîì çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ9 .Çåìë³
âîäíîãî ôîíäó â öüîìó âèïàäêó çàáåçïå÷óþòü â³ëüíèé äîñòóï äî âîäíèõ îá’ºêò³â, òà
îäíî÷àñíî ïîòðåáóþòü ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, ùî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ òà îçäîðîâ÷èõ ïîòðåá. Ïðè
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öüîìó çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó çà âèêëþ÷åííÿì
îáìåæåíü, ïðî ÿê³ ãðîìàäÿíè ìàþòü áóòè ïîâ³äîìëåí³. Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó ÿê çàãàëüíèé
îá’ºêò äèôåðåíö³þþòüñÿ íà îêðåì³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ãðóïè çåìåëü ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì
ðåæèìîì, ùî îáóìîâëþº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íà íèõ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
ßê ïðàâèëî, öå çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã âçäîâæ ð³÷îê, ìîð³â ³ íàâêîëî
âîäîéì ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â³äïî÷èíêó, àáî øëÿõè âçäîâæ âîäíèõ îá’ºêò³â. Äî ¿õ
ïåðåë³êó ìîæíà â³äíåñòè ³ ì³ñöÿ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ, ïîðÿäîê
îáë³êó ÿêèõ âèçíà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.03.2002 ðîêó ¹26410 .
Àäæå éäåòüñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîòðåá íåîáìåæåíîãî êîëà ô³çè÷íèõ îñ³á
øëÿõîì â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç ðîçòàøîâàíèì íà í³é âîäíèì îá’ºêòîì.
Ì³ñöÿ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ îðãàí³çîâàíîãî
â³äïî÷èíêó íà îñòðîâàõ, ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóãàõ âîäíèõ îá’ºêò³â.

Çåìåëüíèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â öüîìó âèïàäêó, ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ
ïóáë³÷íèõ ñåðâ³òóò³â äëÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïðèáåðåæíî¿ ñìóãè ç ìåòîþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ
äëÿ â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí, çàíÿòòÿ òóðèçìîì.

Âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñåðâ³òóò³â, íà íàøó äóìêó, ìîæå ìàòè ì³ñöå ïðè
íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ ÷è äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÇÊ òà ÂÊ Óêðà¿íè,
â ðîçâèòîê ïîëîæåíü ïðî ïðàâî çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó. Òàê,
çã³äíî ñò. 20 ÂÊ ÐÔ ñìóãà ñóø³ âçäîâæ áåðåã³â âîäíèõ îá’ºêò³â (“áå÷åâíèê”) , ïðèçíà÷åíà
äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Êîæåí ìàº ïðàâî (áåç âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòó) êîðèñòóâàòèñÿ
“áå÷åâíèêîì” äëÿ ïåðåñóâàííÿ ³ ïåðåáóâàííÿ ïîáëèçó âîäíîãî îá’ºêòó çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ðèáàëüñòâà ³ ïðè÷àëþâàííÿ ïëàâàëüíèõ çàñîá³â11 .

Ó êðà¿íàõ äàëåêîãî çàðóá³ææÿ ïðè âñ³é ãëèáèí³ ïðèâàòíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå
çàáóâàþòü ïðî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè. Òàê, â ÑØÀ ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî óïðàâë³ííÿ ïðèáåðåæíîþ
çîíîþ 1972ð.12  ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óí³ô³êàö³¿ ïðîãðàì øòàò³â â ñôåð³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïðèáåðåæíèìè çîíàìè â êðà¿í³. Çîêðåìà, êîæåí øòàò
ó÷àñíèê ïðîãðàìè çîáîâ’ÿçàíèé äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïëÿæ” ³ ðîçðîáèòè ïîðÿäîê
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ãðîìàäñüêèõ ïëÿæ³â òà ³íøèõ ïðèáåðåæíèõ çåìåëü, ùî çíàõîäÿòüñÿ
â ñóñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òà ìàþòü åêîëîã³÷íå, ðåêðåàö³éíå, ³ñòîðè÷íå, åñòåòè÷íå òà êóëüòóðíå
çíà÷åííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Â 1976 ð. áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí øòàòó Êàë³ôîðí³ÿ ïðî ïðèáåðåæíó çîíó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ðîçðîáêó ïðîãðàìè øòàòó
óïðàâë³ííÿ ïðèáåðåæíîþ çîíîþ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó ïðî
óïðàâë³ííÿ ïðèáåðåæíîþ çîíîþ 1972ð. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ éîãî ö³ëåé º çàáåçïå÷åííÿ
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèáåðåæíèõ òåðèòîð³é13 .

ßê áà÷èìî, âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âîäíîãî ôîíäó. Çã³äíî ñò. 59 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì çà ð³øåííÿì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áåçîïëàòíî ïåðåäàâàòèñü ó âëàñí³ñòü çàìêíåí³ ïðèðîäí³
âîäîéìè (çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 3 ãåêòàð³â). Âëàñíèêè íà ñâî¿õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ìîæóòü

10

 Äèâ.: Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2002. - ¹11. Ñ.508
11

 Êðàññîâ Î. È. Çåìåëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. – Ì.: Þðèñòú, 2000. – Ñ. 536.
12

 Äèâ.: Ausness. Land use Controls in Costal Areas. Law Review. 1972, vol. 9, p. 371-390.
13

 Äèâ.: Ðîáèíñîí Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑØÀ: Ïåðåâîä ñ
àíãë. Ïîä ðåä. Î.Ñ. Êîëáàñîâà è À.Ñ. Òèìîøåíêî. – Ì.: Ïðîãðåññ, 1990. – Ñ.440. 528ñ.
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Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

160
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñòâîðþâàòè ðèáîãîñïîäàðñüê³, ïðîòèåðîç³éí³ òà ³íø³ øòó÷í³ âîäîéìè.
Ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çåìåëü âîäíîãî ôîíäó ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ íà óìîâàõ îðåíäè çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, ñìóã â³äâåäåííÿ ³ áåðåãîâèõ ñìóã âîäíèõ øëÿõ³â, à òàêîæ
îçåðà, âîäîñõîâèùà, ³íø³ âîäîéìè, áîëîòà òà îñòðîâè äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ, ðèáîãîñïîäàðñüêèõ
ïîòðåá, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé, ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò òîùî. Ïîëîæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó
çàêð³ïëåí³ ó ñò.85 ÂÊ Óêðà¿íè, çà ÿêèì ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç ïîñò³éíèìè
êîðèñòóâà÷àìè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, ñìóã â³äâåäåííÿ òà áåðåãîâèõ
ñìóã âîäíèõ øëÿõ³â ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì, îá’ºäíàííÿì
ãðîìàäÿí, ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì
îñîáàì äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ, ðèáîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ,
ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé, à òàêîæ äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò.
Êîðèñòóâàííÿ öèìè ä³ëÿíêàìè ó çàçíà÷åíèõ ö³ëÿõ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ùîäî
îõîðîíè ð³÷îê ³ âîäîéì â³ä çàáðóäíåííÿ, çàñì³÷åííÿ òà çàìóëåííÿ, à òàêîæ ç äîäåðæàííÿì
ïðàâèë àðõ³òåêòóðè ïëàíóâàííÿ ïðèì³ñüêèõ çîí òà ñàí³òàðíèõ âèìîã ó ïîðÿäêó, ùî
âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè âîäíîãî ôîíäó,
çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 1996 ð. N 50214 , ïåðåäáà÷àº,
ùî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó âèíèêàº ï³ñëÿ
âñòàíîâëåííÿ ìåæ ö³º¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ³ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà,
ùî ïîñâ³ä÷óº öå ïðàâî. ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê íå çàêð³ïëþº çà
ãðîìàäÿíàìè ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³
òóðèñòè÷íèõ ïîòðåá â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó.

Îïîíåíòè ìîæóòü çàóâàæèòè ùîäî äîö³ëüíîñò³ òàêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, àäæå öå íà÷åáòî
âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ïðî ïðàâî çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ. Íà äóìêó àâòîðà òàêèé ï³äõ³ä
º íåäîïóñòèìèì, àäæå ïðàâî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîä, ÿêå òàêîæ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿì çåìåëü, â æîäíîìó ðàç³ íå óñóâàº íåîáõ³äíîñò³ ðåãëàìåíòàö³¿ ñïåö³àëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó. Ä³éñíî, ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â òàêîìó
âèïàäêó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàãàëüíèì âèêîðèñòàííÿì âîä, îäíàê, ïîòðåáóº
ñàìîñò³éíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ
íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó òà íåîáõ³äí³ñòü éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ15 . Ïåðåâàæíà
÷àñòèíà òàêèõ çåìåëü íå ðîçïîä³ëåíà ì³æ çåìëåâëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè ³ íå
çàêð³ïëåíà çà êîæíèì ç íèõ çîêðåìà, à íàäàíà â ñï³ëüíå ñóì³ñíå çàãàëüíå êîðèñòóâàííÿ
íåîáìåæåíîìó êîëó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Âêàçàí³ îñîáè, ç äîçâîëó êîìïåòåíòíèõ
îðãàí³â ÷è áåç òàêîãî, ìîæóòü ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó êîðèñòóâàòèñÿ áóäü-
ÿêîþ ä³ëÿíêîþ, âêðèòîþ âîäîþ òà áåðåãîâèìè ñìóãàìè, âçäîâæ âîäíèõ øëÿõ³â, íå íàäàíèõ â
ïîñò³éíå ÷è òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ îêðåìèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â. Àëå âîíè çîáîâ’ÿçàí³ íå
çàâàæàòè çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â íà öèõ æå çåìëÿõ, íå çàâäàâàòè ¿ì
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè òà äîòðèìóâàòèñü âèìîã, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè âîä.

Îñê³ëüêè âîäí³ øëÿõè (ð³÷êè, îçåðà, âîäîñõîâèùà, êàíàëè, òàêîæ âíóòð³øí³ ìîðñüê³ âîäè
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 Çåìåëüíîå ïðàâî. - Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1971. – Ñ.383.



òà òåðèòîð³àëüíå ìîðå), çã³äíî ç ñò. 67 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, º âíóòð³øí³ìè âîäíèìè øëÿõàìè
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, òî ³ çàéìàí³ íèìè çåìë³ òàêîæ º çåìëÿìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Äî
ñêëàäó çåìåëü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàëåæàòü ³ áåðåãîâ³ ñìóãè âçäîâæ âîäíèõ øëÿõ³â.
Âèêëþ÷åííÿ ñêëàäàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çàéíÿò³ ã³äðîòåõí³÷íèìè ³ ìåë³îðàòèâíèìè ñïîðóäàìè,
áóä³âëÿìè, ñàäàìè, âèíîãðàäíèêàìè òà ³íøèìè ö³ííèìè íàñàäæåííÿìè, ïðèñàäèáí³ ä³ëÿíêè òîùî.
Âêàçàí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü âõîäèòè â ñêëàä áåðåãîâèõ ñìóã àëå ïåðåáóâàþòü íå â çàãàëüíîìó
êîðèñòóâàíí³, îñê³ëüêè çàêð³ïëåí³ çà ñïåö³àëüíèìè çåìëåêîðèñòóâà÷àìè òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì äëÿ ñïåö³àëüíèõ ïîòðåá. Ïðè öüîìó ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî íà âîäíèõ
îá’ºêòàõ, íàäàíèõ â îðåíäó, çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ äîïóñêàºòüñÿ íà óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ
âîäîêîðèñòóâà÷åì, çà ïîãîäæåííÿì ç îðãàíîì, ÿêèé íàäàâ âîäíèé îá’ºêò â îðåíäó(ñò. 85 ÂÊ Óêðà¿íè).
Âîäîêîðèñòóâà÷, ÿêèé óçÿâ âîäíèé îá’ºêò ó êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ îðåíäè, çîáîâ’ÿçàíèé äîâîäèòè
äî â³äîìà íàñåëåííÿ óìîâè âîäîêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ïðî çàáîðîíó çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ
íà âîäíîìó îá’ºêò³, íàäàíîìó â îðåíäó. ßêùî âîäîêîðèñòóâà÷åì àáî â³äïîâ³äíîþ Ðàäîþ íå
âñòàíîâëåíî òàêèõ óìîâ, çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ âèçíàºòüñÿ äîçâîëåíèì áåç îáìåæåíü.
Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, íà äóìêó àâòîðà ðîáîòè, ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî
ðåæèìó çåìåëü âîäíîãî ôîíäó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí ÿê ùîäî âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ îá’ºêò³â, òàê ³ â³ëüíîãî äîñòóïó äî áåðåãîâî¿ ñìóãè.

Ïîëîæåííÿ çåìåëüíîãî òà âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëþþòü ðÿä îáìåæåíü ùîäî
ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã. Òàê â ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóãàõ
óçäîâæ ð³÷îê, íàâêîëî âîäîéì òà íà îñòðîâàõ çàáîðîíÿºòüñÿ: à) ñàä³âíèöòâî, ãîðîäíèöòâî,
ðîçîðþâàííÿ çåìåëü;

á) çáåð³ãàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â ³ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ;
â) âëàøòóâàííÿ ë³òí³õ òàáîð³â äëÿ õóäîáè;
ã) áóä³âíèöòâî áàç â³äïî÷èíêó, äà÷, ãàðàæ³â, ñòîÿíîê àâòîìîá³ë³â òà ³íøèõ ñïîðóä (êð³ì

ã³äðîòåõí³÷íèõ, ã³äðîìåòðè÷íèõ òà ë³í³éíèõ);
ä) ìèòòÿ ³ îáñëóãîâóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ òåõí³êè;
å) âëàøòóâàííÿ çâàëèù, ñì³òòÿ, ãíîºñõîâèù, íàêîïè÷óâà÷³â ð³äêèõ ³ òâåðäèõ â³äõîä³â

âèðîáíèöòâà, êëàäîâèù, ïîë³â ô³ëüòðàö³¿, ñêîòîìîãèëüíèê³â òîùî.
Âîäíî÷àñ, âêàçàí³ òåðèòîð³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ, îçäîðîâ÷èõ,

åñòåòè÷íèõ, äóõîâíèõ ³íøèõ ïîòðåá íåîáìåæåíîãî êîëà ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè, ìåæóþ÷è ç âîäíèìè
îá’ºêòàìè, ì³ñòÿòü óí³êàëüí³ ïðèðîäí³ âëàñòèâîñò³. Çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâëþº áóäü-ÿêèõ
îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âèùåâêàçàíèõ ïîòðåá. Îäíàê,
â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè
äî íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü òàêîãî ïðàâà ôàêòè÷íî íà áóäü-ÿê³é ä³ëÿíö³ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó.

Ïðèáåðåæí³ çàõèñí³ ñìóãè òà ñìóãè â³äâåäåííÿ âõîäÿòü äî ñêëàäó òàê çâàíèõ
âîäîîõîðîííèõ çîí. Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ³ ìåæ âîäîîõîðîííèõ çîí òà ðåæèì âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íèõ, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 8 òðàâíÿ 1996 ð.16 , ðîçêðèâàº
ö³ëèé ðÿä îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ïðàâ³ ñïåö³àëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îäíàê, âèêîðèñòàííÿ âêàçàíèõ çåìåëü á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ
íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî òàêîæ íå çíàõîäèòü ñâîãî íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ
ó íîðìàòèâíîìó àêò³.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâà çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
âîäíîãî ôîíäó âæå ñüîãîäí³ ñòâîðþº ãðîìàäÿíàì çíà÷í³ ïåðåøêîäè, à ïîäåêóäè é
óíåìîæëèâëþº âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà âîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ
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ïîòðåá. Òàê, íàïðèêëàä, ôàêòè÷íî óñ³ ïëÿæ³, ³ íàâ³òü ïðèáåðåæí³ ä³ëÿíêè â ì. Àëóøòà ÀÐ Êðèì
º ïëàòíèìè àáî çàêðèòèìè äëÿ â³äâ³äóâà÷³â. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ á³ëüøîñò³ êóðîðòíèõ
ì³ñò Êðèìó.

²ñíóþòü òàêîæ ³ âèïàäêè, êîëè ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà îêðåìèõ
ä³ëÿíêàõ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó íå äîïóñêàºòüñÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 2024 “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäíèõ
îá”ºêò³â”17 , â ìåæàõ ïåðøîãî ïîÿñó çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäíèõ îá’ºêò³â äëÿ ïîâåðõíåâèõ
äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ: ïåðåáóâàííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á, êóïàííÿ, ïðàííÿ á³ëèçíè,
âèëîâ ðèáè, âîäîï³é õóäîáè òà ³íø³ âèäè âîäîêîðèñòóâàííÿ, ùî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü âîäè. Ó
ìåæàõ äðóãîãî òà òðåòüîãî ïîÿñ³â ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ïåâí³ îáìåæåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îõîðîíè äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ â³ä çàáðóäíåííÿ, îäíàê
çàáîðîíè ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà âêàçàíèõ òåðèòîð³ÿõ â³äñóòí³.

Ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæíà ô³êñóâàòè ïðè
âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ñìóã â³äâåäåííÿ ç îñîáëèâèì ðåæèìîì êîðèñòóâàííÿ. Òàê,
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ìåæàõ ñìóã â³äâåäåííÿ íàäàþòüñÿ îðãàíàì âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³íøèì
îðãàí³çàö³ÿì äëÿ ñïåö³àëüíèõ ïîòðåá ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íèìè äëÿ ñòâîðåííÿ
âîäîîõîðîííèõ ë³ñîíàñàäæåíü, áåðåãîóêð³ïëþâàëüíèõ òà ïðîòèåðîç³éíèõ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä,
áóä³âíèöòâà ïåðåïðàâ, âèðîáíè÷èõ ïðèì³ùåíü.

Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëàñü äóìêà, ïðî òå , ùî â çàêîíîäàâñòâ³ ïîâèíåí áóòè çàêð³ïëåíèé
ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâà çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè âîäíîãî ôîíäó â ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ.
Íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ö³º¿ âèìîãè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çìåíøóþòüñÿ ïëîù³
ïëÿæ³â, ïîã³ðøóºòüñÿ ¿õ ñòàí âíàñë³äîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ äîáóâàííÿ ãðàâ³þ, ãàëüêè, ï³ñêó òîùî18 .

Çàïðîïîíîâàíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü âîäíîãî ôîíäó ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ
íà â³äïîâ³äí³é êàòåãîð³¿ çåìåëü. Çîêðåìà, ñò.59 ÇÊ Óêðà¿íè ìàº áóòè äîïîâíåíà îêðåìèì ïóíêòîì
òàêîãî çì³ñòó: “Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè çåìë³ âîäíîãî ôîíäó (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, ñìóã â³äâåäåííÿ ³ áåðåãîâèõ ñìóã âîäíèõ øëÿõ³â, à òàêîæ îçåðà,
âîäîñõîâèùà, ³íø³ âîäîéìè, áîëîòà òà îñòðîâè) äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ,
ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ, òóðèñòè÷íèõ, îñâ³òí³õ ïîòðåá â ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Êîðèñòóâàííÿ öèìè ä³ëÿíêàìè ó çàçíà÷åíèõ ö³ëÿõ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
âèìîã ùîäî îõîðîíè âîäîéì â³ä çàáðóäíåííÿ, çàñì³÷åííÿ òà çàìóëåííÿ, à òàêîæ ç äîäåðæàííÿì
ñàí³òàðíèõ âèìîã.”

Ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ âîäíîãî ôîíäó ìîæå
îáìåæóâàòèñü ëèøå ó âèïàäêó çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííîãî ðåæèìó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÷è ïåðåäà÷³
â³äïîâ³äíèõ ä³ëÿíîê ó ñïåö³àëüíå êîðèñòóâàííÿ íåñóì³ñíå ³ç â³ëüíèì ïåðåáóâàííÿì íà íèõ
ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ, ïðè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè
ãðóïàìè çåìåëü íà íèõ ìàþòü ïîêëàäàòèñÿ ÷³òêî âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè òà îáìåæåííÿ ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåíü öèõ çåìåëü, ïîã³ðøåííÿ ¿õ ÿêîñòåé, ðåêðåàö³éíèõ âëàñòèâîñòåé, ïðè
ïîðóøåí³ ÿêèõ äî îñîáè ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
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