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Âèçíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóç³ íàóêè ñâ³ä÷èòü ïðî
ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü â åôåêòèâíîìó âèð³øåíí³ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ³ áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ò³ñíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè.

Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàëèñÿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ òèñÿ÷îë³òü.
Ïðîòå ò³ëüêè â ìèíóëîìó ñòîë³òò³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàëî îêðåìèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà âèä³ëèëîñÿ â îêðåìó ãàëóçü íàóêè. Ïåâíîþ ì³ðîþ òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³
ïðî îñíîâè òåîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè ïðîáëåìà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ³ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ÿê íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, çíà÷íî àêòóàë³çóâàëàñÿ ï³ñëÿ ïåðåæèòèõ ëþäñòâîì äâîõ ñâ³òîâèõ â³éí, ïîÿâè
â³äíîñíî íîâèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ ì³æíàðîäí³é ñòàá³ëüíîñò³ (òåðîðèçì,
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü òà ³íø³). Öüîìó ñïðèÿëî ³ òå, ùî ñåðåä âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í
ãîëîâíèì ÷èíîì ò³, ÿê³ ìàþòü êðàùó îðãàí³çàö³þ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè1 .

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ³ñíóþòü äâà ïðèíöèïîâî ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó
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 Ìàíèëîâ Â.À. Áåçîïàñíîñòü â ýïîõó ïàðòíåðñòâà: Ìîíîãð. - Ì.: ÒÅÐÐÀ, 1999. - 368 ñ.; Äçëèåâ Ì.È., Ïîòðóáà÷ Í.Í.
Îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè: Êóðñ ëåêöèé. - Ì.: 1996. - 185 ñ.; Êîêîøèí À.À. Ñòðàòåãè÷åñêîå
óïðàâëåíèå: Òåîðèÿ, èñòîðè÷åñêèé îïûò, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, çàäà÷è äëÿ Ðîññèè: Ìîíîãð. - Ì.: ÌÃÈÌÎ, 2003. – 528
ñ.; Ãîðáóë³í Â.Ï., Áåëîâ Î.Ô., Ëèñèöèí Å.Ì. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè // Ñòðàòåã³÷íà ïàíîðàìà. - 1999. - ¹ 3. - Ñ. 12-19.; Ñèòíèê Ã.Ï. Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ: Ìîíîãð. - Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. - 408 ñ.
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: òàê çâàíèé àìåðèêàíñüêèé, â ìåæàõ ÿêîãî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãàëóçü, ÿêà âêëþ÷àº çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè âëàäè, ùî ïåðåäáà÷àº
ïîºäíàííÿ (âçàºìîäîïîâíåííÿ òà âçàºìîçâ’ÿçîê) ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ôóíêö³é ïðè äîñë³äæåíí³ ³ ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà ºâðîïåéñüêèé,
êîëè âêàçàíå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ÿê ï³äãàëóçü ïðàâà (ôàêòè÷íî ÿê
ï³äçàêîííà âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè)2 .

Ïðàâî, áåçóìîâíî, ïðîäîâæóâàòèìå â³ä³ãðàâàòè ñâîþ êëþ÷îâó ðîëü ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³. Àëå, íà äóìêó àâòîð³â, ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
ïðè ðîçâ’ÿçóâàíí³ êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïåðøèé ï³äõ³ä
á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ôóíêö³ÿì òà çàâäàííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèïîâîþ îçíàêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Ñàìå òîìó
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ïðè àíàë³ç³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì çîáîâ’ÿçóº ðîçãëÿäàòè óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîöåñ
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ3 . Ó öüîìó âèïàäêó òàêèì
ñóá’ºêòîì º ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ îðãàí³â, ì³æ ÿêèìè
ðîçïîä³ëåí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à îá’ºêòîì – ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ïðîöåñ³
ÿêèõ âèíèêàþòü ïåâí³ ³íòåðåñè ³, â³äïîâ³äíî, ïåâí³ ïîòðåáè, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ çàäîâîëåííÿ
(â ¿æ³, â æèòë³, ó áåçïåö³ òîùî).

Âàæëèâî, ùî â ñó÷àñí³é òåîð³¿ ñèñòåì ñóñï³ëüñòâî ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäíó,
äèíàì³÷íó â³äêðèòó ñèñòåìó, çäàòíó äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, à äëÿ îïèñó ôóíêö³îíàëüíèõ
âëàñòèâîñòåé ñàìîçáåðåæåííÿ îñòàííüî¿ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ ãîìåîñòàçó, ï³ä
ÿêèì ðîçóì³þòü çáåðåæåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ïàðàìåòð³â â äåÿêîìó
³íòåðâàë³, ÿêèé çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ñèñòåìîþ ö³ë³ñíîñò³, îñê³ëüêè âèõ³ä çà âêàçàí³ ìåæ³
ïðèçâîäèòü äî ðóéíóâàííÿ (çàãèáåë³) ñèñòåìè4 .

Ï³ä ñàìîîðãàí³çàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ âèùà ôîðìà àäàïòàö³¿ ñèñòåìè äî çì³í ó ñàì³é
ñèñòåì³ ³ âïëèâó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà øëÿõîì ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çì³í â ñèñòåì³, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Âîíà ìîæëèâà ò³ëüêè â ñêëàäíèõ ñèñòåìàõ,
äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíîþ º ìàñîâ³ñòü îäíîð³äíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñêëàäíèìè ïðè
ïðîñòèõ âçàºìîä³ÿõ5 . Ó òàêîìó âèïàäêó äåðæàâà âèêîíóº ðîëü ñòðóêòóðè, à äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ – ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ6 .

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º ³ òå, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ ïðîöåñó
ñàìîîðãàí³çàö³¿ º ³äåíòèô³êàö³ÿ äèíàì³êè ñèñòåìè â óìîâàõ, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ. Ç
öüîãî ïðèâîäó Â. Ìîãèëåâñüêèé çàçíà÷àº: “Èç-çà íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ñëîæíîé ïðîöåäóðû
èäåíòèôèêàöèè (îò ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàðîäà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè äî ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé)
èñõîäÿò âñå ñîâðåìåííûå ïîñòàíîâêè çàäà÷è óïðàâëåíèÿ, à îáùåé ìåòîäèêè ðåøåíèÿ

2

 Íèæíèê Í.Ð., Ìàøêîâ Î.À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. - Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1998. – 160 ñ.;
Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè / Êîë. àâò.; Íàóê.êåð³â. Â.Â.Öâºòêîâ. - Ê.:
Îð³ÿíè, 1998. - 364 ñ.
3

 Íèæíèê Í.Ð., Ìàøêîâ Î.À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. - Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1998. – 160 ñ.;
Øàìõàëîâ Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Ìîíîãð. - Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002. - 638 ñ.; Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå âîïðîñû): Ó÷åá. ïîñîáèå. - Ì.: Ýêîíîìèêà, 2000. – 302 ñ.; Ñàéìîí Ã.,
Ñìèòáóðã Ä., Òîìïñîí Â. Ìåíåäæìåíò â îðãàíèçàöèÿõ / Ñîêð.ïåð.ñ àíãë. 15-ãî èçä. - Ì.: Ýêîíîìèêà, 1995. - 335 ñ.;
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå: îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Â.À.Êîçáàíåíêî. – Ì.: Ñòàòóò, 2000. –
912 ñ.; Ìàòâ³ºíêî Â.ß. Ñîö³àëüí³ òåõíîëîã³¿: Ìîíîãð. - Ê.: Óêð. ïðîï³ëå¿, 2001. - 446 ñ.; Ìîãèëåâñüêèé Â.Ä. Ôîðìàëèçàöèÿ
äèíàìè÷åñêèõ ñèñòåì: Ìîíîãð. - Ì.: Âóçîâñêàÿ êíèãà, 1999. - 216 ñ.; Óåìîâ À.È. Ñèñòåìíûé ïîäõîä è îáùàÿ òåîðèÿ
ñèñòåì: Ìîíîãð. - Ì.: Ìûñëü, 1978. – 356 ñ.
4

 Ïðàíãèøâèëè È.Â. Ñèñòåìíûé àíàëèç è îáùåñèñòåìíûå çàêîíîìåðíîñòè. - Ì.: Ñèíòåã, 2000. – 521 ñ.; Ìîãèëåâñêèé Â.Ä.
Äèíàìè÷åñêèå ñèñòåìû: òåõíîëîãèè òðàíñôîðìàöèè è ðàçðóøåíèÿ // Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. -
2002. - ¹ 1. - Ñ. 86-99.
5

 Ïðèãîæèí È, Ñòåíãåðñ È. Ïîðÿäîê èç õàîñà. - Ì.: Ïðîãðåññ, 1986. – 431 ñ.
6

 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ ëåêöèé. - Ì.: Þðèä. ëèò., 1997. - 400 ñ.
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èäåíòèôèêàöèîííîé çàäà÷è íåò”7 .
Äåðæàâíà âëàäà º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, îõîðîíè

ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³¿ òà óïîðÿäêóâàííÿ
ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ éîãî ö³ë³ñíîñò³. Âîíà çä³éñíþº âïëèâ íà
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè (â³äíîñèíè) çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ³íñòèòóò³â (îðãàí³â,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é), âèêîðèñòîâóþ÷è íàÿâí³ ó ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³ ðåñóðñè (ìàòåð³àëüí³,
ô³íàíñîâ³, ³íòåëåêòóàëüí³ òà ³íø³). Òîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà çì³ñòîì º ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òðàíñôîðìóþòüñÿ â ñôåðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíèì º âðàõóâàííÿ áàãàòüîõ ôàêòîð³â, àëå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
– ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ òà íàêîïè÷åíèõ ñóñï³ëüñòâîì
ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé. Âàðòî òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ
çàâæäè ìàº äèíàì³÷íèé õàðàêòåð, à ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïðèñêîðåííÿ
â ÷àñ³8 . Òîìó äëÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó
âèïåðåäæàþ÷îìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ9 , ùî íåìîæëèâî áåç íàóêîâîãî àíàë³çó óïðàâë³íñüêèõ
ñèòóàö³é äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê ³ áóäü-ÿêå
óïðàâë³ííÿ, º ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Öå
³íòåãðîâàíèé ïðîöåñ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â, ùî êîíêðåòèçóþòüñÿ íà
öèêëàõ âêàçàíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ éîãî ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â. Éîãî äîñë³äæåííÿ
äîçâîëÿº àäåêâàòíî îö³íþâàòè ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ êîìïëåêñíî¿
ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â,
çîêðåìà â³ä ä³ºçäàòíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà íàÿâíèõ ó ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³ ðåñóðñ³â
(ìîæëèâîñòåé), ðîçâèòêó îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à îòæå, ³ ð³âíÿ àêòèâíîñò³
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ ÷èííèê³â10 .

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà â³äîáðàçèòè òàêîþ ñõåìîþ (ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ
åòàï³â): óïðàâë³íñüêà ñèòóàö³ÿ – íàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³ (³íòåðåñè) – ñóêóïí³ñòü ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áàæàííÿì ³ ïðàãíåííÿì çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â (ïîòðåá) – ö³ë³, ñïðÿìîâàí³ íà
ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì (ðîçá³æíîñòåé ì³æ ðåàëüíèìè ³ áàæàíèìè ñòàíàìè) – ðîçðîáêà
òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé – ñèñòåìà
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â íà ñóñï³ëüñòâî – àêòèâíèé ìîí³òîðèíã ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íîâî¿
ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿ ÷àñòî º íàñë³äêîì çàãðîç
ñòàëîìó ³ ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè, òîáòî íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì.

Íà äóìêó Â.Öâºòêîâà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó äâîõ ðåæèìàõ –
íîðìàëüíîìó òà íàäçâè÷àéíîìó11 , ùî äîïîìàãàº çðîçóì³òè ñóòü ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ðîçâèòêó
ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà âèíèêàº âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷îãî ³ áàæàíîãî
ñòàíó âêàçàíîãî ïðîöåñó, êîëè ñòàº ÿâíîþ íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ö³ëåé òà ïàðàìåòð³â ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäíî, âêàçàí³ ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿ âèíèêàþòü çà óìîâ, êîëè ïîñòàâëåí³ íîâ³
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ö³ë³ ðîçâèòêó àáî âíàñë³äîê ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ ïîä³é, ùî ïðèçâîäÿòü äî êðèçîâèõ ÿâèù ÷è
íàâ³òü êðèç. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â óïðàâë³íí³ çà íàäçâè÷àéíèõ óìîâ.

²íòåðïðåòóþ÷è ñêàçàíå íà ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî ó ïåðøîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ðåàë³çàö³þ (äîñÿãíåííÿ) íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ÿê óñâ³äîìëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì ³ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ ïîòðåá, à â äðóãîìó – ïðî çàõèñò
âêàçàíèõ ³íòåðåñ³â â³ä òèõ ÷è ³íøèõ çàãðîç ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Âàæëèâî òàêîæ, ùî â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàáåçïå÷óºòüñÿ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïðîòå ñóòòºâî îáìåæóº ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí. Äëÿ íüîãî õàðàêòåðíèì º òàêîæ çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ìåõàí³çì³â
ñàìîðåãóëÿö³¿12 . Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü òåîð³¿ ñèíåðãåòèêè ñèñòåìíà êðèçà ñâ³ä÷èòü, ùî
âè÷åðïàí³ ðåñóðñè äæåðåë ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ³ ðóéí³âí³ ïðîöåñè íàáóëè ïåðåâàãè13 .
Ïðîòå, õî÷à äåçîðãàí³çàö³ÿ ³ ñòâîðþº íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüñòâà, çà íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæå ìàòè ì³ñöå äåÿêå çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé öüîãî
ïðîöåñó, çîêðåìà ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó íàïðÿìêàõ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè àäàïòàö³þ ñóñï³ëüñòâà äî çì³í
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà àáî äî çì³í â ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Â³ä öüîãî çàëåæèòü ñòàëèé ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà,
áåçïåêà äåðæàâè òà âõîäæåííÿ ¿¿ äî êîëà ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïðîòå ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
áðàêóº ñèñòåìíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ âêàçàíèõ ð³øåíü, ùî âæå ïðèçâåëî äî âòðàòè çà
îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ïîëîâèíè ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó14 . Ôðàãìåíòàðí³ñòü,
ðîçáàëàíñîâàí³ñòü, âíóòð³øí³ ñóïåðå÷ëèâîñò³, íåïîñë³äîâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îñîáëèâî ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (çîêðåìà, ïðè âèçíà÷åíí³ ö³ëåé)
òà ó çàêîíîòâîð÷îñò³. ² îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí öüîãî º òå, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ ³ ïðèéíÿòò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïîêè ùî ñëàáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàïðàöþâàííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè
óïðàâë³ííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ ïåâíî¿ â³ä³ðâàíîñò³ òåîð³¿ â³ä
ïðàêòèêè.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿. Òîìó äëÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âàæëèâèì º âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
ßê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü äâà îñíîâí³ íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é ï³äãîòîâêè ³
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü15 :

ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³¿, ÿêà íàáëèæóº ñó÷àñí³ íàïðàöþâàííÿ òåîð³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü áåçïîñåðåäíüî äî óïðàâë³íö³â;

ðîçâèòîê òåîð³¿, â ÿê³é îá’ºêòîì àíàë³çó é óäîñêîíàëåííÿ º îñíîâí³ ñòàä³¿ ïðîöåñó
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ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, îö³íêà íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé,
ðîçðîáêà àëüòåðíàòèâ òîùî), ÿê³ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ç ñèñòåìíèõ ïîçèö³é.

Çàóâàæèìî, ùî äðóãèé íàïðÿì îñîáëèâî âàæëèâèé ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ìåòîäîëîã³÷íèõ
îñíîâ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

ßê â³äîìî, â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó íàóêè óïðàâë³ííÿ â³äáóëîñÿ âèä³ëåííÿ òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ó ñàìîñò³éíó íàóêîâó äèñöèïë³íó, îñíîâíèì ïðåäìåòîì ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó
âèáîðó, à öåíòðàëüíèì àêòîì – âèá³ð ëþäèíîþ îäíîãî ç âàð³àíò³â ð³øåíü16 . Ïðè öüîìó
çíà÷íîþ íàóêîâîþ ³ ïðàêòè÷íîþ ïðîáëåìîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º ïëàíóâàííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó òà ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿
äîñÿãíåííÿ âêàçàíèõ ö³ëåé. Öå ïëàíóâàííÿ îõîïëþº ê³ëüêà âèä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
(âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ïðîãíîçóâàííÿ, îö³íêà ìîæëèâîñòåé, àäàïòàö³ÿ äî ñåðåäîâèùà òà ³íø³).
Òîáòî âîíî ïåðåäáà÷àº ìàñøòàáíå îõîïëåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó
ñèñòåìè. Ñàìå òîìó ñòðàòåã³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òèêîþ, îñê³ëüêè îñòàííÿ âèçíà÷àº
ö³ë³17  òà ñàíêö³îíîâàí³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé18 , à ïðèéíÿòòÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðàòåã³¿ – öå
óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè19 .

Ìàº ì³ñöå ÷èìàëî ñïðîá ñèíòåçó ð³çíèõ òèï³â ëîã³÷íèõ ìîäåëåé ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü:
ðàö³îíàëüíî¿ (àêöåíò ðîáèòüñÿ íà çâ’ÿçêó ì³æ ö³ëÿìè òà çàñîáàìè ¿õ äîñÿãíåííÿ), ïðàâîâî¿
(àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó),
ïîë³òè÷íî¿ (âðàõîâóº ãîëîâíèì ÷èíîì ôàêòîðè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó), ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ (àêöåíò íà îñîáèñò³ñíèõ ³ ãðóïîâèõ ôàêòîðàõ âïëèâó)20 . ×èìàëî äîñë³äíèê³â
íå áåç ï³äñòàâ ïðîïîíóþòü îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ôàêòîð ðèçèêó, ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèéíÿòòÿì
÷è íåâèêîíàííÿì (íåäîñÿãíåííÿì ö³ë³) òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ21 .

Àëå ïðèíöèïîâî íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ò³, õòî
ïðèéìàº ð³øåííÿ, âèáèðàþòü ³ç ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ àëüòåðíàòèâ, ÿê³ ¿ì â³äîì³22. Òîìó çäåá³ëüøîãî
çàäîâîëüíÿþòüñÿ íå ñò³ëüêè îïòèìàëüíèìè ð³øåííÿìè, à òèìè, ùî äîçâîëÿþòü á³ëüø-ìåíø
äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè (ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó). Òîáòî óïðàâë³íö³ (çà ð³çíèõ ïðè÷èí)
äîòðèìóþòüñÿ òàê çâàíî¿ êîíöåïö³¿ âèìóøåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî
ñèñòåìó ð³øåíü â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ óïðàâë³ííÿ, áî, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
çä³éñíþºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ì³æ ÿêèìè ³ñíóþòü âçàºìîçâ’ÿçêè, à ïî-äðóãå, ÿê ïðàâèëî,
ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ íà âèùîìó ³ºðàðõ³÷íîìó ð³âí³, íàäàº äèíàì³êó òà ñïðÿìîâàí³ñòü
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ð³øåííÿì íèæ÷èõ ð³âí³â. Ñêàçàíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Îêð³ì òîãî, ó âêàçàí³é ñôåð³ íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó
ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ ³ìîâ³ðíîñò³ ó ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, áî
ð³øåííÿ ïðèéìàþòü ëþäè, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, à âîíè íå ìîæóòü íå âïëèâàòè
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, íà ùî çâåðòàº óâàãó, çîêðåìà, À. Êîêîøèí23 .

Î÷åâèäíî, áåç äîñë³äæåííÿ òà âðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ, ñò³éêèõ, ùî
ïîâòîðþþòüñÿ, âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ïðîöåñàìè ³ ÿâèùàìè â óïðàâë³íí³ òà âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, óïðàâë³ííÿ âòðà÷àº õàðàêòåð íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíîãî ïðîöåñó. Òîìó ôóíäàìåíòàëüíó îñíîâó ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàº ñèñòåìà çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. Âîíè º âèõ³äíèìè óìîâàìè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ³ çàñîáàìè éîãî
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ñåðåä çàêîíîì³ðíîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ñèñòåìíîãî â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðîöåñ³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çîêðåìà, âèä³ëÿþòü24 : ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè (ó ñèñòåì³
âèíèêàþòü ÿêîñò³, ÿêèìè íå âîëîä³þòü ¿¿ åëåìåíòè); ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü óïðàâë³ííÿ
(îðãàí³çàö³éí³ ñèñòåìè çàâæäè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé); ³ºðàðõ³÷í³ñòü
(ñîö³àëüí³ ñèñòåìè çàâæäè ìàþòü ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó); êîìóí³êàòèâí³ñòü (ñîö³àëüíà ñèñòåìà
íå ìîæå áóòè ³çîëüîâàíà â³ä íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà); óïîðÿäêîâàí³ñòü (ñò³éê³ñòü ïåâíèì
÷èíîì îð³ºíòîâàíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè); ³ñòîðè÷í³ñòü (ñèñòåìà ïðîõîäèòü ïåâí³ åòàïè
ñòàíîâëåííÿ, ðîçêâ³òó òà çàíåïàäó àáî ïåðåòâîðåííÿ); åêâ³ô³íàëüí³ñòü (çäàòí³ñòü ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì äîñÿãàòè ïåâíîãî ñòàíó, ÿêèé çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä ïàðàìåòð³â ñèñòåìè);
ñòàá³ëüí³ñòü (ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàëåæíîñò³ îïòèìàëüíîñò³ ð³øåíü â³ä ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåì, à
îñòàííÿ òèì á³ëüøà, ÷èì ìåíøà ê³ëüê³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè).

Ùî æ äî ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, òî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ
ï³äõîä³â òà ïðàâèë ùîäî ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ íå ³ñíóº. Âîäíî÷àñ, î÷åâèäíî, ùî ïîë³òè÷í³,
åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, ³äåîëîã³÷í³ òà ³íø³ âèì³ðè ð³çíîìàí³òíèõ ñòîð³í ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ìàþòü çíàõîäèòè ñâîº àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òîìó äîñë³äæåííÿ âêàçàíîãî ïðîöåñó ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ
ñèñòåìíîãî àíàë³çó, ç îãëÿäó íà íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ íàéåôåêòèâí³øèõ ìåòîä³â
ïëàíóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñíèõ ð³øåíü â óñ³õ ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Ïðè öüîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº óñï³øíå âèð³øåííÿ çàâäàííÿ îòðèìàííÿ
òà ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿. ² íå ò³ëüêè ùîäî çàõèùåíîñò³ â³ä çàãðîç
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, à é ùîäî äèíàì³êè òåíäåíö³é ¿õ çì³í.

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿâëÿº ñîáîþ ïîºäíàííÿ ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ, þðèäè÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â, íà ÿê³

23

 Êîêîøèí À.À. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå: Òåîðèÿ, èñòîðè÷åñêèé îïûò, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, çàäà÷è äëÿ Ðîññèè:
Ìîíîãð. - Ì.: ÌÃÈÌÎ, 2003. – 528 ñ.
24

 Íèæíèê Í.Ð., Ìàøêîâ Î.À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. - Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1998. – 160 ñ.;
Øàìõàëîâ Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Ìîíîãð. - Ì.: Ýêîíîìèêà, 2002. - 638 ñ.; Ñàéìîí Ã., Ñìèòáóðã Ä.,
Òîìïñîí Â. Ìåíåäæìåíò â îðãàíèçàöèÿõ / Ñîêð.ïåð.ñ àíãë. 15-ãî èçä. - Ì.: Ýêîíîìèêà, 1995. - 335 ñ.; Ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå: îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Â.À.Êîçáàíåíêî. – Ì.: Ñòàòóò, 2000. – 912 ñ.; Ìîãèëåâñêèé
Â.Ä. Äèíàìè÷åñêèå ñèñòåìû: òåõíîëîãèè òðàíñôîðìàöèè è ðàçðóøåíèÿ // Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ. - 2002. - ¹ 1. - Ñ. 86-99.Ìàòâ³ºíêî Â.ß. Ñîö³àëüí³ òåõíîëîã³¿: Ìîíîãð. - Ê.: Óêð. ïðîï³ëå¿, 2001. - 446 ñ.; Ñîðîñ
Äæ. Êðèçà ãëîáàëüíîãî êàï³òàë³çìó: (Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî ï³ä çàãðîçîþ) / Ïåð. ç àíãë. Ð.Òêà÷óê, À.Ôðîëê³í. - Ê.:
Îñíîâè, 1999. – 259 ñ.; Áàêóìåíêî Â.Ä. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü: Ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿,
ïðàêòèêè: Ìîíîãð. - Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. - 328 ñ.

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 255



Â²ÑÍÈÊ

Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
256

çä³éñíþþòü âïëèâ ôàêòîðè, ùî õàðàêòåðèçóþòü âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, à ñèñòåìíèé àíàë³ç âêàçàíîãî ïðîöåñó ìàº áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

1. Ïîë³öåíòðè÷íîñò³, çã³äíî ç ÿêèì çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³âíîçíà÷íà
ñòîðîíà ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó âêàçàíå “ñåðåäîâèùå”
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äîñèòü øèðîêîìó àñïåêò³, ÿê äóæå ñêëàäíèé äëÿ àíàë³çó îá’ºêò ÷è ïðîöåñ,
ÿêèé, çàëåæíî â³ä ö³ëåé äîñë³äæåííÿ, â îäíîìó âèïàäêó º ñèñòåìîþ, à â ³íøîìó – åëåìåíòîì
(ï³äñèñòåìîþ) äåÿêî¿ ³íøî¿ ñèñòåìè. Íàïðèêëàä, ì³æíàðîäíà áåçïåêà º ñåðåäîâèùåì
(ñèñòåìîþ), â ÿêîìó ôîðìóºòüñÿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Íàö³îíàëüí³ ö³ë³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå
ò³ëüêè ÿê ðåçóëüòàò îö³íêè ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
à é ÿê åëåìåíò ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

2. ²ºðàðõ³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî ñïîñ³á âèñóíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ö³ë³ ìàº áóòè
³ºðàðõ³÷íèì;

3. Åíòðîï³éíîñò³. Â³í çîáîâ’ÿçóº ÷³òêî ñòðóêòóðóâàòè áóäü-ÿêó óïðàâë³íñüêó ñèòóàö³þ
çà ñòóïåíåì íàÿâíî¿ â í³é íåâèçíà÷åíîñò³, îñê³ëüêè ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ óïðàâë³íñüêèõ
ñèòóàö³é ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê ïðàâèëî, º çíà÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü ÿê
â íàÿâí³é ³íôîðìàö³¿, òàê ³ òåíäåíö³ÿõ ¿¿ äèíàì³êè (çîêðåìà, â îö³íêàõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì);

4. Îïòèìàëüíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ê³ëüê³ñíó îö³íêó âèòðàò íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â ³
ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ïî êîæíîìó âàð³àíòó òà áàãàòîêðèòåð³àëüíó
îö³íêó òîãî, ÿêèé óÿâëÿºòüñÿ êðàùèì;

5. Àäåêâàòíîñò³ ìåòè ³ ðåçóëüòàòó. Àëüòåðíàòèâíå ð³øåííÿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ áåç
îö³íêè éîãî àäåêâàòíîñò³ ïîòð³áíîìó ð³âíþ çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;

6. Àäåêâàòíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ð³âíþ çàãðîç, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ³ ðîçãëÿä
ò³ëüêè òèõ àëüòåðíàòèâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè, îñê³ëüêè
ïåðåâèùóâàòè ð³âåíü çàãðîç íå ìîæíà (ìîæíà ñïðîâîêóâàòè çðîñòàííÿ ð³âíÿ çàãðîç);

7. Áàãàòîâàð³àíòíîñò³. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò âèáîðó ³ç äåÿêîãî
ñïèñêó àëüòåðíàòèâ. Òîìó çóñèëëÿ ìàþòü âèòðà÷àòèñÿ íà ðîçðîáêó ÿêîìîãà øèðøîãî êîëà
ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ.

Â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïðèíöèï³â âàæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ äàíèõ óñ³õ ãàëóçåé
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, êîæíà ç ÿêèõ âèð³çíÿº òó ÷è ³íøó ôóíêö³îíàëüíó ñôåðó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà ãëèáîêî àíàë³çóº âñ³ ¿¿ ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîäàº ìåõàí³çì ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÿê ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó
âçàºìîä³é ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, àíàë³ç ÿêèõ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ó çâ’ÿçêó ³ç çîâí³øí³ì
³ âíóòð³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ÿêå º äæåðåëîì óñ³º¿ ³íôîðìàö³¿. Ïàðàìåòðè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
çîâí³øíº ³ âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, äîñèòü ñêëàäí³, ñóïåðå÷ëèâ³, çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàþòü éìîâ³ðíèé õàðàêòåð. Òîìó ÷àñòî
¿õ íåìîæëèâî îö³íèòè îäíîçíà÷íî.

Â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ðîëü
îäíîãî ç éîãî ñóá’ºêò³â çàâæäè âèêîíóº òîé ÷è ³íøèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó
áóäü ÿêå ð³øåííÿ ó öüîìó âèïàäêó º äåðæàâíèì. Öå ïðèíöèïîâî, îñê³ëüêè ó òàêîìó ðàç³
éîãî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê àêò ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà
âèçíà÷àº ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
(ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ÷è ³íøèõ ñôåðàõ). Ïðè÷îìó âêàçàí³ àêòè îá³éìàþòü ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à ñàìå: óïîðÿäêóâàííÿ,
ðåãóëþâàííÿ, óçãîäæåííÿ, êîîðäèíàö³þ ³ ñóáîðäèíàö³þ. ²íøèìè ñëîâàìè, ñþäè âõîäèòü íå



ò³ëüêè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ÷è íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à âñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè

Õàðàêòåðíà îçíàêà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó
¿õ âëàäí³é íîðìàòèâíîñò³. Âîíè º þðèäè÷íèìè àêòàìè, ÿê³ ïðîíèçóþòü óïðàâë³íñüêó âåðòèêàëü
³ íàäàþòü ðóõó ìåõàí³çìîâ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îäíî÷àñíî ïîâ’ÿçóþ÷è ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â
³ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ò³é ÷è ³íø³é ñèòóàö³¿ ç òèìè íîðìàìè ³ ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè,
ÿê³ ³ âáèðàþòü ó ñåáå òàê³ ð³øåííÿ. Ñïîñîáè æ çàêð³ïëåííÿ öüîãî çâ’ÿçêó äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ –
â³ä îáìåæåíü äî îäíîçíà÷íèõ ïðèïèñ³â. Ö³ ð³øåííÿ ìîæóòü ðîçð³çíÿòèñÿ çà äæåðåëàìè, çì³ñòîì,
ïðàâîâèìè ôîðìàìè, îáñÿãîì, ÷àñîì ä³¿ òà çà áàãàòüìà ³íøèìè îçíàêàìè25 . Çâè÷àéíî, âñåá³÷íà
êëàñèô³êàö³ÿ ð³øåíü çà âêàçàíèìè îçíàêàìè ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíèé òåîðåòè÷íèé ³íòåðåñ, àëå
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðèíöèïîâèìè º ò³, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ
ó Êîíöåïö³¿, Äîêòðèí³ òà Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Â³äîìî, ùî äëÿ ïîâñÿêäåííîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì äåðæàâà ðîçïîä³ëÿº âëàäó çà
åëåìåíòàìè ñâîº¿ ñòðóêòóðè. Çâ³äñè âèïëèâàº äèôåðåíö³àö³ÿ ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. Â ¿¿ îñíîâ³ – ³ºðàðõ³ÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé,
³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé, ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿.

Âëàäí³ â³äíîñèíè çàâæäè âêëþ÷àþòü ó ñåáå òó ÷è ³íøó ñèñòåìó ïðèéíÿòèõ ó
ñóñï³ëüñòâà ö³ííîñòåé (ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é), ÿê³ äîçâîëÿþòü îö³íþâàòè â÷èíêè ³íøèõ ³
âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ òà îñíîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ̄ õ ³ºðàðõ³ÿ çíàõîäèòü
ñâîº ïðåäìåòíå â³äîáðàæåííÿ â ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ º êëþ÷îâèì ÷èííèêîì ïðè
ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òîìó º âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî áåç íàÿâíîñò³ ïåâíî¿ ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ â³äïîâ³äíèõ
ö³ëåé áóëî á íåìîæëèâèì ³ñíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êîìá³íàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â
(àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü), ÿêà ìàº ïåðåâàãè íàä ³íøèìè, à ïðîöåñ âèáîðó ð³øåííÿ íå ìàâ áè
ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü â³äíàéòè îïòèìàëüíå ð³øåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íàäàííÿ äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè íàóêîâîãî õàðàêòåðó ïåðåäáà÷àº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ³íøèõ
ãàëóçåé íàóêè (ô³ëîñîô³¿, ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè, â³éñüêîâèõ íàóê òà ³íøèõ)
³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
(ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçðîáêà ñó÷àñíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà
³íøèõ). Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè çàãàëüíîíàóêîâó òà ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíó
ìåòîäîëîã³þ ï³çíàííÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ôîðì, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Çàãàëîì âëàäí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñïèðàþòüñÿ íà êîìïëåêñ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ¿õ
âèêîðèñòàííÿ, ùî ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ ö³ííîñòåé óñ³ìà ÷ëåíàìè
ñóñï³ëüñòâà. Âíàñë³äîê öüîãî â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó âêàçàí³é ñôåð³
íåîáõ³äíî âèð³çíèòè åëåìåíòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ôîðìóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ö³íí³ñíèõ
îð³ºíòàö³é ³ ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîçíà÷åí³ ÿê “ñòàòóñ âëàäè” (öå, òàê áè ìîâèòè, âíóòð³øí³é
çì³ñò âëàäíèõ â³äíîñèí). Ç ³íøîãî áîêó, âêàçàíå óïðàâë³ííÿ çà ñâîþ ñóòòþ ÿâëÿº ñîáîþ
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ñòðóêòóðó ðîçïîä³ëåíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ åëåìåíòàìè ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òîìó “ñòàòóñ ïîâíîâàæåíü” òàêîæ º éîãî êëþ÷îâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ,
îñê³ëüêè íà îäíîìó ð³âí³ êîìïåòåíö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³¿, à íà äðóãîìó –
¿¿ îðãàí³çàö³ÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 18 æîâòíÿ 2004 ðîêó)

Íèæíèê Í.Ð.,
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×åðëåíÿê ².².,

äîêòîðàíò êàôåäðè äåðæàâíîãî
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Â²ÄÏÎÂ²ÄÍ²ÑÒÜ ÔÎÐÌ ÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ ÑÕÅÌ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â
ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÌÎÄÅË² “ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÀ

ÊÎÀË²Ö²ß Á²ËÜØÎÑÒ²-ÊÎÀË²Ö²ÉÍÈÉ ÓÐßÄ”

Âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñõåìè „ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ á³ëüøîñò³-êîàë³ö³éíèé
óðÿä” ïîòðåáóº íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ìåòîäèêè çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî òà
â³äïîâ³äàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ îáëàñòåé âëàäíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ
ïîâíîâàæåíü, ùî ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè îðãàíè òà ³íñòèòóòè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè÷îìó
ð³âåíü ðîçãëÿäó ç íåîáõ³äí³ñòþ äîñèòü æîðñòêî ïðèâÿçàíèé äî êîíêðåòèêè ñîö³î-
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ó â³äïîâ³äíèé ÷àñîâèé ïåð³îä òà ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿ áàçè
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ òðàäèö³é. Íà öå âêàçóº ö³ëà íèçêà ÷èííèê³â, ÿê³ ñòàíóòü ïðåäìåòîì
íàøîãî ðîçãëÿäó â îñíîâí³é ÷àñòèí³ ö³º¿ ñòàòò³. Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ ðîçðîáêè
êîíöåïòóàëüíî¿ áàçè âïðîâàäæåííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó ñôîðìóëüîâàíà â Ïîñëàíí³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ó 2002 ðîö³ 1). Ïðîáëåìà âïðîâàäæåííÿ
ðåàëüíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè “ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ á³ëüøîñò³-êîàë³ö³éíèé óðÿä” ïîòðåáóº
çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, îñê³ëüêè âîíà ïîâ’ÿçàíà
ç ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ÿê ïîë³òîëîã³¿, òàê ³ ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ


