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Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â â Óêðà¿í³ çàëåæèòü â³ä
ïðàâèëüíîãî âèáîðó îñíîâíèõ íàïðÿì³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ
çàâäàíü òà ¿õ ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ. Àëå íàñàìïåðåä ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìà
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ðåã³îí³â ó êðà¿í³, ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³¿ ì³æ
íèìè òà äåðæàâîþ. Â÷åí³ çàóâàæóþòü, ùî â ðàìêàõ âåëèêèõ ³ íåîäíîð³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
óòâîðåíü, ÿêèìè º ñó÷àñí³ äåðæàâè, çá³ëüøåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñòàº îá’ºêòèâíî
íåîáõ³äíèì.1  Ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ ïîâ’ÿçóþòü ç òåðì³íîì
“ðåã³îíàë³çàö³ÿ”.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ï³äõîäè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê ïðàöþþòü
ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³êè, ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
ðåã³îíàë³çàö³¿ òà éîãî çì³ñòó â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ðîçãëÿäàëà öå ïèòàííÿ âïðîäîâæ ðîê³â íåçàëåæíîñò³.
Îñê³ëüêè ¿õ ïðàö³ º ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ, âîíè áóäóòü ðîçãëÿíóò³ ó òåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³.

Â òîé æå ÷àñ, áàãàòî ï³äõîä³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, íà ñüîãîäí³ âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü
÷è º íåäîñòàòíüî àðãóìåíòîâàíèìè. Òîìó ñòàâèìî ñâî¿ì çàâäàííÿì ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³
ïîçèö³¿ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ñòîñîâíî ïðîáëåìè ðåã³îíàë³çàö³¿ òà çàïðîïîíóâàòè
ñâîº áà÷åííÿ ïðîáëåìè, îïèðàþ÷èñü íà íàéíîâ³ø³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè òà
ïðàêòèêó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî ðàíî ÷è ï³çíî áóäü-ÿê³ ñïðîáè âèð³øèòè îñíîâí³
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè çìóñÿòü çâåðíóòèñÿ äî ïèòàíü âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
öåíòðîì òà ðåã³îíàìè, ðîë³ òà ôóíêö³é ðåã³îí³â, åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.2  Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ íåîáõ³äí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâè òà ðåã³îí³â áóëà î÷åâèäíîþ âæå ï³ñëÿ ðîçïàäó êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ, àëå ïîçèö³¿ â÷åíèõ, óïðàâë³íö³â òà ïîë³òèê³â ç ïðèâîäó öüîãî ïèòàííÿ çíà÷íî
â³äð³çíÿëèñÿ îäíà â³ä îäíî¿. Ç ÷àñîì ï³äõîäè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðåôîðìóâàííÿì â³äíîñèí äåðæàâè ç ðåã³îíàìè ïîñòóïîâî çì³íþâàëèñÿ, íàáóâàëè á³ëüø
âèâàæåíèõ òà ðåàë³ñòè÷íèõ ôîðì.

Ç³ çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ íàáóëè ³äå¿ íàäàííÿ
îñîáëèâîãî ñòàòóñó òèì ÷è ³íøèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì. Òàê, Êðèìñüêà
îáëàñòü îòðèìàëà àâòîíîì³þ, ³ñíóâàâ ïðîåêò óòâîðåííÿ Íîâîðîñ³¿, Äîíåöüêî-Êðèâîð³çüêî¿
ðåñïóáë³êè, ñïåö³àëüíî¿ ñàìîâðÿäíî¿ òåðèòîð³¿ Çàêàðïàòòÿ, Óãîðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî îêðóãó
òîùî. Ìîæëèâî, ìàþòü ðàö³þ ò³ óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè, ÿê³ çàóâàæóþòü, ùî ïðè÷èíè
“ðåã³îíàë³çàö³¿” Óêðà¿íè íà òîìó åòàï³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïîëÿãàëè â ³íòåðåñàõ
ðåã³îíàëüíèõ åë³ò, ÿê³ áàæàëè êîíòðîëþâàòè âëàñí³ñòü ³ âëàäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.3
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Ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ çíà÷íî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íàáóëà òàêîæ ³äåÿ ôåäåðàë³çàö³¿, ÷è íå
âïåðøå ïóáë³÷íî îïðèëþäíåíà ó 1992 ð.4  Ó òîìó æ ðîö³ çàçíà÷åíà òåìà ãîñòðî äèñêóòóâàëàñÿ
íà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ “Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè â Óêðà¿í³”.
Íà êîíôåðåíö³¿ áóëè ÷³òêî çàÿâëåí³ äâ³ îñíîâí³ ïîçèö³¿ – çàïðîâàäæåííÿ çåìåëüíî-
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ - ç îäíîãî áîêó, ³ çáåðåæåííÿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè – ç äðóãîãî.
Ïðè÷îìó ïðèõèëüíèêè îáîõ òî÷îê çîðó àðãóìåíòóâàëè ñâîþ ïîçèö³þ íåîáõ³äí³ñòþ îïòèì³çàö³¿
äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí äåðæàâè ç ðåã³îíàìè.

Âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ÿê ôåäåðàë³çàö³¿, Ë.Äåì÷åíêî, íàïðèêëàä,
çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè òàê³ ôåäåðàëüí³ ðåã³îíè: Áóêîâèíñüêèé (×åðí³âåöüêà îáëàñòü),
Âîëèíñüêèé (Âîëèíñüêà, Æèòîìèðñüêà ³ Ð³âíåíñüêà îáëàñò³), Ãàëèöüêèé (²âàíî-Ôðàíê³âñüêà,
Ëüâ³âñüêà ³ Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñò³), Äîíáàñüêèé (Äîíåöüêà ³ Ëóãàíñüêà îáëàñò³),
Çàêàðïàòñüêèé (Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü), Çàïîð³çüêèé (Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà ³
Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñò³), Êè¿âñüêèé (Êè¿âñüêà ³ ×åðêàñüêà îáëàñò³), Êðèìñüêèé (òîä³øíÿ
Ðåñïóáë³êà Êðèì), Ïîä³ëüñüêèé (Â³ííèöüêà ³ Õìåëüíèöüêà îáëàñò³), Ïîëòàâñüêèé (Ïîëòàâñüêà
îáëàñòü), Ïðè÷îðíîìîðñüêèé (Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà ³ Õåðñîíñüêà îáëàñò³), Ñëîá³äñüêèé
(Ñóìñüêà ³ Õàðê³âñüêà îáëàñò³), ×åðí³ã³âñüêèé (×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü). Çãàäàíèé àâòîð íå
ââàæàâ çà ìîæëèâå ³ äîö³ëüíå ïîðóøóâàòè êîíô³ãóðàö³þ îáëàñòåé, òîáòî ïðîïîíóâàâ
äîïîâíèòè ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ÷åòâåðòèì, íàäîáëàñíèì
ð³âíåì, àëå ïðè öüîìó â³äêðèòèì çàëèøàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ òà
êîìïåòåíö³þ, ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ òà ïðèíöèïè ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì ³
îáëàñòÿìè íà êîðèñòü íîâîñòâîðåíèõ ðåã³îí³â5 .

Íèçêà àâòîð³â – ÿê â÷åíèõ, òàê ³ ïðàêòèê³â – âêàçóâàëè íà äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ àáî øëÿõîì îá“ºäíàííÿ îêðåìèõ îáëàñòåé, àáî íàäàííÿ
¿ì ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ïîñèëàþ÷èñü ïðè öüîìó ïåðåâàæíî íà ³ñòîðè÷íå ìèíóëå
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü òà â³äì³íí³ñòü ó ìåíòàëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ
Óêðà¿íè. Àëå, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Ì. Äí³ñòðÿíñüêèé, áóäü-ÿê³ ³äå¿ â³äíîâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð ìèíóëîãî, îñîáëèâî ïåð³îäó áåçäåðæàâíîñò³, º ìåòîäîëîã³÷íî
³ ïðàêòè÷íî íåïðèéíÿòíèìè.6  Öþ îáñòàâèíó íå âðàõóâàëè àâòîðè îäí³º¿ ç ïåðøèõ
â³ò÷èçíÿíèõ ìîíîãðàô³é ç ïðîáëåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî ïîáà÷èëà ñâ³ò ó 1994 ð., ÿê³ ïðÿìî
ñòâåðäæóâàëè, ùî çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè ìîæëèâå ëèøå â óìîâàõ ôåäåðàòèâíî–
çåìåëüíîãî óñòðîþ.7  Ïðàêòèêà îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ïîêàçàëà, ùî òàê³ àðãóìåíòè
âèÿâèëèñÿ íåäîñòàòí³ìè äëÿ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
äåðæàâè. Íà íàøó äóìêó, íàóêîâà, åêîíîì³÷íî, ïîë³òè÷íî ³ ñîö³àëüíî îá´ðóíòîâàíà
êîíöåïö³ÿ ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè ³ íà ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ ³ â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ñë³ä
â³äìîâèòèñÿ â³ä ³äå¿ ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóâàòè àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè çä³éñíåííÿ
ðåã³îíàë³çàö³¿.

Íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ³ äî ðåôîðìè, ùî çä³éñíþâàëàñÿ â
êîëèøí³é ÓÐÑÐ â 1958-1965 ðð., â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ áóëè ñòâîðåí³ ³ ä³ÿëè â³äïîâ³äíî äî
“Ïîëîæåííÿ ïðî ðàäó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðàéîíó”, çàòâåðäæåíîþ
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Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 26 âåðåñíÿ 1957 ð. ¹1150 òàê çâàí³ ðàäíàðãîñïè. Äåÿê³
â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ¿¿ ÿê âäàëó ñïðîáó ðåã³îíàë³çàö³¿. Íàïðèêëàä, íà äóìêó Ë. Ñèíåëüíèêà,
ñèñòåìà ðàäíàðãîñï³â ïðàöþâàëà åôåêòèâíî çàâäÿêè ïðàâèëüíîìó îá´ðóíòóâàííþ
åêîíîì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ. Àâòîð ðåêîìåíäóº ïîâåðíóòèñÿ äî ñèñòåìè ðàäíàðãîñï³â ç
óðàõóâàííÿì çàêîí³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ êîëåã – åêîíîì³ñò³â, âèçíàº
çà íåîáõ³äíå âðàõóâàòè ö³ çì³íè ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷èâøè åêîíîì³êî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ êåð³âíîãî îðãàíó åêîíîì³÷íîãî ðàéîíó òà çä³éñíèòè â³äïîâ³äíó
ðåêîíñòðóêö³þ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè8.  Àëå, â ö³ëîìó, ìàþòü ðàö³þ ò³ íàóêîâö³, ÿê³
ñòâåðäæóþòü, ùî â 50-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ðàäíàðãîñïè ìîãëè ìàòè ïðîãðåñèâíå çíà÷åííÿ,
òîìó ùî ïðîòèñòîÿëè âèêëþ÷íî ãàëóçåâîìó ï³äõîäó â óïðàâë³íí³ ãîñïîäàðñòâîì, ñòâîðþâàëè
ïåâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ êîîðäèíàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ âåëèêèõ ðåã³îí³â,
àëå â ñó÷àñíèõ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåàë³ÿõ âîíè çâîäÿòüñÿ ëèøå äî
ãðóïóâàííÿ ñóì³æíèõ îáëàñòåé çà îçíàêàìè îäíîð³äíîñò³.9

Íå âèòðèìàâ âèïðîáóâàííÿ ÷àñîì ³ ï³äõ³ä â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â, îïðèëþäíåíèé
íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïðèõèëüíèêè ÿêîãî â³äêèäàëè ³äåþ ôåäåðàë³çàö³¿ ³
ïðîïîíóâàëè ïîä³ëèòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íà 10-12 åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â, ìåðåæà ÿêèõ
çá³ãàëàñÿ á â îñíîâíîìó ç 12-13 ³ñòîðè÷íèìè ðåã³îíàìè10 . ßê íàñë³äîê, íîâèé
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë äåðæàâè ïðèâ’ÿçóâàâñÿ äî åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â, ÿê³
ó ö³é êîíöåïö³¿ îòðèìàëè íàçâó åêîíîì³÷íèõ ðåã³îí³â11 . Ïðî íåäîñòàòíþ àðãóìåíòîâàí³ñòü
òàêî¿ êîíöåïö³¿ ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî äåÿê³ ôàõ³âö³ ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ñòâåðäæóþòü,
ùî âåëèê³ åêîíîì³÷í³ ðàéîíè âòðàòèëè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ëèøå îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³
ôóíêö³¿, àëå ³ ï³çíàâàëüíå çíà÷åííÿ.12

Íå îòðèìàëà äàëüøîãî ðîçâèòêó ³äåÿ ðîçðîáèòè íîâó ìåðåæó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ðàéîí³â – âåëèêèõ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, õî÷ âîíè ïî ñóò³ íå âêëþ÷àòèìóòüñÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, à òàêîæ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî äëÿ óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòþ íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â (áåç çì³í àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæ îáëàñòåé)
íå ñë³ä ñòâîðþâàòè íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò”13 .

Â êîíòåêñò³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê âàæëèâå çíà÷åííÿ
ìàº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî â³äñóòí³ñòü ó âåëèêèõ åêîíîì³÷íèõ ðàéîíàõ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ïðèð³êàº ¿õ íà àáñòðàêòí³ñòü, à îòæå, é íà íåä³ºâ³ñòü. Öå îá’ºêòèâíî çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì
ïîä³ëîì, çîêðåìà ðåã³îíàë³çàö³ºþ14 .

Ñâîºð³äíó ðåã³îíàë³çàö³þ â ðàìêàõ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ïðîïîíóº çä³éñíèòè Ñ. Òåëåøóí.
Íà éîãî äóìêó, ÿêà º áëèçüêîþ äî ïîçèö³¿ ². Êóðàñà, òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ñë³ä ïîä³ëèòè íà
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ø³ñòü ðåã³îí³â ç ð³âíèì ñòàòóñîì, ÿê³ á ó ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿëèñÿ íà ãóáåðí³¿, ãóáåðí³¿ – íà
äåïàðòàìåíòè, äåïàðòàìåíòè – íà ãðîìàäè15 . Çâè÷àéíî, òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿
àðãóìåíòàö³¿ â ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ç ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó,
³íàêøå ìîæå çäàòèñÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ ò³ëüêè çàì³íà íàçâ ðàéîí³â íà äåïàðòàìåíòè, à îáëàñòåé
– íà ãóáåðí³¿. Ñï³ðíèì º òàêîæ íàìàãàííÿ íàäàòè âñ³ì ðåã³îíàì îäíàêîâèé ñòàòóñ, àäæå ³
ïðàêòèêà ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàë³çìó ³ íèçêà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äîïóñêàþòü
³ñíóâàííÿ â ìåæàõ îäí³º¿ äåðæàâè ðåã³îí³â ç ð³çíèì ñòàòóñîì ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ¿õ ³ñòîðè÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé16 .

Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî áàãàòî äîñë³äíèê³â ïðîïîíóþòü óêðóïíþâàòè ³ñíóþ÷³ îáëàñò³,
íå àðãóìåíòóþ÷è êðèòåð³¿ òàêîãî óêðóïíåííÿ ³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äïîâ³ä³ ïðî ïîë³òèêî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. Íàïðèêëàä,
Â. Ñêðèïíè÷óê, â³äçíà÷àþ÷è íåäîñêîíàë³ñòü îáëàñíîãî ïîä³ëó â Óêðà¿í³, ðîáèòü âèñíîâîê
ïðî ìîæëèâó äîö³ëüí³ñòü îá“ºäíàííÿ äåÿêèõ îáëàñòåé ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Àëå ïðè öüîìó àâòîðîì íàçèâàþòüñÿ íå êîíêðåòí³
ïðèíöèïè îá“ºäíàííÿ, à òàê³ çàãàëüí³ çàñàäè, ÿê ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿,
ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàí³ñòü ³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é17 .
Î÷åâèäíî, ³äåÿ óêðóïíåííÿ îáëàñòåé ìàº â ñâî¿é îñíîâ³ íåêðèòè÷íî ñïðèéíÿòó â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ êîíöåïö³þ 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà óí³ô³êàö³þ ºâðîïåéñüêèõ
òà àç³àòñüêèõ ÷àñòèí êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Àëå àâòîðè íå âðàõîâóþòü òîãî, ùî ñòâîðåííÿ
íàäîáëàñíîãî öåíòðó ç â³äïîâ³äíèìè óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çíà÷íî óñêëàäíèòü
îòðèìàííÿ íàñåëåííÿì òàêîãî ðåã³îíó óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, âðàõîâóþ÷è çíà÷í³ â³äñòàí³
íîâîñòâîðåíèõ öåíòð³â â³ä ïåðèôåð³éíèõ ðàéîí³â òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â äàíîãî ðåã³îíó18 .

Çàñëóãîâóº íà óâàãó àëüòåðíàòèâíà òî÷êà çîðó, ïðèá³÷íèêè ÿêî¿, îïèðàþ÷èñü íà òåîð³þ
öåíòðàëüíèõ ì³ñöü, ïðîïîíóþòü íå óêðóïíþâàòè ³ñíóþ÷³ îáëàñò³, à íàâïàêè, ïîä³ëèòè îêðåì³
ç íèõ. Ç îãëÿäó íà öå ïðîïîíóºòüñÿ, êð³ì ïåðåðàõîâàíèõ ó Êîíñòèòóö³¿, äîäàòêîâî ñòâîðèòè
Óìàíñüêó, Êðèâîð³çüêó, Ìàð³óïîëüñüêó òà Êðàìàòîðñüêó îáëàñò³, ùî äîçâîëèòü çìåíøèòè
â³äñòàíü äëÿ îäåðæàííÿ ïîñëóã â àäì³í³ñòðàòèâíîìó öåíòð³ äëÿ 5,5 ìëí. óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí19 .

ßê ââàæàº íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ïîçèö³þ ÿêèõ ìè ïîä³ëÿºìî, ëîã³êà
åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü òîãî, ùî
íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ï³äõîäîì ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ º âäîñêîíàëåííÿ óí³òàðíîãî
äåðæàâíîãî óñòðîþ20 .

Òàêà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷íèõ íàäáàííÿõ òà àêòóàëüíîìó
çàðóá³æíîìó äîñâ³ä³. Çîêðåìà, ôðàíöóçüêèé äîñë³äíèê Æ.Ìàðêó àêòèâíî âèêîðèñòîâóº
ïîíÿòòÿ ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè ÿê òàêî¿, ùî çàéìàº ïðîì³æíå ñòàíîâèùå ì³æ óí³òàðíîþ òà
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ôåäåðàòèâíîþ äåðæàâàìè. Ðåã³îíàëüíèìè äåðæàâàìè â³í ââàæàº ²òàë³þ, ²ñïàí³þ òà Áåëüã³þ
ì³æ 1970 òà 1993 ðîêàìè21 . Îêðåì³ äîñë³äíèêè äî öüîãî ñïèñêó âêëþ÷àþòü ³ Ôðàíö³þ22 .
Ðåã³îíàëüíà äåðæàâà º ñïðîáîþ ïðèìèðèòè ïðàãíåííÿ äî ºäíîñò³ – ç îäíîãî áîêó, ³
áàãàòîìàí³òí³ñòü ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí – ç ³íøîãî. Öå ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, ÿêà ïðèõîäèòü
íà çì³íó óí³òàðí³é äåðæàâ³, ùîá êîìïåíñóâàòè ¿¿ íåçäàòí³ñòü âðàõîâóâàòè êóëüòóðí³, ìîâí³ òà
³íø³ òåðèòîð³àëüí³ â³äì³ííîñò³ âñåðåäèí³ êðà¿íè23 . Òàêà äåðæàâà º íàéêðàùèì ñïîñîáîì
ãàðàíòóâàòè ºäí³ñòü íàö³¿ òà äåðæàâè, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ìàêñèìóì ðåã³îíàëüíèõ
â³äì³ííîñòåé, äëÿ íå¿ âëàñòèâà òàêîæ ñóòòºâà ðåã³îíàëüíà àñèìòåð³ÿ.

Òîìó äèíàì³êà ðîçâèòêó ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ïîâèííà ïîëÿãàòè ó
ïîñòóïîâîìó ðóñ³ â³ä óí³òàðíî¿ äî ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè ³ çä³éñíåíí³ ðåàëüíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ðåã³îíàë³çàö³ºþ íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ñë³ä
ìàòè íà óâàç³ íå çì³íó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè. Òàêà ïîçèö³ÿ çíàõîäèòü
ï³äòâåðäæåííÿ íå ëèøå ó íàóêîâö³â, àëå ³ íà âèñîêîìó äåðæàâíîìó ð³âí³. Òàê, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ñüîãîäí³ çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ì³ñöåâèé òà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê
íåìîæëèâî áåç êàðäèíàëüíî¿ çì³íè âåêòîðà äåðæàâîòâîðåííÿ, òîáòî íàñòàâ ÷àñ ïåðåéòè â³ä
êîíöåíòðàö³¿ âëàäè, ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â ó öåíòð³ äî ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü ðåã³îí³â
òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä24 . Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä ì³ñòèòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ Ïðîãðàìè
“Óêðà¿íà – 2010”, ó ÿê³é ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó çàçíà÷åíà ïîäàëüøà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ïåðåäà÷à äîäàòêîâèõ
ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü.

Äåÿê³ â÷åí³, êð³ì òîãî, ïîâ’ÿçóþòü ðåã³îíàë³çàö³þ ç ïðàâîì îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç îñíîâíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ³, íàñàìïåðåä, åêîíîì³êè25 .

Òîáòî ðåã³îíàë³çàö³ÿ ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì
îäèíèöÿì ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ íèçêè íîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
Äåêëàðàö³ºþ ùîäî ðåã³îíàë³çìó â ªâðîï³, òà çðîáèòè ¿õ ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ.
Êð³ì ³íøîãî, ðåã³îíè ïîâèíí³ âîëîä³òè çíà÷íîþ îðãàí³çàö³éíîþ, ïðàâîâîþ òà ô³íàíñîâîþ
àâòîíîì³ºþ, à íàñåëåííÿ âèçíàâàòèñÿ òåðèòîð³àëüíèì êîëåêòèâîì, ðåã³îíàëüíîþ ãðîìàäîþ,
òîáòî ñóá’ºêòîì ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå îáèðàº âëàñí³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè26 .

Ñàìå ðåã³îíàëüíà äåðæàâà äàº ìîæëèâ³ñòü âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ðåã³îí³â çà ðàõóíîê
ðîçøèðåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ðîçâèòêó òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâî¿
ñïåöèô³êè é êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é. Çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ óí³òàðíî-
äåöåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ìîæíà ïðîâåñòè ðåã³îíàë³çàö³þ äåðæàâè
çàì³ñòü ôåäåðàë³çàö³¿, ÿêà íå ìàòèìå òèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ÿê³
ìîæå ìàòè ôåäåðàë³çàö³ÿ.
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Êëþ÷îâèìè ïðèíöèïàìè ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ º äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà
ñóáíàö³îíàëüíèé ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, äåêîíöåíòðàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ðåàë³çàö³ÿ
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³. Òàê³ òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿ º ïðåäìåòîì îêðåìîãî ñåðéîçíîãî
äîñë³äæåííÿ.

Âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ðåã³îíàë³çàö³¿ ÷åðåç äåöåíòðàë³çàö³þ, äåêîíöåíòðàö³þ ³
ñóáñèä³àðí³ñòü òà ôîðìóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº â³äïîâ³ä³ íà
ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ÷è íåîáõ³äí³ñòü éîãî çì³íè.

Àíàë³çóþ÷è öþ ïðîáëåìó, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî ôàêòó, ùî ñó÷àñíèé ïîä³ë Óêðà¿íè íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ çä³éñíþâàâñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³ òåðèòîð³¿
³ íàñåëåííÿ. Éîãî ñèëüíîþ ñòîðîíîþ, ÿêà ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó ïåð³îä êðèç òà ñèñòåìíèõ
ðåôîðì, º òàêîæ ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿. ßê
ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü àâòîðè êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ “Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â
óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿”, ó íàø ÷àñ ñàìå îáëàñòü âèñòóïàº â êðà¿í³ îñíîâíèì îá’ºêòîì
êîìïëåêñíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñàìå âîíà ïîºäíóº â ñîá³ òåðèòîð³àëüí³ òà ãàëóçåâ³
åëåìåíòè âèðîáíèöòâà, çäàòíà çàáåçïå÷èòè äèíàì³÷íó âçàºìîä³þ ç íàñåëåííÿì ó âèð³øåíí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì27 .

Êð³ì òîãî, ðîçì³ð òåðèòîð³¿ òà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ óêðà¿íñüêèõ îáëàñòåé â ö³ëîìó
â³äïîâ³äàº öèì ïîêàçíèêàì ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ïîð³âíÿëüí³
äàí³, ïðèâåäåí³ äîñë³äíèêàìè28 .

Â ñèëó çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðè÷èí â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, ùå íå ñêëàëèñÿ äîñòàòí³
óìîâè äëÿ çì³íè ³ñíóþ÷îãî îáëàñíîãî ïîä³ëó, éîãî ïîòåíö³àë äî ê³íöÿ íå âè÷åðïàíèé, à
åôåêòèâíà ðåã³îíàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíà ó ðàìêàõ ä³þ÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.

²ñíóº ùå íèçêà ÷èííèê³â, ÿê³ ðîáëÿòü íåäîö³ëüíîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà çì³íó ê³ëüêîñò³ òà ðîçì³ð³â îáëàñòåé â Óêðà¿í³.

Ïî-ïåðøå, â îêðåì³ ïåð³îäè ïðè çíèæåíí³ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè ïðîÿâëÿþòüñÿ
îçíàêè åêîíîì³÷íîãî ñåïàðàòèçìó ðåã³îí³â-äîíîð³â; óêðóïíåííÿ (îá’ºäíàííÿ) îáëàñòåé ìîæå
ñïðîâîêóâàòè ñåïàðàòèçì ïîë³òè÷íèé.

Ïî-äðóãå, ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè
ðåôîðìóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïåðåðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü, ë³êâ³äàö³ºþ îêðåìèõ ñòðóêòóð,
âèêîíàííÿì íîâèõ ôóíêö³é òîùî, ùî íà ïåâíèé ÷àñ âèêëè÷å äåçîðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ðåã³îíàõ.

Ïî-òðåòº, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè êâàë³ô³êàö³ÿ ³ êîìïåòåíòí³ñòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çíà÷íî íèæ÷à, í³æ ó öåíòðàëüíîìó àïàðàò³.
Çá³ëüøåííÿ ìàñøòàáó çàâäàíü, ÿê³ áóäóòü âèð³øóâàòèñÿ â ðåã³îíàõ, ìàº âèïåðåäæàòèñÿ
ñòâîðåííÿì ñèñòåìè ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â äëÿ ðîáîòè â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïîòðåáóº çíà÷íèõ
êîøò³â.

Ïåðåêîíëèâîþ, íà íàø ïîãëÿä, º ïîçèö³ÿ òèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî
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äîö³ëüí³ñòü óêðóïíåííÿ îáëàñòåé Óêðà¿íè ìàº áóòè ÿêíàéðåòåëüí³øå çâàæåíà ç óðàõóâàííÿì
ðåçóëüòàò³â âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Àäæå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì, ìîæå ïðèçâåñòè
äî âèíèêíåííÿ ñåðéîçíèõ ïåðåøêîä ó êîíòàêòàõ ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðóøèòè óñòàíîâëåí³ åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³,
ì³æîñîáèñò³ñí³ çâ’ÿçêè ³ êîíòàêòè òîùî. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òåîð³ºþ öåíòðàëüíèõ ì³ñöü,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìèé ðàä³óñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
îáëàñíèìè îðãàíàìè íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 90-100 êì, ó ³íøîìó âèïàäêó çàòðàòè
íàñåëåííÿ íà îòðèìàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã òà çàòðàòè îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ íà
ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º íåàäåêâàòíèìè29 . Òîìó ïèòàííÿ óêðóïíåííÿ îáëàñòåé
÷è çàïðîâàäæåííÿ íàäîáëàñíîãî ð³âíÿ ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â, ÿê³
ä³ÿòèìóòü íà â³äïîâ³äíèõ ð³âíÿõ ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè òåðèòîð³àëüíó äîñòóïí³ñòü ïîñëóã,
ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ30 .

Ö³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìîæóòü ñòàòè äîäàòêîâèì äæåðåëîì ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ³
âèêëèêàòè ñïðîòèâ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ðåã³îíàëüíèõ åë³ò31 .

Ñõîæó ïîçèö³þ çàéìàþòü ò³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè, âèõ³äíîþ äëÿ ÿêèõ
º òåçà ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ðåöåïòó íîâîãî ïîä³ëó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè32 . Ì. Ìèõàëü÷åíêî
òàêîæ ââàæàº, ùî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ñë³ä óäîñêîíàëþâàòè íå ãåîãðàô³÷íî, à
åêîíîì³÷íî ³ ïîë³òè÷íî. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí öåíòðó ³ ðåã³îí³â,
çä³éñíåííÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ â êîðäîíàõ ³ñíóþ÷èõ îáëàñòåé, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äíî äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â óêðà¿íñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íå ëèøå
çà ê³ëüê³ñíèìè, àëå é çà ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè. Äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ³ñíóþ÷îìó ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (çì³íþâàòè ñòàòóñ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é), çì³öíþâàòè ³íñòèòóòè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåã³îíàëüíîãî
ïðåäñòàâíèöòâà33 .

Òàêîþ æ º ïîçèö³ÿ îêðåìèõ â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîìî-ãåîãðàô³â. Òàê, Ì.Äí³ñòðÿíñüêèé
ïèøå, ùî ïðè íàÿâíîñò³ ñåðéîçíèõ äèñïðîïîðö³é ³ íåäîë³ê³â ó ðîçì³ùåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
öåíòð³â ³ ìåæ, â ö³ëîìó ñó÷àñíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà â³äïîâ³äàº ðîçì³ðàì
Óêðà¿íè, ³ºðàðõ³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ öåíòð³â ³ íàâ³òü îñíîâíèì ãåîê³áåðíåòè÷íèì
êðèòåð³ÿì.34

Êîðîòêèé àíàë³ç îñíîâíèõ ï³äõîä³â ñó÷àñíèõ â÷åíèõ äî ïðîáëåì ðåã³îíàë³çàö³¿
Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè äåÿê³ âèñíîâêè. Îïòèìàëüíèì øëÿõîì âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íà öüîìó åòàï³ º ïðîöåñ ¿¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ÷åðåç
äåöåíòðàë³çàö³þ, äåêîíöåíòðàö³þ òà âïðîâàäæåííÿ ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêèé º äîñèòü
òðèâàëèì ó ÷àñ³ ³ ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåäà÷åþ íå ëèøå ïîâíîâàæåíü, àëå é
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 Êðàâ÷åíêî Â. Äî ïèòàííÿ ùîäî ïðèíöèï³â òà ïð³îðèòåò³â íîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè // Çá. íàóê. ïðàöü
ÓÀÄÓ. – Ê., 2000. – Âèï. ²². – ×.². – Ñ. 129
31

 Äîëåæàí Â., Âàñèëþê Ñ. Ðåôîðìà äåðæàâíî¿ âëàäè: øëÿõè ³ âàð³àíòè ðåàë³çàö³¿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2002. - ¹ 12. – Ñ.
26 - 37
32

 Ãîíö³ÿæ ß., Ãíèäþê Í. ²íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³: øëÿõ äî ìàéáóòíüîãî // Çá³ðíèê
íàóêîâèõ ïðàöü ÓÀÄÓ. – Âèï.2. – ×.². – Ê., 2000 – Ñ.71
33
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ðåñóðñ³â, êàäðîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòðåáóº ñåðéîçíîãî
ôóíäàìåíòàëüíîãî âèâ÷åííÿ òåîð³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè ÿê ïðîì³æíî¿ ì³æ óí³òàðíîþ òà
ôåäåðàòèâíîþ.

Ïðîöåñ ðåã³îíàë³çàö³¿ íå ìîæå ïðîõîäèòè ñòèõ³éíî, ïîçà êîíòðîëåì ç áîêó äåðæàâè,
³ ïåðø çà âñå - öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Âòðàòà òàêîãî êîíòðîëþ ìîæå ëèøå ïîñèëèòè
äèñáàëàíñè â ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ïðèâåñòè äî ôîðìóâàííÿ äåöåíòðàë³çàòîðñüêèõ òåíäåíö³é
òà äåç³íòåãðàö³¿ äåðæàâè. Äåðæàâà ïðè áóäü-ÿê³é ôîðì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ çîáîâ’ÿçàíà
çàáåçïå÷óâàòè ïåâí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè æèòòºä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ
ðåã³îíàõ.

Ðåã³îíàë³çàö³ÿ íå ïîâèííà ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ñàìîö³ëü, à ìàº çàáåçïå÷óâàòè á³ëüø
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Íà æàëü, â Óêðà¿í³
ö³ ïðîöåñè ïðàêòè÷íî çàãàëüìóâàëèñÿ, à òîìó â³äñóòí³ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â, åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöÿ éîãî ïðîæèâàííÿ.

Çâè÷àéíî, â ìåæàõ êîðîòêî¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî äåòàëüíî ðîçêðèòè ñóòü òàêîãî
ñêëàäíîãî íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ, ÿê ðåã³îíàë³çàö³ÿ ó ¿¿ çâ’ÿçêó ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ,
äåêîíöåíòðàö³ºþ òà ñóáñèä³àðí³ñòþ. Êð³ì òîãî, àâòîð íå ïðåòåíäóº íà íåçàïåðå÷í³ñòü
âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ³ ðîçãëÿäàº öåé ìàòåð³àë ÿê çàïðîøåííÿ äî øèðîêî¿ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿
äèñêóñ³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
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