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Ñîö³àëüíà ðåêëàìà – öå àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðèâåðòàº óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ äî
ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè. Âîíà ðîçðàõîâàíà íà øèðîêèé çàãàë ëþäåé, ÿêèõ õâèëþþòü
çàãàëüíîëþäñüê³ ïðîáëåìè: îõîðîíà ïðèðîäè, çäîðîâ’ÿ ä³òåé (òà ñóñï³ëüñòâà), íàðêîìàí³ÿ,
ÑÍ²Ä, áîðîòüáà ç íàñèëüñòâîì, òîùî. Ñîö³àëüíà ðåêëàìà âåäå äî ïîçèòèâíî¿ çì³íè â³äíîñèí
ì³æ äåðæàâîþ, êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè òà íàñåëåííÿì.

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ñòâîðèòè Êîäåêñ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè, ÿêèé áóâ áè
ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ: ïðîôåñ³éíîãî òîâàðèñòâà ëþäåé ³ îðãàí³çàö³é, ùî ö³êàâëÿòüñÿ
ñîö³àëüíîþ ðåêëàìîþ; öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ðåêëàìè òà íà ï³äòðèìêó äîáðîñîâ³ñíî¿ ðåêëàìè.

Ìè ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî óïîðÿäèòè ñèñòåìó ïðàâèë, ÿêà á ñïðèÿëà îá’ºäíàííþ
âñ³õ çàö³êàâëåíèõ â ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè. Âñòàíîâèòè ñòàíäàðòè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè
ùîäî ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè òà ìîá³ëüíîãî âèð³øåííÿ çàäà÷, âèêëþ÷åííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é
â ö³é ñôåð³.

Çàäîðîæíà Ì.ß.,

êåð³âíèê óïðàâë³ííÿ äîêóìåíòàëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò

ÐÀÖ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²ß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÞ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÍÅÎÁÕ²ÄÍÀ ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÀ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯,

ÄÅÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖ²¯ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ðîêè íàøî¿ íåçàëåæíîñò³ ïîçíà÷åí³ àêòèâíèì ïðîöåñîì äåðæàâîòâîðåííÿ. Ââåäåíî
³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà, íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíò, çä³éñíþºòüñÿ
äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ïîë³òè÷í³é
ñèñòåì³ óòâåðäæóºòüñÿ áàãàòîïàðò³éí³ñòü.

Ðàäèêàëüí³ çì³íè â³äáóëèñÿ ³ â åêîíîì³ö³: ðîçâèâàþòüñÿ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè,
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíà ð³âí³ñòü óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ öèõ ïåðåòâîðåíü áóâ ³ º òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, çàïðîâàäæåíèé
ùå ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ. ßêîþ ì³ðîþ â³í ïðèéíÿòíèé äëÿ íîâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ó ÷îìó ïðîòèð³÷èòü ¿ì ³ ÿê?

Áåçïîñåðåäíüî ïîä³ë äåðæàâè íà ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè. Â³í º îäí³ºþ ç ôîðì òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ äåðæàâè. Àäæå ñàìå â³äïîâ³äíî äî íüîãî óòâîðþþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ç ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíà ³
êîíñòèòóö³éíà ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíî
óòâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ³ í³ÿêèõ
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³íøèõ (ñòàòòÿ 140). Ïðè öüîìó íàäàºòüñÿ ïðàâî æèòåëÿì ê³ëüêîõ ñ³ë îá’ºäíóâàòèñÿ â îäíó
ñ³ëüñüêó ãðîìàäó äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáðàííÿ
ºäèíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè. Ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî òàêèì ÷èíîì ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ ëèøå
ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ í³ÿê³ ³íø³.

Ñåëà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ â îäíó, ìîæóòü çáåð³ãàòè ñâ³é ñòàòóñ
îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿêùî âîíè òåðèòîð³àëüíî â³äîêðåìëåí³. Çâè÷àéíî, íå âèêëþ÷åíî
³ çëèòòÿ â îäíå ñåëî ê³ëüêîõ ñ³ë, ÿêùî âîíè ìåæóþòü îäíå ç îäíèì.

Îá’ºäíàòèñÿ ìîæóòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ ð³çíèõ çà ñòàòóñîì íàñåëåíèõ ïóíêò³â.
Îäíàê òàêèé ïðîöåñ ïðîõîäèòü íå ÿê îá’ºäíàííÿ äâîõ ÷è á³ëüøå ð³âíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â,
ùî ìîæóòü çáåðåãòè ñâ³é ñòàòóñ îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì çà ïåâíèõ
îáñòàâèí ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ó ïîäàëüøîìó ðîç’ºäíàòèñü, à ÿê ïîãëèíàííÿ îäíèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³íøèìè.

Òàê ïåðåâàæíî ðîçâèâàþòüñÿ óñ³ âåëèê³ ì³ñòà, ïîãëèíàþ÷è ïðèì³ñüê³ ñåëà, ñåëèùà,
ÿê³ ñòàþòü ¿õ ÷àñòèíàìè.

Âîäíî÷àñ, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó ò³ñíîìó
ïîºäíàíí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä âñå æ òàêè íå çì³øóâàòè ð³çí³
ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè.

Íèí³ ïîòðåáóº ðîçìåæóâàííÿ òà óçãîäæåííÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ
òà ³íøèõ ïðîáëåì ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïèòàíü âëàñíîñò³, çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå äåùî ³íø³ ïðàâîâ³
³íñòèòóòè, ÿê³, çâè÷àéíî, íå íàëåæàòü äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ïðè öüîìó ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº ³ òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ôîðìóþòüñÿ íå ò³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ñóäè, ïðîêóðàòóðà, âèð³øóºòüñÿ áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, ñàìå ç öèõ òà áàãàòüîõ ³íøèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
ïåð³îäè÷íî, ÿê ïðàâèëî, ó ïåð³îäè çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, ðîçãîðòàþòüñÿ äîñèòü
àêòèâí³ äèñêóñ³¿, çì³ñò ÿêèõ âèõîäèòü ïåðåâàæíî äàëåêî çà ìåæ³ ïðàâà, ùî ùå á³ëüøå
óñêëàäíþº ïåðñïåêòèâè âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì.

Âèñëîâëþþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³, ÷àñîì àáñîëþòíî ïðîòèëåæí³ ïðîïîçèö³¿ – â³ä
çáåðåæåííÿ íåçì³ííèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè íà íåâèçíà÷åíèé
÷àñ, äî éîãî äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè. Îäí³ àâòîðè ïðîïîíóþòü ë³êâ³äóâàòè ïîä³ë Óêðà¿íè íà
îáëàñò³, óòâîðèòè äåâ’ÿòü – äâàíàäöÿòü îêðóã³â, çåìåëü ÷è ³íø³ âåëèê³ îäèíèö³, çíà÷íî
óêðóïíèòè ðàéîíè. Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
íåùîäàâíî çàòâåðäæåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, – 10 ðåã³îí³â, 76 óòâîðåíü çàì³ñòü 490
ðàéîí³â, 734 íèçîâ³ ãðîìàäè çàì³ñòü 11 òèñÿ÷. ²íø³ – íàïîëÿãàþòü íà ïîäð³áíåíí³ îáëàñòåé
äëÿ óíåìîæëèâëåííÿ ðîçâèòêó ñåïàðàòèñòñüêèõ óñòðåìë³íü äåÿêèõ ïîë³òèê³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 966 óòâîðåíî Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ÿê êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Äî ¿¿ ñêëàäó âêëþ÷åíî ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äî öüîãî ÷àñó âèð³øóþòüñÿ íà
îñíîâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 12 áåðåçíÿ 1981
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ðîêó.
Îòæå, áåç ñóìí³âó, º ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ÿê ³ ïåðåäáà÷åíî ó ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ïðî äîñèòü ñêëàäíó ñèòóàö³þ ó ö³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî ç 1997 ðîêó ó

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é”, ÿêèé äâ³÷³ óõâàëþâàâ ïàðëàìåíò ³ äâ³÷³ ïîâåðòàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî
ðîçãëÿäó ³ç âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè.

Áåç ñóìí³âó, íåîáõ³äíî ïðèñêîðèòè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ïîðÿäîê
âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïðîòå âàæêî ñïîä³âàòèñü, ùî ïðèéíÿòòÿ íàéë³ïøîãî çàêîíó âèð³øèòü
óñ³ ïðîáëåìè. Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðîáëåìíîìó ïèòàíí³ ìàº áóòè îö³íåíà ñèòóàö³ÿ ³ ç
óðàõóâàííÿì çàãàëüíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, âèçíà÷åíî øëÿõè âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó.

Ñüîãîäí³, àíàë³çóþ÷è ðåàëüíó ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, áåçë³÷ ïðè÷èí òà óìîâ,
çà ÿêèõ ³ñíóþ÷à ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó äåðæàâ³ íå â³äïîâ³äàº
÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþþòüñÿ ãëèáîêå âèâ÷åííÿ òà ï³äãîòîâêà êîíêðåòíèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñïðîùåííÿ ñèñòåìè àäì³íòåðóñòðîþ, ë³êâ³äàö³¿ ôàêò³â, êîëè îäíà îäèíèöÿ
âõîäèòü â ³íøó òàêîãî æ òàêñîíîì³÷íîãî ðàíãó, ïðîâåäåííÿ, â ðàç³ ïîòðåáè, óêðóïíåííÿ
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (àëå äëÿ öüîãî ïîòð³áí³ êðèòåð³¿, ÿêèõ íåîáõ³äíî
äîòðèìóâàòèñÿ – ÷èñåëüí³ñòü æèòåë³â, íàÿâí³ñòü íàëåæíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â, êóëüòîâèõ ñïîðóä), âïîðÿäêóâàííÿ
ñèñòåìè paä ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ òîùî.

Äëÿ â³äïðàöþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ó íàéñêëàäí³øèõ ñèòóàö³ÿõ ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî-ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ì³ñò³ ²ðïåí³, ñåëèùàõ Áó÷à, Âîðçåëü, Ãîñòîìåëü, Êîöþáèíñüêå Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³», â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî áóëà âèçíà÷åíà òåðèòîð³ÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó – ²ðï³íñüêèé ðåã³îí, ùî âêëþ÷àº
â ñåáå ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ²ðï³íü, ñåëèùà Áó÷à, Âîðçåëü, Ãîñòîìåëü, Êîöþáèíñüêå
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó, ºäèíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó
³íôðàñòðóêòóðó.

Ó Çàêîí³ çàçíà÷åíî, ùî åêñïåðèìåíò ó ðåã³îí³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà ²ðï³íü, ñåëèù Áó÷à, Âîðçåëü òà Ãîñòîìåëü çà ñïðèÿííÿ Êè¿âñüêî¿
îáëàñíî¿ ðàäè òà Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ñòàòòÿ 6), à òàêîæ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ àñîö³àö³é, ³íøèõ äîáðîâ³ëüíèõ óòâîðåíü
(ñòàòòÿ 9). Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî åêñïåðèìåíòîì íà âñ³é òåðèòîð³¿ ²ðï³íñüêîãî ðåã³îíó
ïîêëàäåíî íà ²ðï³íñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó.

Íà ïåð³îä çä³éñíåííÿ åêñïåðèìåíòó äåïóòàò³â ²ðï³íñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè îáèðàþòü çà
îäíîìàíäàòíèìè âèáîð÷èìè îêðóãàìè, íà ÿê³ ïîä³ëåíà âñÿ òåðèòîð³ÿ ²ðï³íñüêîãî ðåã³îíó.
²ðï³íñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó îáðàíî çà ºäèíèì îäíîìàíäàòíèì âèáîð÷èì îêðóãîì, äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäèòü óñÿ òåðèòîð³ÿ ²ðï³íñüêîãî ðåã³îíó.

Îäíî÷àñíî Çàêîíîì áóëî âèçíà÷åíî, ùî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ òà ñåëèùíèõ ðàä,
ì³ñüêîãî òà ñåëèùíèõ ãîë³â íà òåðèòîð³¿, äå çä³éñíþºòüñÿ åêñïåðèìåíò, ïðîâîäÿòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â». Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîëîæåíü Çàêîíó ²ðï³íñüêà ì³ñüêà ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ,
ÿêèì âçÿëà íà ñåáå îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ñåëèùíèõ ðàä, à ¿ì â äåÿêèõ ïèòàííÿõ ðîçìåæóâàëà
êîìïåòåíö³þ ì³ñüêî¿ òà ñåëèùíèõ ðàä. Çîêðåìà ñåëèùíèì ðàäàì ïåðåäàíî ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ï³ëüãè íà ì³ñöåâ³



ïîäàòêè ³ çáîðè, çàòâåðäæåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ç ïèòàíü
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é íàñåëåíîãî ïóíêòó, äîòðèìàííÿ ÷èñòîòè, ïîðÿäêó ³ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ.

²ðï³íñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ óõâàëåí³ îêðåì³ ð³øåííÿ ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ â öüîìó ðåã³îí³ òà ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
ó ì³ñò³ ²ðïåí³.

Çà ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó Êè¿âñüêà îáëàñíà ðàäà âèçíà÷èëà àäì³í³ñòðàòèâí³
ìåæ³ ñåëèù Âîðçåëü òà Ãîñòîìåëü. Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ ì³ñòà ²ðïåíÿ íà
ñòàä³¿ ïîãîäæåííÿ ç Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ. Ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ìåæ ñåëèù
Áó÷à òà Êîöþáèíñüêå. Çàâäÿêè çä³éñíåííþ çàõîä³â ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ìåæ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ²ðï³íñüêîãî ðåã³îíó òåðèòîð³ÿ éîãî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ öèõ ðîá³ò ìîæå çá³ëüøèòèñÿ ç
3768 äî 11324 ãà, âêëþ÷àþ÷è ò³ çåìë³, ÿê³ íèí³ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè ñåëèù ³ âõîäÿòü äî
ñêëàäó çåìåëü Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Çàãàëüíà ïëîùà çåìåëü îáëàñò³ â ìåæàõ ðåã³îíó ñòàíîâèòü
2938 ãåêòàð³â. Çà äâà ðîêè ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåã³îíó âèäàëè 1820 äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ 125
äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè þðèäè÷íèì
îñîáàì. Óêëàäåíî 45 äîãîâîð³â íà îðåíäó çåìë³.

Íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ó ñåëàõ
Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ âïåðøå â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî íèçîâ³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç
øèðøèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðàöþþ÷è â ðåæèì³ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó, ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ
ïîñîëüñòâîì Êîðîë³âñòâà Í³äåðëàíäè, â ÷îòèðüîõ ³ç 16-òè ðàéîí³â îáëàñò³ íàìàãàþòüñÿ
â³äðîäèòè ³íñòèòóò ñòàðîñòè íà ñåë³. Íèí³ ñàìå áåçâëàääÿ â êîæíîìó îêðåìî âçÿòîìó ñåë³
çàãîñòðèëî ïðîáëåìó çì³öíåííÿ íèçîâî¿ ëàíêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íà ñüîãîäí³ çàêëàäåíî çàñàäè ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Áåç ñóìí³âó, º ïåâíèé äîñâ³ä âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè
ð³çíèõ ð³âí³â, ÿêèé ïîòðåáóº óçàãàëüíåííÿ, àíàë³çó, â³äïðàöþâàííÿ ìåòîäèêè ³ òåõíîëîã³¿
âçàºìîóçãîäæåííÿ.

Îòæå, ïðîáëåìà åôåêòèâíèõ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ, âîíà äîñèòü àêòóàëüíà ³ áàãàòîàñïåêòíà.

Äåðæàâà, âèçíàâøè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îäí³ºþ ç îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ, þðèäè÷íî âçÿâøè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³
îáîâ’ÿçêè çä³éñíþâàòè ï³äòðèìêó, ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâî¿ âëàäè, íå
âèêîíóº ¿õ ñïîâíà. Ðåôîðìà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîñò³éíî íàøòîâõóºòüñÿ íà ñóá’ºêòèâí³ òà
îá’ºêòèâí³ ïðîáëåìè, à ñàìå: ïðîòèä³ÿ êåð³âíèê³â îáëàñòåé, â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ áàçè òîùî.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – íàéá³ëüø íàáëèæåíà äî íàñåëåííÿ âëàäà. Ì³ñöåâ³ ãðîìàäè
â ³äåàë³ ñàì³ óòâîðþþòü, îáèðàþòü ³ êîíòðîëþþòü ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ é âèêîíàâ÷³ îðãàíè
âëàäè.

Îäíàê àíàë³ç íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àë³â çàñâ³ä÷èâ ìëÿâó ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó
âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñåëåííÿ, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî ³ äëÿ
ÿêîãî, âëàñíå, é ñòâîðþºòüñÿ öåé ³íñòèòóò, ùå íå óñâ³äîìèëî éîãî âàæëèâîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ ñïðàâ. Ó á³ëüøîñò³ ñâî¿é ìóí³öèïàëüíà ãðîìàäà íå ãîòîâà äî âèÿâó ãðîìàäÿíñüêèõ
³í³ö³àòèâ, ñòâîðåííÿ ñàìîêåðîâàíèõ îðãàí³çàö³é çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (äîìîâèõ êîì³òåò³â,
àñîö³àö³é ìåøêàíö³â òîùî). ×àñòî äàºòüñÿ âçíàêè ³íåðö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.

² íàâïàêè, îðãàíè âëàäè íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóþòü ïîòåíö³àë íàñåëåííÿ äëÿ
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âèð³øåííÿ ëîêàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, íå áà÷àòü ó æèòåëÿõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü
ð³âíîïðàâíèõ ïàðòíåð³â. Ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ïåðåîð³ºíòàö³¿ ó ñòâîðåíí³ ä³ºâèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿþ÷è ó ôîðìóâàíí³ ïîñò³éíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó
ç ãðîìàäîþ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè âïëèâàº íà ð³çí³ ïèòàííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåâàæíî íà ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê
ôîðìóâàííÿ, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà îðãàí³çàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà º
ôîðìàëüíî óí³òàðíîþ äåöåíòðàë³çîâàíîþ äåðæàâîþ ç åëåìåíòàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ ³
äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Óðàõóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ
ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî íèí³ âæå íå äîñèòü ëèøå öåíòðàë³çàö³¿. Çàêîíîäàâñòâî ÷àñòî
íå ñïðàöüîâóº. Íàâ³òü ùîéíî ïðèéíÿò³ çàêîíè íå äàþòü òîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó, íà ÿêèé
ðîçðàõîâóâàëè ¿õ ðîçðîáíèêè. Îäíàê âñå æ äåìîêðàòè÷í³ çàñîáè óïðàâë³ííÿ íàáèðàþòü ñèëè.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ï³äðèâàº áþðîêðàòè÷íó ïðàêòèêó, â³äêðèâàº ïðîñò³ð äëÿ âèáîðó
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Íèí³ íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ ñòàëà àêòóàëüíîþ ç ðÿäó ïðè÷èí, íàñàìïåðåä ÷åðåç
ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèìè ³íñòàíö³ÿìè ³ ì³ñöåâèì óïðàâë³ííÿì, ì³æ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòåðñòâàìè, òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

²ñíóº ãîñòðà ïîòðåáà ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè é
óïðàâë³ííÿ òà ðåã³îíàìè.

Îäíèì ç ïèòàíü, ùî âèìàãàº âèð³øåííÿ, º íå âèá³ð ì³æ öåíòðàë³çàö³ºþ ³
äåöåíòðàë³çàö³ºþ, à ïîøóê íàä³éíèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ðîçâèòîê ðåàëüíî¿, à íå
ôîðìàëüíî¿ öåíòðàë³çàö³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèáóäóâàëà âåðòèêàëüí³ çâ’ÿçêè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çàêëàëà îñíîâè äåöåíòðàë³çîâàíîãî óí³òàðíîãî óñòðîþ.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ ïîòð³áí³ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ,
êîíñåðâàòèâíî-äåìîêðàòè÷íèé ðåæèì, åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ³ òîä³ âîíà áóäå
ñòàá³ëüíîþ, ãàðìîí³éíî ïîºäíóâàòèìå ³íòåðåñè öåíòð³â ³ ðåã³îíó, ñòàíå äîñòàòíüî
öåíòðàë³çîâàíîþ ³ äåöåíòðàë³çîâàíîþ äåðæàâîþ.

Ïðîéäåíî âåëèêèé øëÿõ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó äî Êîíñòèòóö³¿. ²ñòîòíèõ,
åâîëþö³éíèõ çì³í íà øëÿõó ïîøóêó íîâî¿, åôåêòèâí³øî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàçíàº íèí³ é Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íàøà äåðæàâà ÷³òêî âèçíà÷èëà îð³ºíòàö³þ íà
ºâðîïåéñüê³ çðàçêè äåìîêðàò³¿ é ïðàâà, íà äåìîêðàòè÷í³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàìàãàºòüñÿ àêòèâíî àäàïòóâàòèñÿ â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð,
âèïðîáîâóâàòè äîñâ³ä ºâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, çîêðåìà é ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà.

Îñíîâîþ ðåôîðìè ìàº ñòàòè âèáóäóâàííÿ ñèëüíî¿, ä³ºâî¿ é â³äïîâ³äàëüíî¿ âëàäè â
óìîâàõ çðîñòàþ÷î¿ ðîë³ ïàðëàìåíòó, Óðÿäó ³ Ïðåçèäåíòà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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