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Âïåðøå â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè áóëî çä³éñíåíî
â äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ Ï.Ò. Ïàâëåí÷èêà1 . Àâòîð ðîçãëÿíóâ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, âçàºìîä³ÿ òà âçàºìîçâ’ÿçêè ÿêî¿ ðàçîì ³ç çîâí³øí³ìè, â³äíîñíî äî ö³º¿
ñèñòåìè, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèìè òà ³íøèìè ôàêòîðàìè ìàþòü çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ
âñòàíîâëåíèõ äëÿ ñèñòåìè ö³ëåé – ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ¿õ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï.Ò. Ïàâëåí÷èê âñòàíîâèâ, ùî ñóòí³ñòü ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº ñîö³àëüíó
îáóìîâëåí³ñòü, âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîþ òà çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ³íòåðåñàìè
ñóñï³ëüñòâà, â êîæíèé ³ñòîðè÷íèé ìîìåíò â³äòâîðþºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ çà ð³âíåì éîãî
ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ âäîñêîíàëþºòüñÿ.

Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó Ï.Ò. Ïàâëåí÷èêà, ùî “ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – òðèâàëèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ïðîöåñ, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç äîáîðó
êàäð³â, ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ âèíèêíåííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí,
ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîñóâàííÿì ïî ñëóæá³ òà çàê³í÷óºòüñÿ ïðèïèíåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè”2 .

Íà óìîâè âñòóïó òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñëóæáîâö³â â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè âïëèâàþòü òàê³ ôàêòîðè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê: çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ;
ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³ ñëóæáîâö³â â ðåã³îí³; ñêëàä ñëóæáîâö³â â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ðåã³îí³â.

Ôàêòîðàìè âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâíîãî îðãàíó ðåã³îíó º: ïðèíöèïè ðîáîòè
ç ñëóæáîâöÿìè, ñòðàòåã³÷í³ êàäðîâ³ ïðîãðàìè, íàïðèêëàä, ïðèíöèïè ïðîñóíåííÿ ñëóæáîâö³â,
ùî âæå ïðàöþþòü â äåðæàâíîìó îðãàí³ òà ³í.

Àâòîðîì áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ï³äá³ð ñëóæáîâö³â â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Àíàë³ç ïîêàçàâ,
ùî á³ëüøå óâàãè ñòàëî ïðèä³ëÿòèñÿ ïèòàííÿì ï³äáîðó òà ðîçñòàíîâêè êàäð³â ó Õàðê³âñüê³é
îáëàñò³. Òàê, ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèê³â ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
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äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 1369. Ó 2002 ðîö³ ïðèçíà÷åíî
4 çàñòóïíèêè ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (óñ³ 4 – ç ðåçåðâó êàäð³â), ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíèé
äîñâ³ä êåð³âíî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñâ³ä
ãîñïîäàðñüêî¿ ðîáîòè, íàëåæí³ îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³.

Ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 1658 òà â³ä 29 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 1374. Ó 2002
ðîö³ ïðèçíà÷åíî 7 ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é. ²ç ðåçåðâó ïðèçíà÷åíî òðüîõ ãîë³â, ÿê³ ïåðåä
ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é îá³éìàëè ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â
ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ³ áóëè äîñêîíàëî îá³çíàí³ ç³ ñòàíîì ñïðàâ ó ðàéîíàõ. Îäèí ç
íèõ, ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì ãîëîâîþ Çîëî÷³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ïðàöþâàâ ãîëîâîþ
Êîëîìàöüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, òðîº, ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè ãîë³â
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ìàëè â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä ãîñïîäàðñüêî¿ ðîáîòè òà ðîáîòè íà êåð³âíèõ
ïîñàäàõ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó 2002 ðîö³ ïðèçíà÷åíî 12 íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(³ç ðåçåðâó – 6, ÷åðåç ñòàæóâàííÿ – 3, ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâåäåííÿì – 2, øëÿõîì êîíêóðñíîãî
â³äáîðó – 1), 42 çàñòóïíèêè ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é (³ç ðåçåðâó – 23, ÷åðåç ñòàæóâàííÿ –
16, çà êîíêóðñîì – 3), çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ 27 (³ç ðåçåðâó – 11, ï³ñëÿ ñòàæóâàííÿ – 3, çà êîíêóðñîì – 5,
ïåðåâåäåí³ íà ð³âíîçíà÷í³ ïîñàäè – 7).

Çà 8 ì³ñÿö³â 2003 ðîêó ïðèçíà÷åíî íà ïîñàäè 4 ãîëîâè ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (³ç ðåçåðâó
– 3). Íà ïîñàäó ãîëîâè Äåðãà÷³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷åíî ãîëîâó, ÿêà íå
ïåðåáóâàëà ó êàäðîâîìó ðåçåðâ³ íà öþ ïîñàäó, à ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì ïðàöþâàëà çàñòóïíèêîì
ãîëîâè Çîëî÷³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ³ 10 ðîê³â î÷îëþâàëà óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè
Äåðãà÷³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.

Ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ïðèçíà÷åíî 25 çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é (³ç ðåçåðâó
– 13, ÷åðåç ñòàæóâàííÿ – 9, êîíêóðñ – 3), 3 íà÷àëüíèêè óïðàâë³ííÿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (2
– ç ðåçåðâó, 1 – çà êîíêóðñîì ï³ñëÿ ñòàæóâàííÿ), 24 çàñòóïíèêè íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (³ç ðåçåðâó – 7, øëÿõîì êîíêóðñíîãî â³äáîðó – 6, ÷åðåç ñòàæóâàííÿ –
6, ïåðåâåäåí³ íà ð³âíîçíà÷í³ ïîñàäè – 5).

Çâ³ëüíåíî 4 ãîëîâè ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (çà âëàñíèì áàæàííÿì – 3, ó çâ’ÿçêó ç
ïåðåõîäîì íà ³íøó ðîáîòó – 1), 21 çàñòóïíèê ãîëîâè ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é (2 - ó çâ’ÿçêó ç
âèõîäîì íà ïåíñ³þ, 5 – ó çâ’ÿçêó ç ïðèïèíåííÿì ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ãîëîâè
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, 6 - çà âëàñíèì áàæàííÿì, 4 – çà çãîäîþ ñòîð³í, 3 – ó çâ’ÿçêó ç
ïåðåâåäåííÿì, 1 – çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ), 3 íà÷àëüíèêè óïðàâë³ííÿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (çà
âëàñíèì áàæàííÿì – 2, ó çâ’ÿçêó ç âèõîäîì íà ïåíñ³þ – 1), 14 çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â
óïðàâë³íü îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (3 – çà âëàñíèì áàæàííÿì, 7 – ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâåäåííÿì, 1 –
çà çãîäîþ ñòîð³í, 1 – ó çâ’ÿçêó ç âèõîäîì íà ïåíñ³þ, çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ – 2).

Ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ 2003 ðîêó â àïàðàò³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ áóëè âàêàíòíî 2 ïîñàäè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ – 81 ïîñàäà, â óïðàâë³ííÿõ, â³ää³ëàõ òà
³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ – 18 ïîñàä.

Ñåðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âàêàíòíèõ ïîñàä º ïîñàäè êåð³âíèê³â, ÿê³ íå çàïîâíåí³. Òàê,
òðèâàëèé ÷àñ âàêàíòí³ ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè Ïåðâîìàéñüêî¿
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (ç 27.03.2003 ð.), çàñòóïíèêà ãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
(ç 08.04.2003 ð.), çàñòóïíèêà ãîëîâè Øåâ÷åíê³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (ç 22.04.2003 ð.),
ïåðøîãî çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³



ïðîäîâîëüñòâà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (ç 19.05.2003 ð.).
ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñïåö³àë³ñò³â,

îñîáëèâî â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, çìåíøèëàñü ó ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèìè ðîêàìè
ó 2-3 ðàçè. Òàê, ÿêùî ó 2000, 2001 ðîêàõ íà îäíå âàêàíòíå ì³ñöå áóëî 3-4 ïðåòåíäåíòè, òî ó
2002 òà 2003 ðîêàõ – 1-2, à ³íîä³ – æîäíîãî, ùî ïîâ’ÿçàíî, ó ïåðøó ÷åðãó, ç ùå íåäîñòàòí³ì
ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáëàñò³
çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 169
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â” ó àïàðàò³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ, óïðàâë³ííÿõ, â³ää³ëàõ
òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
³ñïèòó êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çàòâåðäæåí³
ïåðåë³êè ïèòàíü íà ïåðåâ³ðêó çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ôóíêö³îíàëüíèõ
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî îðãàíó.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³ ³ ãëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ïðîâåäåí³ êîíêóðñè íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä êåð³âíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Òàê, ó 2002 ðîö³ ïðîâåäåí³ êîíêóðñè íà
çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä íà÷àëüíèêà ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, íà÷àëüíèêà
óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îáîðîííî¿ òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ðîáîòè,
ó 2003 ðîö³ – íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.

Ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, êåð³âíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ç íèìè ïðîâîäÿòüñÿ ñï³âáåñ³äè ó â³ää³ë³
êàäðîâî¿ ðîáîòè òà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³çàö³éíîìó â³ää³ë³ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ³ç çàñòóïíèêàìè ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ïðî ùî ðîáèòüñÿ çàïèñ
ó “Êàðòö³ ïîãîäæåííÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó”.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÿê³ñíîãî ñêëàäó ïðàö³âíèê³â àïàðàòó, óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ðîçðîáëåíî ïðîãíîç
âèáóòòÿ êåð³âíèê³â, òåðì³í ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ çàê³í÷óºòüñÿ ó 2003-2007
ðîêàõ.

Àíàë³ç ñòàíó êàäðîâî¿ ðîáîòè â àïàðàò³ òà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ Õåðñîíñüêî¿
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ ñâ³ä÷èòü, ùî â îáëàñò³ äîêëàäàþòüñÿ
ïåâí³ çóñèëëÿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â çà íàñë³äêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîáîòà ïî ÿê³ñíîìó äîáîðó òà ðîçñòàíîâö³ êàäð³â â îáëàñò³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç âèìîãàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó” òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.

Òàê, ³ç 79 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàä ÿêèõ âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (àáî çà
ïîãîäæåííÿì ç íèì), 25 ÷îëîâ³ê (31,6 %) áóëè ïðèéíÿò³ ç ðåçåðâó, 30 (38 %) – çà ñòàæóâàííÿì,
4 (5,1 %) – çà êîíêóðñîì, 5 (6,3 %) – çà ïîãîäæåííÿì ç âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè òà 15 (19
%) – çà ³íøèìè ïðîöåäóðàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì.

Ó 2003 ðîö³ 5 ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (Âåëèêîëåïåòèíñüêî¿,
×àïëèíñüêî¿, Öþðóïèíñüêî¿, Íîâîòðî¿öüêî¿) ïðèçíà÷åí³ ³ç êàäðîâîãî ðåçåðâó. Çà ïîãîäæåííÿì
ç Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ïîñàäó íà÷àëüíèêà â³ää³ëó êàäðîâî¿
ðîáîòè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè – 1 ÷îë. Íà ïîñàäó çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî
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óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè ç êàäðîâîãî ðåçåðâó çà ïîãîäæåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè – 1 ÷îë., íà ïîñàäó ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà – 3 ÷îëîâ³êà.

Ïðîòÿãîì 2002 ðîêó â îáëàñò³ ïðèçíà÷åíî ãîëîâó îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
çàñòóïíèêà, 5 çàñòóïíèê³â ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çâ³ëüíåíî â³äïîâ³äíî 2 ³
4. Ïðè÷èíîþ çâ³ëüíåííÿ çàñòóïíèê³â ãîëîâè áóëî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ó çâ’ÿçêó ç
ïðèçíà÷åííÿì íîâîãî ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó 2003 ðîö³ çâ³ëüíåíî 2
çàñòóïíèêè ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïîäàíîþ íèìè çàÿâàìè.

Ó 2002 ðîö³ çâ³ëüíåíî 8 ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà 7 – ó 2003 ðîö³,
òðè ³ç íèõ çâ³ëüíåíî çà íåâèêîíàííÿ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåðíà, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó ïðîäóêòàõ ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³
ÿê íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè. Çà öåé æå ïåð³îä çâ³ëüíåíî 35 òà
ïðèçíà÷åíî 46 çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ó ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáëàñò³ ïðàöþþòü 1998 îñ³á, ç íèõ â àïàðàò³
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – 86 ÷îëîâ³ê, ó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ – 653 òà â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ – 1259 ÷îëîâ³ê, ç ÿêèõ 1492
÷îëîâ³êè (74,4 %) ìàþòü âèùó îñâ³òó, 406 (13,4 %) – ñåðåäíþ ñïåö³àëüíó.

Ç 27 ñàìîñò³éíèõ óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â 10 ï³äðîçä³ëàõ º ïðàö³âíèêè êàäðîâèõ ñëóæá, à â 17 ï³äðîçä³ëàõ
äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè ïîêëàäåíî íà îêðåìèõ ñïåö³àë³ñò³â. 90 % ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
êàäðîâó ðîáîòó, ìàþòü âèùó îñâ³òó.

Â îáëàñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 169 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” òà Çàãàëüíîãî ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêî¿
Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2002 ðîêó ¹ 30/
84, ãîëîâîþ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèäàíå ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 30 æîâòíÿ 2002
ðîêó ¹ 1029 “Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó ³ ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó êàíäèäàò³â
íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â îáëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿”.
Ó íüîìó çàòâåðäæåíî ñêëàä êîì³ñ³¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç êîíêóðñíîãî â³äáîðó
íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº
äîêóìåíòè, âèâ÷àº ä³ëîâ³ òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ïðåòåíäåíò³â íà âàêàíòí³ ïîñàäè. Îãîëîøåííÿ
ïðî âàêàíòí³ ïîñàäè òà óìîâè êîíêóðñó ïîäàþòüñÿ â çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Êîæíèé
ïðåòåíäåíò ïðè ïðèéîì³ íà äåðæàâíó ñëóæáó îçíàéîìëþºòüñÿ ç âèìîãàìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ùîäî ïðèéîìó íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ç âèìîãàìè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”, “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, ³ç Çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ïðèêëàäîì îðãàí³çàö³¿ êàäðîâî¿ ðîáîòè íà íàëåæíîìó ð³âí³ ìîæå áóòè
Âåëèêîîëåêñàíäð³âñüêà ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, â ÿê³é äîáðå ïîñòàâëåíà ðîáîòà ç
ï³äãîòîâêîþ êàäðîâîãî ðåçåðâó. Íàâ÷àííÿ îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó,
ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì ïëàíîì ùîêâàðòàëüíî. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè
â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â äî ï³äãîòîâêè çàíÿòü.

Ó çàçíà÷åí³é ðàéîíí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ º ñïèñêè îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî



ðåçåðâó çà íàïðÿìêàìè: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé, åêîíîì³÷íèé, ãóìàí³òàðíèé, òåõí³÷íèé. Â
ðàéîí³ òàêîæ ïðîâîäèòüñÿ, çã³äíî îêðåìîãî ïëàíó, þðèäè÷íèé âñåîáó÷ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Çàïðîâàäæåíî ñòàæóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ (ñåëèùíèõ) ãîë³â òà ñåêðåòàð³â çã³äíî ç
îêðåìèì ïëàíîì. Ñòàæèñòè îçíàéîìëþþòüñÿ ³ç íîâèìè ôîðìàìè ðîáîòè ó â³ää³ëàõ àïàðàòó
ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ç ïëàíàìè ðîáîòè òà íîâèìè çàêîíîäàâ÷èìè äîêóìåíòàìè.

Ó Ãåí³÷åñüê³é ðàéîíí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ íàéêðàùå ïîñòàâëåíà ðîáîòà ³ç
ïåðñïåêòèâíîþ ìîëîääþ. Ñòâîðåíî áàíê äàíèõ íà ñòóäåíò³â ñòàðøèõ êóðñ³â âóç³â. Ó 2002
ðîö³ â ðàéîíí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ïðîéøëè ñòàæóâàííÿ
11 ñòóäåíò³â Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó òà Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî
óí³âåðñèòåòó. Çà ðåçóëüòàòàìè ñòàæóâàííÿ ÷îòèðüîõ ç íèõ çàðàõîâàíî äî êàäðîâîãî ðåçåðâó
íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Äîáðå ïîñòàâëåíà ðîáîòà ç ìîëîääþ ó Âèñîêîï³ëüñüê³é ðàéîíí³é äåðæàâí³é
àäì³í³ñòðàö³¿, äå á³ëüøå 50 â³äñîòê³â ðåçåðâó êàäð³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñêëàäàº ìîëîäü
äî 30 ðîê³â. Íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ó Âåðõíüîðîãà÷èöüê³é ðàéîíí³é
äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, äå ðîçãëÿäàëîñÿ íà êîëåã³¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïèòàííÿ “Ïðî ñòèëü
³ ìåòîäè ðîáîòè ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ êàäðîâîãî
ðåçåðâó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ ïî äàíîìó ïèòàííþ, â îáëàñò³
íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàëó÷åííþ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Òàê, ³ç 61 êàíäèäàòà,
ùî ïåðåáóâàþòü â ðåçåðâ³ íà ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ëèøå 4 ó â³ö³ äî 30 ðîê³â, 15-ó â³ö³
â³ä 31 äî 40 ðîê³â, 14 – â³ä 51 äî 60 ðîê³â. ²ç çàòâåðäæåíèõ ó 2002 – 2003 ðîêàõ 70 ïåðøèõ
çàñòóïíèê³â ³ çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, 66 ó â³ö³ â³ä 41 äî 60
ðîê³â.

Çà îñâ³òí³ì ð³âíåì ñåðåä ðåçåðâ³ñò³â íà ïîñàäè ²²²-V êàòåãîð³¿ ïåðåâàæàº 48 â³äñîòê³â
ñïåö³àë³ñò³â ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ îñâ³òîþ, 30,4 – ç ãóìàí³òàðíîþ, 10,4 – ç åêîíîì³÷íîþ,
0,4 – þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ, â òîé ÷àñ ÿê ñåðåä ðåçåðâó ²V-V êàòåãîð³¿ ïåðåâàæàþòü ñïåö³àë³ñòè
³ç òåõí³÷íîþ òà ãóìàí³òàðíîþ îñâ³òîþ, â³äïîâ³äíî 35 ³ 31 â³äñîòîê, ç åêîíîì³÷íîþ ³
þðèäè÷íîþ 7 â³äñîòê³â ³ 3,8 â³äñîòêà.

Â ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éí³é ñòðóêòóð³ êàäðîâîãî ðåçåðâó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ³
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ðîçïîä³ë ãðóïè ðåçåðâ³ñò³â º òàêèì: â÷èòåë³ -
29,6 â³äñîòêà ³ 23,4 â³äñîòêà; ³íæåíåðè – 27,3 ³ 32,3 â³äñîòêà; àãðîíîìè – 17,3 ³ 3,2 â³äñîòêà;
åêîíîì³ñòè – 10,7 ³ 10,1 â³äñîòêà; áóõãàëòåðè – 2,7 ³ 3,2 â³äñîòêà; ô³íàíñèñòè – 1,1 ³ 1,3
â³äñîòêà â³äïîâ³äíî.

Âèùåíàâåäåí³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòí³ñòü ó ðåçåðâ³ ñïåö³àë³ñò³â åêîíîì³÷íî-
ô³íàíñîâîãî ³ þðèäè÷íîãî íàïðÿìêó. Êð³ì òîãî, â³äñòåæóºòüñÿ íèçüêèé ð³âåíü – 0,8 â³äñîòêà
ñïåö³àë³ñò³â ñîö³îëîã³â, ïîë³òîëîã³â ³ ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíîãî íàïðÿìó. Íåäîñòàòí³ñòü â
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùåçàçíà÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ñóòòºâî çíèæóº
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. À öå – ñâ³ä÷åííÿ
òîãî, ùî êàäðîâ³ ñëóæáè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íå ïðàêòèêóþòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó ùîäî ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó çà ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèì
õàðàêòåðèñòèêàì ñïåö³àë³ñò³â.

Ó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ ìàëî îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, ÿê³ çàê³í÷èëè
àáî íàâ÷àþòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Ó Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, óïðàâë³íí³
ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó Áåðèñëàâñüê³é, ²âàí³âñüê³é,
Íèæíüîñ³ðîãîçüê³é, Ñêàäîâñüê³é òà ³íøèõ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ ó êàäðîâîìó ðåçåðâ³
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ïåðåáóâàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ç 1994-1996 ðîê³â ³ äî öüîãî ÷àñó íå ïðîñóâàëèñÿ ïî ñõîäèíêàì
ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íîâîïðèçíà÷åí³ êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ãîëîâè ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é çäåá³ëüøîãî íå ðàõóþòüñÿ ç ðåçåðâîì,
ñôîðìîâàíèì ¿õ ïîïåðåäíèêàìè ³ ÿê ðåçóëüòàò – ï³äõ³ä ó ðîáîò³ ç ðåçåðâîì ñòàº ôîðìàëüíèì,
à ñàì ðåçåðâ âèÿâëÿºòüñÿ íå ä³ºâèì.

Ñåðåä íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ êàäðîâèõ ñëóæá Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, Ãîðíîñòà¿âñüê³é ³ ×àïëèíñüê³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ ìàþòü ì³ñöå
âèïàäêè, êîëè äî ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè çàðàõîâàí³ â³äïîâ³äíî 2, 1 ³ 3 îñîáè ç íåçàê³í÷åíîþ
âèùîþ îñâ³òîþ.

Â óïðàâë³íí³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè,
åíåðãîðåñóðñ³â òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ïî óïðàâë³ííþ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îáëàñò³ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè çàðàõîâàí³ îñîáè
ãðàíè÷íîãî â³êó. Â óïðàâë³íí³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ë³êàìè äî êàäðîâîãî
ðåçåðâó çàðàõîâàí³ îñîáè, ÿê³ çâ³ëüíåí³ ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à â óïðàâë³íí³
ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ ïðîäîâîëüñòâà â³äñóòí³é êàäðîâèé ðåçåðâ íà ïîñàäó íà÷àëüíèêà
óïðàâë³ííÿ.

Ö³êàâèì íà íàøó äóìêó º äîñâ³ä Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Êåð³âíèé ñêëàä îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðàöþº
ñòàá³ëüíî ïðè íåçíà÷í³é ïëèííîñò³ êàäð³â íà öèõ ïîñàäàõ. Çîêðåìà, ïðîòÿãîì 2002 òà 2003
ðîê³â ïðèçíà÷åíî òðüîõ çàñòóïíèê³â ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, çâ³ëüíåíî îäíîãî.

²ç 25-òè êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðèçíà÷åíî ÷îòèðüîõ íà÷àëüíèê³â
óïðàâë³íü (1 – ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè, 1 – óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ
â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, 1 – â³ää³ë ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é òà 1 – íîâîóòâîðåíå
óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè).

Ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó çâ³ëüíåíî ëèøå îäíîãî ãîëîâó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
(Ñêâèðñüêà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ) òà ïðèçíà÷åíî äâîõ ãîë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é (Ïîë³ñüêà
òà Âîëîäàðñüêà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿). Ó 2002 ðîö³ â³äáóëîñÿ ïåðåïðèçíà÷åííÿ ç ïîñàäè
ãîëîâè Âîëîäàðñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ íà ïîñàäó ãîëîâè Ñêâèðñüêî¿
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Ó ö³ëîìó, êåð³âí³ ïðàö³âíèêè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîëîäø³
ãðàíè÷íîãî â³êó, âèçíà÷åíîãî äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ Êè¿âñüêî¿
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïðîäîâæåíî ëèøå
íà÷àëüíèêîâ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ òà ïåðøîìó çàñòóïíèêîâ³ íà÷àëüíèêà ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè. Âèïàäêè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó îñ³á ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèìè
ãðàíè÷íîãî â³êó â³äñóòí³.

Ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â îñíîâíîìó øëÿõîì
êîíêóðñíîãî â³äáîðó. Äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó â àïàðàò³ òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ëàõ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ, ì³ñüêâèêîíêîìàõ óòâîðåí³
êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿, ¿õ çàñ³äàííÿ ïðîòîêîëþþòüñÿ, îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà
çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äðóêóþòüñÿ ó ãàçåò³ “Êè¿âñüêà ïðàâäà”
òà ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî õî÷à ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
îäíàê öåé ïðîöåñ ïîçíà÷åíèé ïåâíèìè íåäîë³êàìè. ¯õ ïðè÷èíîþ ïåðø çà âñå º íåäîñòàòíÿ
îïåðàòèâí³ñòü ó ðîáîò³ ç êàäðàìè ³ êàäðîâèì ðåçåðâîì.
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