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Óñï³øíå ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íåìîæëèâå áåç âäîñêîíàëåííÿ
çåìåëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ïîòðåáóº çì³í ³ ä³þ÷à ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà
çåìëþ”, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ áàãàòüìà íåäîë³êàìè, ùî íå äîçâîëÿþòü çåìåëüíèì ðåíòíèì
ïëàòåæàì âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïðè çàïðîâàäæåí³. Íàñàìïåðåä âîíè íå
ñïðèÿþòü âèð³âíþâàííþ åêîíîì³÷íèõ óìîâ âèðîáíèöòâà. Êð³ì òîãî, ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó
çåìåëüíèõ ðåíòíèõ ïëàòåæ³â ìàº çäåá³ëüøîãî óìîâíèé òà ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äåÿê³ àâòîðè (Êó÷åð Î.Î., Ìàëèé ²., Øàíäèðîâ Î.Ë., Ìîñêàëåíêî À.,
Ãàëóøêî Â.), ïðîïîíóþòü àëüòåðíàòèâíèé ïîáóäîâàíîìó íà ðåíòí³é îñíîâ³ çåìåëüíîìó
ïîäàòêó ïðèíöèï îïîäàòêóâàííÿ âàðòîñò³ (ðèíêîâ³é ö³í³) âñüîãî íåðóõîìîãî ìàéíà
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðè öüîìó “ïëàòà çà çåìëþ” ñòàº ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîäàòêó íà âñþ
íåðóõîì³ñòü. Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ïðè òàêîìó ï³äõîä³ íå ò³ëüêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà
ö³ë³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì çåìåëüíèõ ïèòàíü, àëå é ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ð³çí³ ì³ñöåâ³ ïîòðåáè,
ïåðø çà âñå íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äàíî¿ ì³ñöåâîñò³. Öÿ êîíöåïö³ÿ
îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, â òîìó ÷èñë³ ó ÑØÀ, äå êîæíèé îêðóã
ùîð³÷íî âèçíà÷àº, ÿê³ êîøòè íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâèòêó îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè òà â ÿê³é ì³ð³
¿õ ìîæíà ç³áðàòè çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü. ßê ïðàâèëî, ñòàâêà ïîäàòêó ñêëàäàº 1-
2% â³ä âàðòîñò³ íåðóõîìîñò³ (ðèíêîâî¿ ö³íè)1 .

Áåðó÷è çà îñíîâó âèùåçàçíà÷åíå, îñíîâíèì çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ
îñîáëèâîñòåé çåìåëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³ ðåã³îí³â òà âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ùîäî çì³íè îáêëàäàííÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïîä³áíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ìîæå óñï³øíî çàñòîñîâóâàòèñÿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³, íèçüêèõ òåìï³â ³íôëÿö³¿, ðîçâèíóòîãî ðèíêó íåðóõîìîñò³. Â Óêðà¿í³, äå òàê³
ïåðåäóìîâè ïîêè ùî â³äñóòí³, çàñòîñîâóâàòè êîíöåïö³þ îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ â ö³ëîìó,
âêëþ÷àþ÷è çåìåëüíó ä³ëÿíêó, â íàéáëèæ÷èé ÷àñ íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Çâè÷àéíî, ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ åëåìåíòè ³ ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòè äî îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ ïî
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ðåã³îíàõ êðà¿íè, ñïðÿìîâóþ÷è 80 – 90 % ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà ïîïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî âïîðÿäêóâàòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ íà
ðåíòí³é îñíîâ³. Âàðòî ïåðåãëÿíóòè ä³þ÷³ ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó ó á³ê çá³ëüøåííÿ ³
âñòàíîâèòè ¿õ â ðîçì³ð³, ÿêèé â³äïîâ³äàº äèôåðåíö³àëüí³é ðåíò³ ², ïîâ’ÿçàí³é ç ðîäþ÷³ñòþ ³
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëü. Öå áóäå ñïðèÿòè êðàùîìó âèêîðèñòàííþ çåìë³ ÷åðåç òå, ùî,
âðàõîâóþ÷è äèôåðåíö³àëüí³ ðåíòè ² ³ ²², îäíà ðåíòà áóäå ïðàöþâàòè íà äåðæàâó, äðóãà – íà
òîãî, õòî ïðàöþº íà çåìë³.

Çîêðåìà, ÿêùî çåìåëüíèé ïîäàòîê áóäå á³ëüøèé? í³æ ðåíòà, òî â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â âèëó÷àòèìåòüñÿ ³ ÷àñòèíà íåîáõ³äíîãî ïðèáóòêó,
ùî ïðèâåäå äî óòèñêó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ãîñïîäàðñòâ òà ï³äðèâó ñòèìóë³â ñòàá³ëüíîãî
âåäåííÿ ðîçøèðåíîãî âèðîáíèöòâà. Çà óìîâè, êîëè çåìåëüíèé ïîäàòîê áóäå íàáàãàòî íèæ÷èé,
í³æ ðåíòà, òî öå áóäå çàòðèìóâàòè âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü ÍÒÏ, ñïðèÿòè çíèæåííþ
çàö³êàâëåíîñò³ âèðîáíèê³â ó ñêîðî÷åíí³ âèòðàò âèðîáíèöòâà.

Ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ïëàòè çà çåìëþ íåîáõ³äíî çàâåðøèòè ïðîâåäåííÿ
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Òàê, íàïðèêëàä, ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ñòàíîì
íà 1.10.2004 ðîêó ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü ïðîâåäåíà ëèøå â 919 ³ç 1453 íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
ùî ñêëàäàº 63,2% â³ä ¿õ ê³ëüêîñò³. Â òîé æå ÷àñ ó ×åìåðîâåöüêîìó, Ñëàâóòñüêîìó,
Ëåòè÷³âñüêîìó Äóíàºâåöüêîìó, Ãîðîäîöüêîìó, Âîëî÷èñüêîìó, Â³íüêîâåöüêîìó ðàéîíàõ
ãðîøîâà îö³íêà ïðîâåäåíà ìåíøå í³æ ó 30% íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ìàéæå àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ
ç ãðîøîâîþ îö³íêîþ çåìë³ â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³ 1
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Ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â
 ïî Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ñòàíîì íà 01.01.2004 ðîêó2
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Îñíîâíà ïðè÷èíà çâîë³êàííÿ ö³º¿ ðîáîòè – â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî îáñÿãó êîøò³â,
àäæå ïîòðåáà íà ö³ ö³ë³ ñêëàäàº ùîð³÷íî áëèçüêî 2,6 ìëí. ãðèâåíü, à ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü â îáëàñò³ ó äåñÿòü ðàç³â íèæ÷èé â³ä íåîáõ³äíîãî3 . Àëå ïîêàçîâèì º
òîé ôàêò, ùî çã³äíî ç äàíèìè ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ ö³º¿ ðîáîòè
îêóïèëèñü ìàéæå â 10 ðàç³â, à ñóìè íàðàõóâàíü ïëàòè çà çåìëþ â³äïîâ³äíî äî ïðîâåäåíî¿
ãðîøîâî¿ îö³íêè çðîñëè â 2 ðàçè ïîð³âíÿíî ç íàðàõóâàííÿìè, ÿê³ ïðîâîäèëèñü â³äïîâ³äíî
äî ñò.7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”.

Ïðîòå â åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ Óêðà¿íè ö³íó çåìë³ (àáî ö³íó ¿¿ êóï³âë³ – ïðîäàæó) íà öåé
÷àñ âèçíà÷èòè ÷åðåç ðåíòó (ÿê êàï³òàë³çîâàíó âàðò³ñòü çåìë³) íå çäàºòüñÿ ìîæëèâèì. Òîìó
òðåáà øóêàòè ³íøèé øëÿõ, íàïðÿì ÿêîãî âáà÷àºòüñÿ â òîìó, ùî ÿê áàçîâó ö³íó çåìë³ çâè÷àéíî
ðîçãëÿäàþòü ïðèâåäåíó ðåíòó, ÿêà º åêâ³âàëåíòîì ïðèâåäåíî¿ êàï³òàë³çîâàíî¿ âàðòîñò³. Â
óìîâàõ, êîëè çàì³ñòü êàï³òàë³çàö³¿ âàðòîñò³ çåìë³ â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ âòðàòà (òîáòî çàì³ñòü ðåíòè
ç’ÿâëÿºòüñÿ àíòèðåíòà), öå âïëèâàº ³ íà ôîðìóâàííÿ ö³íè çåìë³, áî â³äáóâàºòüñÿ ¿¿, òàê áè
ìîâèòè, åêîíîì³÷íå çíåö³íåííÿ. Â íàøèõ óìîâàõ, äå ðèíîê êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ ëèøå
ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ, êàï³òàë³çîâàíó âàðò³ñòü âèçíà÷èòè íåìîæëèâî. Òîìó äîö³ëüí³øå
ðîçãëÿäàòè êàï³òàëüíó âàðò³ñòü, äëÿ ÷îãî ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ãðîøîâîþ îö³íêîþ çåìë³ çà
êàäàñòðîì, ÿêà â³äáèâàº ðîçðàõóíêîâó âàðò³ñòü öüîãî ñïåöèô³÷íîãî ïðèðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðåñóðñó. Â òîé æå ÷àñ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî íèçüêî¿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî
íàñåëåííÿ òà êàòàñòðîô³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó á³ëüøîñò³ ñåëÿí, ÿê³ ñòàþòü ïîòåíö³éíèìè
ïðîäàâöÿìè ñâî¿õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çà äàíèìè âèá³ðêîâèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ö³íà
íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñêëàäå 100-300 ãðí./ãà, à íå 3500–4000 ãðí./
ãà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî êàäàñòðîì. Â Ðîñ³¿ òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ: â îêðåìèõ
îáëàñòÿõ, äå äîçâîëåíî êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìë³, ö³íà åêâ³âàëåíòíà 10 äîëàðàì ÑØÀ4.

Âàðòî çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî ïëàòà çà çåìëþ ñòàíîâèòü íåçíà÷íó ÷àñòêó çàãàëüíèõ
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (äèâ.òàáë.2 ). Íèçüê³ çåìåëüíèé ïîäàòîê ³ îðåíäíà ïëàòà íåãàòèâíî
ïîçíà÷àþòüñÿ íà ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ óã³äü, ïðèçâîäÿòü äî ¿õ ðîçïîðîøåííÿ òà
ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Òîìó, íà íàøó äóìêó, âîëîä³ííÿ àáî êîðèñòóâàííÿ
çåìëåþ ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñü åêîíîì³÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿêà âèì³ðþºòüñÿ
ïîäàòêîì, ùî ñïðèÿòèìå ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà.

Â óìîâàõ ðàäèêàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïëàòè
çà çåìëþ íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, îñîáëèâî äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Öå çóìîâëåíî
òèì, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ðåíòíèé ÷èííèê ïðàêòè÷íî íå áðàâñÿ äî
óâàãè, à ïðîáëåì³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íå ïðèä³ëÿëîñü íàëåæíî¿ óâàãè í³ â íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ, í³ â ïðàêòèö³. Çàçíà÷åíå ïðèçâåëî äî áåçãîñïîäàðíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó äî íèçüêî¿
åôåêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ïîäîëàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ,
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ðîçâèòêîì ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ñòâîðåííÿì äëÿ âñ³õ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â â³äíîñíî ð³âíèõ ñòàðòîâèõ óìîâ âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³5 . Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî íàãîëîñèòè, ùî çåìåëüíèé ïîäàòîê
ìîæå ïîñ³ñòè â³äïîâ³äíå ì³ñöå ò³ëüêè ï³ñëÿ âïîðÿäêóâàííÿ âñüîãî áëîêó â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ïðèäáàííÿì ó âëàñí³ñòü, ïåðåäà÷åþ â îðåíäó ³ äîâãîòðèâàëèì âèêîðèñòàííÿì çåìë³.

3

 Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Òåðíîï³ëüñüêîãî îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.
4

 Øàíäèðîâ Î.Ë. Íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîñòè çà ðóáåæîì // Ôèíàíñû.- 2001.- ¹8. – Ñ.72.
5

 Êîëîòóõà Ñ.Ì., Ãóçàð Á.Ñ., Ìåëüíèê Ê.Ì. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ //
Åêîíîì³êà ÀÏÊ.- 2002. - ¹4.- Ñ.74
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Íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïëàòè çà çåìëþ â Óêðà¿í³

çà ïåð³îä 1997 – 2001 ðð. (òèñ. ãðí.)6

6

 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Õâåñèê Þ. Ïðî åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè ³ ïëàòó çà çåìëþ // Ðåãîíàëüíà åêîíîì³êà. – 2002. – ¹ 3. –
Ñ. 235



Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äîñë³äíèêàìè, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü, ùî ðèíîê çåìë³
íàé÷àñò³øå ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñâîáîäà ¿¿ êóï³âë³ ³ ïðîäàæó. Îäíàê ó íàø³é êðà¿í³ º ñâîÿ çåìåëüíà
³ñòîð³ÿ, íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à ðèíîê – öå íå çàâæäè ïðîäàæ ³ êóï³âëÿ
ïðåäìåò³â â ¿õ ðå÷îâîìó, íàòóðàëüíî–ô³çè÷íîìó âèãëÿä³. Ïîíÿòòÿ “çåìåëüíèé ðèíîê” ìîæíà
ðîçóì³òè ÿê ïðîöåñ ïåðåõîäó ïðàâ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ óã³äü â³ä îäíèõ ñóá’ºêò³â äî
³íøèõ. Çåìåëüíèé ðèíîê ÿâëÿº íàñàìïåðåä ïîäàòêè íà çåìëþ, ïîäàòêè íà îïåðàö³¿ ç íåþ,
êóï³âëÿ çåìåëü äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, ïðîäàæ äåðæàâíèõ çåìåëü, îðåíäà çåìë³. Çà çåìëþ
ïîâèíí³ ïëàòèòè âñ³. Íà ðåãóëüîâàíîìó äåðæàâîþ çåìåëüíîìó ðèíêó ìàº äîòðèìóâàòèñü
ñóâîðèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â, òîáòî ³íòåðåñ äåðæàâè ïîâèíåí áóòè çð³âíîâàæåíèé ç ³íòåðåñàìè
âëàñíèêà çåìë³7 .

Ðîçâèòîê ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ³ âäîñêîíàëåííÿ óìîâ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííî¿ çì³íè ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
íàñàìïåðåä äî çåìë³. Çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü ñòâîðþâàòèñÿ óìîâè,
çà ÿêèõ íå ìîæå áóòè íåâèêîðèñòàíèõ çåìåëü àáî íåäîö³ëüíî áóäå ¿õ îáðîáëÿòè, ç’ÿâëÿòüñÿ
íàä³éí³ ô³íàíñîâ³ äæåðåëà äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ïîë³ïøåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îäíå
³ç çàâäàíü ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº ó âèð³âíþâàíí³ óìîâ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà íà çåìëþ ð³çíî¿ ÿêîñò³ øëÿõîì äèôåðåíö³àëüíîãî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó,
ïåðåðîçïîä³ëó éîãî ÷àñòèíè â ³íø³ ðåã³îíè ç íåñòàá³ëüíèìè ïðèðîäíèìè óìîâàìè.

Íà öüîìó åòàï³ âàðòî ïðèñêîðèòè ðîáîòó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ âèäà÷³ äîêóìåíò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ é êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ,
ïåðåãëÿíóòè äîãîâîðè íà îðåíäó çåìë³ (âðàõóâàâøè ïðè öüîìó çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó)
ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ¿¿ ðîçì³ð³â, ñòðîê³â ñïëàòè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â, à òàêîæ ïîâíîòè
âèêîðèñòàííÿ ïðàâà äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Ùîäî îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìëþ, òî ñïî÷àòêó ïîòî÷íîãî 2004 ðîêó ó Õìåëüíèöüê³é
îáëàñò³ ¿¿ íàä³éøëî 2560,5 òèñ. ãðèâåíü (1509,2 òèñ. ãðèâåíü ç þðèäè÷íèõ îñ³á, 1051,3 òèñ.
ãðèâåíü ç ô³çè÷íèõ îñ³á), ùî ñòàíîâèòü 10% â çàãàëüíèõ íàäõîäæåííÿõ öüîãî ïîäàòêó.
Íàéá³ëüø³ íàäõîäæåííÿ â Êàì“ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó (189,9 òèñ.ãðí.), Ñòàðîêîñòÿíòèí³âñüêîìó
(184,9 òèñ.ãðí.), Äóíàºâåöüêîìó (141,5 òèñ.ãðí.) ðàéîíàõ, à òàêîæ ì³ñòàõ Õìåëüíèöüêèé
(389 òèñ.ãðí.), Êàì“ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé (320,2 òèñ.ãðí.)7 . Îäíàê, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðîáîòà
ïî çäà÷³ â îðåíäó âåäåòüñÿ íå íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ïðè ïðîâåäåíí³ àíàë³çó äîãîâîð³â îðåíäè
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè âèÿâëåíî, ùî äåÿê³ ç íèõ íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì,
ñóìà îðåíäíî¿ ïëàòè íèæ÷à, í³æ ñòàâêà çåìåëüíîãî ïîäàòêó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2004 ð³ê” îðåíäíà ïëàòà çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ ³
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîâèííà âíîñèòèñÿ ùîì³ñÿ÷íî, àëå â ðÿä³ âèïàäê³â â äîãîâîðàõ îðåíäè
âêàçàí³ ³íø³ òåðì³íè ñïëàòè, íå ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñâîº÷àñíå âíåñåííÿ
îðåíäíî¿ ïëàòè. Âàðòî äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè íàäõîäæåííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè ó Òåðíîï³ëüñüê³é
îáëàñò³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íà îñíîâ³ äàíèõ òàáë.3.
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Àíàë³ç íàäõîäæåíü îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìëþ ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ïðîòÿãîì

2000 – 2003 ðð.8

8 Ðîçðàçõîâàíî çà äàíèìè ÄÏÀ ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³

²ç äàíèõ òàáë.3 ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü
îðåíäíî¿ ïëàòè ³ç 143 òèñ.ãðí. ó 2000 ðîö³ äî 2153,6 òèñ.ãðí. ó 2003 ðîö³. Îñîáëèâî
ñóòòºâ³ çì³íè ñòàëèñÿ ³ç ðîçì³ðîì ñóìè îðåíäíî¿ ïëàòè ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà çà öåé ïåð³îä
÷àñó çðîñëà ó 13,9 ðàçè (ñåðåäíüîð³÷íèé ïðèð³ñò ñêëàâ 255,3 òèñ.ãðí.). Íàéá³ëüø çíà÷íå
çðîñòàííÿ áóëî çàáåçïå÷åíî ó 2001 òà ó 2002 ðð. Öå, íàñàìïåðåä, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
ó 2001 ðîö³ ïî÷àëîñÿ àêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè” òà çðîñòàííÿì ó öüîìó çâ’ÿçêó ïëîù îðåíäîâàíî¿ çåìë³.

Çàãàëîì æå çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü îðåíäíî¿ ïëàòè º ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ³
ñâ³ä÷èòü ïðî øèðøå âïðîâàäæåííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, ³ ç ÷àñîì äàñòü âñå òàêè ìîæëèâ³ñòü îá´ðóíòóâàòè åêîíîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü
³ñíóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïîºäíàííÿ ó ñó÷àñíîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåóçãîäæåíîñòåé òà
íåñòàá³ëüíîñò³ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó åôåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ïðèêëàäîì îñîáëèâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ìîæíà ââàæàòè ²ðëàíä³þ. Òàê ó
ì³ñò³ Äóáë³í³ ââàæàºòüñÿ ÷èííèì äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, óêëàäåíèé íà äåâ’ÿòü
òèñÿ÷ ðîê³â, çà óìîâè, ùî îðåíäàð áóäå ñïëà÷óâàòè îðåíäîäàâöþ ùîð³÷íî îðåíäíó ïëàòó
çà çåìëþ ó ñóì³ 45 ³ðëàíäñüêèõ ôóíò³â. Äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó îðåíäè çàëèøàºòüñÿ 8762
ðîêè. Çà âåñü öåé ÷àñ ïîêîë³ííÿ ñïàäêîºìö³â îáîõ ñòîð³í ïèòàííÿ ïðî çì³íó óìîâ äîãîâîðó



àáî ïðî éîãî ïðèïèíåííÿ íå ïîðóøóâàëè 9 . Ó ö³é êðà¿í³ ïîâàæíî ñòàâëÿòüñÿ äî
Çàêîíó ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îðåíäó 1881 ðîêó, êîòðèé âèçíà÷èâ îáîâ’ÿçêîâ³
óìîâè äîãîâîðó îðåíäè çåìë³, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ñò³éê³ñòü ñòðîê³â
îðåíäè ³ ñòàá³ëüí³ñòü îðåíäíî¿ ïëàòè.

Íàñòóïíèì êðîêîì ïðè âèçíà÷åíí³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó º äèôåðåíö³þâàííÿ éîãî
âåëè÷èíè çàëåæíî â³ä ïðîäóêòèâíîñò³ çåìë³. Ðîçì³ð ö³º¿ ñòàâêè ïîâèíåí áóòè äîñèòü âèñîêèì,
ùîá ñïîíóêàòè çåìëåâëàñíèê³â äî ³íòåíñèâíîãî, âèñîêîïðîäóêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³.
Äëÿ Óêðà¿íè áóâ áè êîðèñíèé äîñâ³ä Ïîëüù³ ó öüîìó ïèòàíí³, äå áàçà îïîäàòêóâàííÿ öèì
ïîäàòêîì º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïëîùà, âèçíà÷åíà ó ïåðåâ³äíèõ ãåêòàðàõ – îäèíèö³
âèðîáíèöòâà, ÿêà â³äîáðàæàº çäàòí³ñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äî îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â.
Ïåðåðàõóíîê ä³éñíî¿ ïëîù³ ó ïåðåâ³äí³ ãåêòàðè â Ïîëüù³ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
“ìàñøòàáó”, âèçíà÷åíîãî ó ñòàòóò³. Çíà÷åííÿ “ìàñøòàáó” çàëåæèòü â³ä òèïó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ çåìë³, ¿¿ êëàñó òà ðîçì³ùåííÿ çåìë³ â îäíîìó ³ç ÷îòèðüîõ ïîäàòêîâèõ
ðàéîí³â. Ñòàâêà ïîäàòêó âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ îêðåìîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó â³äïîâ³äíî äî ïëîù³
â îäèí ïåðåâ³äíèé ãåêòàð ó ôîðì³ ô³íàíñîâîãî åêâ³âàëåíòó 2,5 ö æèòà íà ïåðø³ òðè êâàðòàëè
ïîïåðåäíüîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó.

Âîäíî÷àñ ïðè ï³äâèùåíí³ ðîäþ÷îñò³ çåìë³ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ïî÷àòêîâèì êàäàñòðîâèì
ð³âíåì âíàñë³äîê çóñèëü çåìëåâëàñíèê³â äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, à ñàìå:
çâ³ëüíåííÿ íà ïåâí³ ïåð³îäè â³ä çá³ëüøåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó, à ïðè ñòàá³ë³çàö³¿ ïðîäóêòèâíîñò³
çåìë³ íà ð³âí³, ùî ïåðåâèùóº âèõ³äíèé, ìîæëèâå çáåðåæåííÿ ³ ïîïåðåäíüî¿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè
äëÿ óòâîðåííÿ äæåðåëà ïîäàëüøîãî ï³äâèùåííÿ ¿¿ ïðîäóêòèâíîñò³. Ïîäàòêîâà ñòàâêà ìàº
âèñòóïàòè â ðîë³ ðîçðàõóíêîâî¿ áàçè ïðè âèçíà÷åíí³ âåëè÷èíè îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìëþ. Äî
¿¿ ñêëàäó, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî âêëþ÷èòè àáñîëþòíó ðåíòó çåìëåâëàñíèêà (îðåíäîäàâöÿ),
ðîçì³ð ÿêî¿, î÷åâèäíî, ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñåðåäíüîìó ïðîöåíòó çà êàï³òàë.

Ïîðÿä ³ç âæå çàçíà÷åíèì âàðòî çîñåðåäèòè óâàãó íà íàãàëüí³é íåîáõ³äíîñò³ óòî÷íåííÿ
ðîçá³æíîñòåé ì³æ ïîêàçíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ó ðîçðàõóíêàõ ïëàòíèêè
ïîäàòêó, ³ äàíèìè, ùî ¿õ ìàþòü çåìëåâïîðÿäí³ îðãàíè. Òîáòî ïëàòíèêàì ñï³ëüíî ³ç
çåìëåâïîðÿäíèìè îðãàíàìè ñë³ä çàáåçïå÷èòè ÷³òêå, äîñòîâ³ðíå ³ ïîâñþäíå âèçíà÷åííÿ
ðîçì³ð³â âèêîðèñòîâóâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à ïîäàòêîâèì îðãàíàì íà ö³é îñíîâ³ äîìîãòèñÿ
ïîâíîòè îáë³êó ïëàòíèê³â, íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó.
Â öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ ä³þ÷èõ ï³ëüã íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³
¿õ âèìîãàì ÷àñó òà åôåêòèâíîñò³; ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ï³ëüãè, à òàêîæ
çàïðîâàäèòè ñèñòåìíó ïðàêòèêó ñïåö³àëüíèõ ´ðóíòîâíèõ ïåðåâ³ðîê íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ
çëîâæèâàíü ³ç íàäàííÿ ï³ëüã. ² âèõîäÿ÷è ³ç ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, ï³ëüãè ç³ ñïëàòè çåìåëüíîãî
ïîäàòêó â ïåðøó ÷åðãó íàäàþòüñÿ äëÿ òàêèõ òðüîõ êàòåãîð³é: ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì
ïëàòíèêàì ïîäàòê³â; äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíî–
êîðèñíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é
(ìóí³öèïàëüí³é) âëàñíîñò³. Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå îáñÿã íàäàíèõ ï³ëüã ïî ïëàò³ çà çåìëþ
äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ïðîòÿãîì 2000 – 2003 ðð. (òàáë.4.)
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Òàáëèöÿ 4.Òàáëèöÿ 4.Òàáëèöÿ 4.Òàáëèöÿ 4.Òàáëèöÿ 4.

Àíàë³ç íàäàíèõ ï³ëüã äëÿ ïëàòíèê³â – þðèäè÷íèõ îñ³á ïî ïëàò³ çà çåìëþ ó 2000 –

2003 ðð. ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³10

³

10

Ðîçðàçõîâàíî çà äàíèìè ÄÏÀ ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³.

Àíàë³çóþ÷è äàí³ òàáëèö³ 4, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñóìà íàäàíèõ ï³ëüã
çðîñòàëà äî 2002 ³ ñêëàëà 58474,8 òèñ.ãðí., à âæå ó íàñòóïíîìó 2003 ðîö³ öÿ âåëè÷èíà çíà÷íî
çìåíøèëàñÿ – íà 13681,5 òèñ.ãðí. âíàñë³äîê çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüãîâèê³â íà 159 îñ³á.
Íàéá³ëüøå þðèäè÷íèõ îñ³á – ï³ëüãîâèê³â ïî ïëàò³ çà çåìëþ áóëî 2003 ðîö³ – ó Êðåìåíåöüêîìó
ðàéîí³ – 155,ó Ãóñÿòèíñüêîìó ðàéîí³ – 131, ó Çáîð³âñüêîìó ðàéîí³ – 148, ó Ï³äâîëî÷èñüêîìó
ðàéîí³ – 125. Òàêîæ ìîæíà çàçíà÷èòè é òå, ùî â³äíîøåííÿ ñóìè íàäàíèõ ï³ëüã äî ñïëà÷åíî¿
ñóìè ïîäàòêó çàëèøàëîñÿ âèñîêèì. Ïðîòå ó 2003 ðîö³ öå â³äíîøåííÿ çìåíøèëîñÿ â 3,3 ðàçè,
ùî ìîæíà ïîÿñíèòè ïåðåõîäîì ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïëàòíèê³â çåìåëüíîãî ïîäàòêó íà ñïëàòó ºäèíîãî
òà ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó. ßê â³äîìî, çà óìîâè ¿õ ñïëàòè ïëàòíèêè
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó. Äèíàì³êó ï³ëüã òà íàäõîäæåííÿ ïëàòè çà çåìëþ â³ä
þðèäè÷íèõ îñ³á ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çà äîïîìîãîþ ðèñ. 1.



Ðèñ. 1. Äèíàì³êà íàäàíèõ ï³ëüã òà íàäõîäæåííÿ ïëàòè çà çåìëþ ó 2000-2003 ðð.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëî ïèòàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â â³ä
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà çåìëþ íà ðåàë³çàö³þ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ îïîäàòêóâàííÿ. Íà
íàøó äóìêó, ïåðåâàæíó ÷àñòèíó êîøò³â â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó, ÿê³ íàäõîäÿòü äî áþäæåòó,
íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ÀÏÊ, çîêðåìà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.
Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé êîíòðîëü ç áîêó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó íà çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â íà ïîêðèòòÿ âèòðàò
íà çåìëåóñòð³é, çåìåëüíèé ìîí³òîðèíã, çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç åðîç³ºþ
ãðóíòîâîãî ïîêðèâó ³ âåëèêîìàñøòàáíó ìåë³îðàö³þ çåìåëü, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â. Ñåðåä íèõ îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü êîìïåíñàö³éí³
âèïëàòè çåìëåâëàñíèêàì: ïîêðèòòÿ äîäàòêîâèõ çàòðàò ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåõîäîì
íà ãðóíòîçáåð³ãàëüí³ òåõíîëîã³¿ çåìëåðîáñòâà, íàäàííÿ ñóáñèä³é ó âèïàäêàõ ïðèìóñîâîãî
ñêîðî÷åííÿ ïîñ³â³â îêðåìèõ êóëüòóð ç ìåòîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðóêòóðè
âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî òîâàðíîãî ðèíêó ³ ö³í.

Òàêèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó äàñòü çìîãó äåÿêîþ
ì³ðîþ çíÿòè ãîñòðîòó íåìèíó÷îñò³ äîòàö³é ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ùîïðàâäà, âîíè
ïðàêòèêóþòüñÿ íàâ³òü ó âèñîêîðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðîòå º ùå
âàæëèâ³øèìè äëÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. ßêùî æ â óìîâàõ òåïåð³øíüî¿ êðèçè äåðæàâà íå
ìîæå ¿õ íàäàâàòè, òî âîíà ïîâèííà ïðèíàéìí³ ïîë³ïøèòè ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå àãðàðíîãî
ñåêòîðó çà ðàõóíîê éîãî âëàñíèõ ðåçåðâ³â.

Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ³ ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïîäàòêó, à ñàìå: âàðòî íàñàìïåðåä ïîñòàâèòè ó çàëåæí³ñòü ñòàâêè äàíîãî ïîäàòêó â³ä
ïðîäóêòèâíîñò³ çåìë³ êîæíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ïðè÷îìó ïîðÿä ³ç
ö³ºþ çì³íîþ º íàãàëüíà ïîòðåáà ³ ó âèêëþ÷åíí³ ³ç ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó
äåÿêèõ ðåñóðñíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, çîêðåìà çáîðó çà ñïåö³àëüíå êîðèñòóâàííÿ âîäîþ
äëÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ³ç âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í ó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê”.

Çãàäàí³ çàõîäè ³ ïåðåõ³ä íà íîâèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïëàòåæ³â çà çåìëþ äàäóòü
çìîãó çíà÷íî çá³ëüøèòè ¿õ ùîð³÷íèé îáñÿã â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³. Êð³ì öüîãî, ñóòòºâîìó
ïîïîâíåííþ áþäæåòó ñïðèÿòèìå îïðàöþâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ââåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïëàòè çà íåîñâîºí³ çåìë³ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ, çàëåæíî â³ä ñòðîêó
âîëîä³ííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ; îïîäàòêóâàííÿ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ îïåðàö³é ç
ïåðåïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàëåæíî â³ä ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó
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âëàñíîñò³ îäí³º¿ îñîáè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñïåêóëÿö³ÿì íà ðèíêó çåìë³; îïîäàòêóâàííÿ çà
ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà
ïðèçíà÷åííÿì.

Íà îñíîâ³ âñüîãî âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: âðàõóâàííÿ
âèùåçàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â çì³í îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ
äîçâîëèòü ïåâíîþ ì³ðîþ ãàðàíòóâàòè ö³é ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ âèêîíàííÿ ö³ëîãî ðÿäó
ôóíêö³é, îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷èìî:

1) ô³ñêàëüíó – ïëàòà çà çåìëþ çäàòíà çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é ³ ñò³éêèé ð³âåíü
íàäõîäæåíü ó áþäæåòè, îñê³ëüêè ñàìå çåìëÿ º íàéá³ëüø ñò³éêèì îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ â
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè àêòèâ³â ³ äîõîä³â. Á³ëüøå òîãî, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, òîìó ùî çåìëþ íåìîæëèâî ïðèõîâàòè â³ä
îïîäàòêóâàííÿ;

2) ñòèìóëþþ÷ó – îö³íêà çåìë³ äëÿ îïîäàòêóâàííÿ ïî ¿¿ ðèíêîâ³é âàðòîñò³ âåäå äî
á³ëüø âèñîêèõ ïîäàòê³â çà äîðîæ÷³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ñòèìóëþº ¿õ á³ëüø ðàö³îíàëüíå
âèêîðèñòàííÿ, çìóøóþ÷è òèõ âëàñíèê³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü çåìëþ íååôåêòèâíî, ïåðåäàòè
¿¿ â ðóêè òèõ, õòî çìîæå çàáåçïå÷èòè âèêîðèñòàííÿ ç íàéá³ëüøîþ âèãîäîþ. Òàêîæ, çàçíà÷èìî,
ùî óçàêîíåíà äåðæàâîþ îö³íêà ïî ¿¿ ðåàëüí³é âàðòîñò³ áóäå ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ íåðóõîìîñò³ òà ïîë³ïøèòü ïëàíóâàííÿ ì³ñüêî¿ çàáóäîâè;

3) ñîö³àëüíó – çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÷åðåç
ñòÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ñóìè ïîäàòêó çà äîðîæ÷ó òà á³ëüø âèã³äíî ðîçòàøîâàíó çåìåëüíó âëàñí³ñòü
ðîçïîä³ëÿº ïîäàòêîâèé òÿãàð á³ëüø ñïðàâåäëèâèì ÷èíîì, í³æ ³íø³ âèäè ïëàòåæ³â, íå çàñíîâàí³
íà ÿêîñò³ ³ ïëîù³. Ó òîé æå ÷àñ ïðè ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ³ñòîòíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ âåëè÷èíè
çåìåëüíîãî ïîäàòêó â çàëåæíîñò³ â³ä ÿêîñò³ çåìåëüíèõ óã³äü íå â³äáóâàºòüñÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

 (ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 10 ãðóäíÿ 2004 ðîêó)


