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Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ïðîáëåì, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå äëÿ ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, º âäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íàáóâàþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ ðåã³îí³â,
îñê³ëüêè çíà÷íî çàãîñòðþþòüñÿ äèñïðîïîðö³¿ ì³æ ïîòðåáàìè â ðåñóðñàõ ³ ìîæëèâîñòÿìè
çàáåçïå÷åííÿ íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó1 .

 Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó; âñòàíîâèòè íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî
áþäæåòó.

Ðåçóëüòàòè. Ä³þ÷³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çáåð³ãàþòü æîðñòêó
ô³íàíñîâó çàëåæí³ñòü ðåã³îí³â â³ä öåíòðó. Òîìó íà ñüîãîäí³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðîöåñó
àêóìóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó
âèìàãàº ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó, ùî áóäóâàâñÿ áè íà ïðèíöèïàõ òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîô³íàíñóâàííÿ òà ñàìî çàáåçïå÷åíîñò³ ³ âîäíî÷àñ çáåð³ãàâ áè ö³ë³ñí³ñòü
òà ºäí³ñòü âñ³õ ëàíîê åêîíîì³êè êðà¿íè. Ïåðåäóìîâîþ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ïîâèííå ñëóãóâàòè ç’ÿñóâàííÿ ñàìî¿ ïðèðîäè
òà ñóò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó.

Íà ïðàêòèö³ âèçíà÷èòè âåëè÷èíó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîñèòü ñêëàäíî ÿê íà ð³âí³
êðà¿íè, òàê ³ íà ð³âí³ ðåã³îíó, îñê³ëüêè íåìàº äîñèòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ
“ðåã³îíàëüí³ ô³íàíñè”. Äåÿê³ àâòîðè îáìåæóþòü ¿õ çâåäåíèì áþäæåòîì îáëàñò³ òà
äåöåíòðàë³çîâàíèìè ãðîøîâèìè ðåñóðñàìè, ùî çàëèøàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ï³äïðèºìñòâ2 .
²íø³ òëóìà÷àòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ÿê ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿3 . Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø äîñòîâ³ðíèì º âèçíà÷åííÿ ñóò³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ðåã³îíó, çà ÿêèì ï³ä íèìè ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü äîõîä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ íà
òåðèòîð³¿ ðåã³îíó òà çàëèøàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿
ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îíó âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ñàìîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò
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ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî äîçâîëÿòü ñôîðìóâàòè òà íàðîñòèòè
³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Âèõîäÿ÷è ³ç ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü ïð³îðèòåòíèìè áóäóòü ò³
íàïðÿìêè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ñïðîìîæí³ çà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé òåðì³í çàáåçïå÷èòè
â³ä÷óòí³ çðóøåííÿ â ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Òàêèìè íàïðÿìêàìè äîö³ëüíî âèçíàòè ò³ ãàëóç³ ³ âèðîáíèöòâà, ó ÿêèõ:
– êîðîòêèé òåðì³í îêóïíîñò³ âèòðàò (ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ëåãêà, õàð÷îâà

ïðîìèñëîâ³ñòü);
– çíà÷íèé åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë ³ âèñîêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü;
– âèñîêèé íàóêîâèé òà ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àëè.
Ïåðøèé íàïðÿìîê ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî

ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ç òî÷êè çîðó øâèäêîãî ïîâåðíåííÿ ³íâåñòîâàíèõ êîøò³â ³ òîìó º äîñèòü
ïðèâàáëèâèì îá’ºêòîì ³íâåñòóâàííÿ. Äðóãà ãðóïà ãàëóçåé ³ âèðîáíèöòâ âàæëèâà òèì, ùî
âèñîêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ ï³äïðèºìñòâ
ðåã³îíó ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ, ùî äîçâîëÿº àêóìóëþâàòè ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè ðåã³îíó ç ìåòîþ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. Òðåò³é íàïðÿìîê, ùî íàïðàâëåíèé íà
íàëàãîäæåííÿ âèðîáíèöòâà ³ìîðòîçàì³ííî¿ ïðîäóêö³¿ äàñòü çìîãó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
çàìêíóòè òåõíîëîã³÷í³ öèêëè, äîñÿãíóòè ñóòòºâî¿ åêîíîì³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìèòíèìè
ïðîöåäóðàìè, ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóèêó çá³ëüøèòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ðåã³îíó òà íàðîñòèòè
éîãî ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó º âèçíà÷åííÿ äæåðåë ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ðåã³îíó, ÿê³ ñâîºþ ÷åðãîþ ñòîñîâíî ðåã³îíó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³. Äî
âíóòð³øí³õ äæåðåë ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ñë³ä â³äíåñòè êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ,
îðãàí³çàö³é, àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, êîøòè, îäåðæàí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíîãî ìàéíà, îñîáèñò³ çàîùàäæåííÿ ãðîìàäÿí, ë³çèíã.

Äî çîâí³øí³õ äæåðåë â³äíîñÿòüñÿ öåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ êîøòè òà ³íîçåìí³
³íâåñòèö³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, òî çàçíà÷èòè òàêå.

Ïðàêòèêà ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî
ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè äåðæàâíèõ ôóíêö³é ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè, à îòæå,
çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè íåîáõ³äíèõ äîõîä³â. Ó íàø³é êðà¿í³ çàêîíîì ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ïåðåäà÷à ¿ì
÷àñòèíè äåðæàâíèõ ôóíêö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, îäíàê öå äàëåêî
íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì. Ôóíêö³þ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ
êîøò³â áóëî ïåðåäàíî ì³ñöåâèì âèêîíàâ÷èì îðãàíàì âëàäè áåç óðàõóâàííÿ òîãî, ÿê
ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ ì³ñöåâ³ áþäæåòè. ²ñíóþ÷à ñèñòåìà ñêîíñîë³äîâàíèõ äîõîä³â á³ëüøîñò³
ðåã³îí³â Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìàéæå ñòîâ³äñîòêîâîþ çàëåæí³ñòþ â³ä òðàíñôåðò³â
öåíòðàëüíîãî óðÿäó ³ ìàéæå ïîâíèì áðàêîì âëàñíèõ äæåðåë äîõîä³â. Âèíÿòîê ñêëàäàþòü òàê³
ðåã³îíè Óêðà¿íè, ÿê Êè¿âñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Õàðê³âñüêà îáëàñò³, ÿê³ ïðàöþþòü íà
ñàìîô³íàíñóâàíí³. Áåðó÷è äî óâàãè âèùåïîäàíå, çàóâàæèìî, ùî â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ñíóþòü çíà÷í³ íåäîë³êè, ùî ïðèçâîäèòü äî â³äñóòíîñò³ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîãëè á áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàðîùåííÿì
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, òîáòî ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó º:

– â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ôîðìóâàííÿ



ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîäàòêîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â ö³ëîìó, ÿêà çäàòíà ñòâîðèòè íåîáõ³äí³
óìîâè äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îíó;

– íåäîñêîíàëà ñòðóêòóðà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äå îñíîâíà ÷àñòêà
ïîâèííà ïðèïàäàòè íà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè;

– ïàñèâíå ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ðåãóëþâàííÿ ì³êðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ³ ôîðìàõ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì ì³ñöåâîãî
áþäæåòó;

– íåâ³äïðàöüîâàí³ñòü ôîðì ³ ìåòîä³â âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ç ì³ñöåâèìè
ó ñôåð³ ïîäàòêîâî-áþäæåòíèõ â³äíîñèí, îð³ºíòîâàíèõ íå ò³ëüêè íà âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â
ðåã³îí³â òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³âí³â, àëå é íà ñòèìóëþâàííÿ ³íòåðåñ³â âèðîáíèê³â ³
ñïîæèâà÷³â;

– â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ íàäõîäæåíü ó ì³ñöåâèé áþäæåò.
Ñïðîáóºìî âèêëàñòè âëàñíå áà÷åííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.
Ââàæàºìî ñïðàâåäëèâîþ òî÷êó çîðó, ùî ïðè ðåãóëþâàíí³ äîõîä³â îêðåìèõ ðåã³îí³â

ñë³ä óðàõîâóâàòè ð³âåíü ¿õ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó.
Äîö³ëüíîþ áóëà á ðîçðîáêà ïîä³áíîãî êëàñèô³êàòîðà îáëàñòåé Óêðà¿íè çà ð³âíåì ¿õ

³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ÿêîãî ïîºäíóâàëà á òðè ÿê³ñíèõ ð³âí³:
âèñîêèé, ñåðåäí³é, íèçüêèé. Äëÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíî
çàêð³ïèòè â³äïîâ³äí³ ïðîöåíòè â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó òàêîìó ðàç³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìîãëè á ÷³òêî ïðîãíîçóâàòè äîõ³äíó
áàçó ³ íå çàëåæàòè â³ä âîëüîâèõ ð³øåíü öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè
ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïîâèííå çä³éñíþâàòèñü â äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ:

– âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â íàïðÿìêó ïåðåãëÿäó
ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ;

– âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè íàäõîäæåíü â³ä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøîãî íàïðÿìêó - âäîñêîíàëåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â, – òî ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Äîö³ëüíî áóëî á çä³éñíþâàòè â³äðàõóâàííÿ ç ïîäàòêó
íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ äëÿ ðåã³îí³â: ç âèñîêèì ð³âíåì ³ííîâàö³éíî¿ ïîòóæíîñò³ – â ðîçì³ð³
5% äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó – â ðîçì³ð³ 10% äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ç íèçüêèì ð³âíåì ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó â ðîçì³ð³ 15% äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Öüîãî âèìàãàº îíîâëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ áàçè ðåã³îíó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ òà
íàðîùåííÿ éîãî ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Òîìó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìîãëè á ñïðÿìîâóâàòè
÷àñòèíó öèõ â³äðàõóâàíü íà ³ííîâàö³éíó òà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ðåã³îíó, ÿê³ ìàëè á çìîãó âèïóñêàòè êîíêóðåíòîçäàòíó ïðîäóêö³þ òà ¿¿ ðåàë³çàö³þ íå ò³ëüêè
íà âíóòð³øíüîìó, àëå é íà çîâí³øíüîìó ðèíêó, ùî çðåøòîþ ïðèçâåäå äî íàðîùåííÿ ¿õ
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ðåã³îíó òà ðàö³îíàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ çà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãîãî íàïðÿìêó – ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îíó,
– òî â äàíîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî çì³íèòè ñàì ï³äõ³ä ùîäî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â. Òîáòî ¿õ ôîðìóâàííÿ ïîâèííî â³äáóâàòèñü ó êîíòåêñò³ çì³íè ñàìî¿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ïåðåãëÿäó ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ. Àäæå ï³äâèùåííÿ ¿õ ðîë³ ³ çá³ëüøåííÿ
÷àñòêè äîõîä³â çà ¿õ ðàõóíîê º ãîëîâíèì íàïðÿìêîì çì³öíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ðîçøèðåííÿ ¿õíüî¿ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿. Çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ìîæíà áóäå çä³éñíþâàòè ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ ³ íå çàëåæàòè â³ä âîëüîâèõ ð³øåíü
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öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Ïåðø çà âñå äîêîð³ííîãî îíîâëåííÿ ïîòðåáóº ïðàâîâà áàçà, ÿêà ðåãëàìåíòóº ì³ñöåâ³
ïîäàòêè ³ çáîðè â Óêðà¿í³. Öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20
òðàâíÿ 1993 ð. “Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè” ³ç â³äïîâ³äíèìè ïîäàëüøèìè çì³íàìè4 . Äîö³ëüíî
ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè íîâèé çàêîí Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, ïëàòåæ³ ³ çáîðè, â îñíîâó
ÿêîãî ñë³ä ïîêëàñòè íîâó ³äåîëîã³þ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷îãî ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó. Ñë³ä âðàõîâóâàòè ò³ çì³íè, ÿê³ â îñòàíí³ ðîêè âæå ñòàëèñÿ ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³, â
ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³, â äîõîäàõ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ñôîðìóâàëèñÿ âåðñòâè íàñåëåííÿ ç
âèñîêèìè äîõîäàìè, êîòð³ âîëîä³þòü çíà÷íîþ íåðóõîì³ñòþ. Óñå öå ñòâîðþº îá’ºêòèâí³
ïåðåäóìîâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ ³
çì³öíåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ ô³íàíñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âíàñë³äîê áàãàòîâ³êîâî¿ åâîëþö³¿ íà Çàõîä³ ñêëàëàñÿ ðîçãàëóæåíà
ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º ¿õíÿ ÷èñëåíí³ñòü: ó
Áåëüã³¿ çàïðîâàäæåíî 100 ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, â ²òàë³¿ – 70, ó Ôðàíö³¿ – ïîíàä 50.
Çâè÷àéíî, ÷èñëåíí³ñòü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàáåçïå÷óº óí³âåðñàëüí³ ìîæëèâîñò³
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ð³çíèõ çà ð³âíåì ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà óìîâàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, ùî º ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, àëå çâàæàþ÷è íà òå, ùî öå º âèñîêîðîçâèíóò³ êðà¿íè, òîìó çàñòîñóâàííÿ òàêî¿
ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â â Óêðà¿í³ ìîæå ïðèçâåñòè íå äî íàðîùåííÿ ô³íàíñîâî¿
áàçè ðåã³îíó, à íàâïàêè, äî ùå á³ëüøîãî çíèæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îíó.

Òîìó âïðîâàäæåííÿ íîâèõ âèä³â ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè
â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè
äâ³ ãðóïè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ äàäóòü çìîãó çì³öíèòè ô³íàíñîâó áàçó ðåã³îíó, ³ òèì
ñàìèì ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ òà íàðîùåííþ ¿õ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî â³äíåñòè ìàéíîâ³ ïîäàòêè, â ïåðøó ÷åðãó íà íåðóõîìå
ìàéíî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íà êîøòîâíå íåðóõîìå ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ðåã³îí³â ³ç âèñîêèì òà ñåðåäí³ì ð³âíåì ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Äðóãó ãðóïó ïîâèíí³ ñòàíîâèòè åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè. Öå ïîäàòîê íà óòèë³çàö³þ ïîáóòîâèõ
â³äõîä³â, íà âèêîðèñòàííÿ êàð’ºðíèõ ìàòåð³àë³â, íà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà. Äîö³ëüíî ââåñòè ïîäàòîê íà âèêèäè â àòìîñôåðó ïðîäóêò³â çãîðàííÿ ïàëèâà
(âóãëåêèñëîãî ãàçó, ñàæ³, äèìó òîùî). Ïëàòåæ³ çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
ñïðèÿòèìóòü ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ åíåðãîðåñóðñ³â, ââåäåííþ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ âèä³â
ïàëèâà ³ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é. Íàäõîäæåííÿ â³ä öüîãî ïîäàòêó ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè
íà ³íâåñòóâàííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ ³ åêîëîã³÷íî “÷èñòèõ” òåõíîëîã³é. Öþ ãðóïó ïîäàòê³â ñë³ä
çàñòîñîâóâàòè äëÿ ðåã³îí³â äåðæàâè ³ç ð³çíèì ð³âíåì ¿õ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæíà ñêàñîâóâàòè òàêèé ïîäàòîê,
ÿê çá³ð çà ïðî¿çä íà òåðèòîð³¿ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé àâòîòðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóº çà êîðäîí
(õî÷à íà íèí³øí³é ÷àñ ³ñíóº äóìêà ïðî ñêàñóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó). Îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ
â³ä³ãðàº öåé ïîäàòîê ó ôîðìóâàíí³ òà íàðîùåíí³ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïðèêîðäîííèõ
òåðèòîð³é Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âåëèêèé ïîò³ê ìàøèí ïðÿìóº ÷åðåç ¿õ òåðèòîð³þ.

Ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ñë³ä çá³ëüøèòè çá³ð ç âëàñíèê³â ñîáàê äî 15%
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ùîð³÷íî òà ââåäåííÿ â ä³þ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà âèãóëþâàííÿ
ñîáàê ó íå â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ â ðîçì³ð³ îäí³º¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ðîçãëÿäàþ÷è âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é,  ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âîíè ìàþòü
âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ òà íàðîùåíí³ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Âèñîêèé ô³íàíñîâèé
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ïîòåíö³àë ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ðåã³îíó ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè éîãî
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî âèçíà÷àº ô³íàíñîâó
ñàìîäîñòàòí³ñòü ðåã³îíó, ìîæëèâå íà îñíîâ³ çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, øèðîêîãî çàïðîâàäæåííÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ àêòèâíî¿ ÷àñòèíè îñíîâíèõ
ôîíä³â, ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ çàõîä³â, àäæå ÿêùî êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íå º äîñòàòí³ìè, ùîá íàäàâàòè ô³íàíñîâó äîïîìîãó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó,
äåðæàâà òà ì³ñöåâà âëàäà ïîâèíí³ ñïðèÿòè òà çàîõî÷óâàòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî
íàãðîìàäæåííÿ, à íå ñïîæèâàííÿ âëàñíîãî ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó.

Ñåðåä âëàñíèõ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâà òà ðåã³îíó çíà÷íèé ðåçåðâ
ñòàíîâëÿòü àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ. Â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ âîíè
º âàæëèâèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ³ ñêëàäàþòü áëèçüêî 40% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïîòî÷íèõ
³ êàï³òàëüíèõ çàòðàò ï³äïðèºìñòâ, çä³éñíþâàíèõ ç ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë. Â Óêðà¿í³ öåé
ïîêàçíèê çíà÷íî ìåíøèé ³ çíàõîäèòüñÿ íà ð³âí³ 10-15% (çàëåæíî â³ä ãàëóçåé ³ âèðîáíèöòâ).
Öå ³ ïðèçâîäèòü äî îáìåæåíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³
íåîáõ³äí³ äëÿ òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ àìîðòèçàö³éíîãî ôîíäó ÿê ðåàëüíîãî äæåðåëà ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ ïîâèíåí ôîðìóâàòèñÿ ó òàêèõ íàïðÿìêàõ:

– äëÿ êîæíî¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ ãðóïè îñíîâíèõ ôîíä³â ðîçðîáèòè ³ ââåñòè ³íòåãðàëüíó
ñèñòåìó äëÿ íîðì àìîðòèçàö³¿ ç âñòàíîâëåííÿì âåðõíüî¿ ³ íèæíüî¿ ìåæ â³äõèëåíü â³ä
âñòàíîâëåíèõ íîðì;

– ó êîæí³é êëàñèô³êàö³éí³é ãðóï³ ïåðåäáà÷èòè ïîïðàâî÷í³ êîåô³ö³ºíòè äëÿ íîðì
àìîðòèçàö³¿, ùî âðàõîâóþòü ñïåöèô³êó âèðîáíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â.

Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó çà äîïîìîãîþ êîøò³â, îäåðæàíèõ â³ä
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà â³ä³ãðàº òàêîæ âàæëèâå çíà÷åííÿ. Àëå â ðåçóëüòàò³
íåâ³äïðàöüîâàíîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ âîíè º
íåçíà÷íèìè. Êð³ì òîãî, âíàñë³äîê âàó÷åðíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ á³ëüøà ÷àñòèíà ³ííîâàö³éíèõ ôîíä³â
çîñåðåäèëàñÿ ó íåâåëèêî¿ ãðóïè ï³äïðèºìö³â, ÿê³ íå ìàëè äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ùîäî
â³äíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî âèðîáíèöòâà. Öå âñå íå ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ åôåêòèâíîãî
âëàñíèêà. Íåäîë³êîì ó ôîðìóâàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó çà äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ
ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â áóëî, ïî-ïåðøå, ïðîõîäæåííÿ âàó÷åðíî¿ “ñåðòèô³êàòíî¿”
ïðèâàòèçàö³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íå âêëàäàëîñü ðåàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê
ï³äïðèºìñòâà. Ïî-äðóãå, ÿêùî ³ çä³éñíþâàëàñÿ ïðèâàòèçàö³ÿ çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ êîøò³â,
òî ç ïî÷àòêó ïðèâàòèçàö³¿ ïîçà ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ îïèíèâñÿ ðóõ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. Öå
ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ñóñï³ëüñòâî âòðàòèëî çíà÷íó ÷àñòèíó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³
ïîäàòê³â ç ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, à òàêîæ ñòâîðèëèñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïðèâàòèçàö³¿ çà
ðàõóíîê ò³íüîâèõ äîõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, öå âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ â
íàïðÿìêó çá³ëüøåííÿ äîõîä³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ùî ñïðèÿòèìå ïîïîâíåííþ
ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà íàðîùåííþ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè
ïðîäàæ ìàéíà, ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ çà ãðîøîâ³ êîøòè; çá³ëüøèòè îáñÿã ³íâåñòèö³é, ùî
çàëó÷àþòüñÿ â õîä³ ïðèâàòèçàö³¿ òà íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â³ä ïðèâàòèçàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ
êîíòðîëþ çà ïåðåõîäîì ïðàâà âëàñíîñò³ òà íàäõîäæåíü êîøò³â; çá³ëüøèòè äîõîäè â³ä ïðîäàæó
ìàéíà øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ àêö³é â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ;
ïðîâîäèòè â³äêðèò³ òîðãè (òåíäåðè). Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàõîä³â ñë³ä çàïðîâàäèòè íîâ³
ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿ òà çàëó÷èòè äî ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ ïðîôåñ³éí³ íàö³îíàëüí³ òà ³íîçåìí³
á³ðæ³, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, êîíñàëòèíãîâ³, àóäèòîðñüê³, áðîêåðñüê³ êîìïàí³¿ òà ³íø³.
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Çíà÷íèì ðåçåðâîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó º çàîùàäæåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Íà ðóêàõ

ó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çà äàíèìè åêñïåðòíèõ îö³íîê, çíàõîäèòüñÿ áëèçüêî 15 ìëðä. äîë. ÑØÀ.
Ïðîòå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàäçâè÷àéíî íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâè,
çîêðåìà êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü ¿õ áàíêðóòñòâà ÷è ðåîðãàí³çàö³¿, íèçüê³ ñòàâêè
çà äåïîçèòàìè, â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó äåïîçèò³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïîäîëàííÿ
ö³º¿ íåäîâ³ðè ïîòðåáóº ïîñë³äîâíèõ ³ çâàæåíèõ çàõîä³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî
âèð³øåííÿ äàíèõ ïðîáëåì.

Äåðæàâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåáóþòü ðåã³îíè ³ç íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíîþ åêîëîã³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, íèçüêèì ð³âíåì ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, íàäëèøêîâèìè
òðóäîâèìè ðåñóðñàìè. Òóò íåîáõ³äíà ö³ëüîâà äåðæàâíà äîïîìîãà íà çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ
òðàíñôîðìàö³é â åêîíîì³ö³ ðåã³îí³â, ÿê³ áóëè á ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê íàóêîì³ñòêèõ,
³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿
³íôðàñòðóêòóðè. Ïîðÿä ç öèì íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè àíàë³ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó
ðåã³îíó, îñê³ëüêè ñàìå â³í âèçíà÷àº íàéíèæ÷ó ìåæó ìàñøòàá³â ³íâåñòèö³é. Êð³ì öüîãî, äóæå
âàæëèâîþ º êîíêóðñíà ñèñòåìà â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿêà îá’ºêòèâíî îö³íþº
øâèäê³ñòü îêóïíîñò³ âèä³ëåíèõ êîøò³â òà çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü ïðîåêò³â. Öÿ ñèñòåìà ïîâèííà
ä³ÿòè ÿê ì³æ ðåã³îíàìè, òàê ³ âñåðåäèí³ ñàìèõ ðåã³îí³â ïðè ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêîãî ³íâåñòèö³éíîãî
ïðîåêòó, ùî çàïîá³ãàòèìå íåâïîðÿäêîâàíîìó ðîçäàâàííþ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ï³ëüãîâèõ
êðåäèò³â. Äåðæàâà îòðèìàº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàòè áþäæåòí³ ³íâåñòèö³éí³ ïîòîêè.
Îäíàê çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íå äàº çìîãè ðîçðàõîâóâàòè íà ðîçâ’ÿçàííÿ
³íâåñòèö³éíî¿ êðèçè ëèøå çà ðàõóíîê êîøò³â ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Òîìó äåðæàâà
ïîâèííà ñòèìóëþâàòè, ñòðàõóâàòè ³ ñïðÿìîâóâàòè â ïîòð³áíå ðóñëî ïîòîêè íåäåðæàâíèõ
³íâåñòèö³é â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè. À ç ÷àñîì ïîòð³áíî ïåðåéòè â³ä áåçïîâîðîòíîãî áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ äî êðåäèòóâàííÿ íà ïîâîðîòí³é ³ ïëàòí³é îñíîâ³. Àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî
çáåð³ãàòè áåçïîâîðîòíå ô³íàíñóâàííÿ äëÿ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ.

Çàëó÷åííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â óìîâàõ ãîñòðîãî ô³íàíñîâîãî
äåô³öèòó íå ìîæíà çàëèøàòè áåç óâàãè. Îáñÿã ¿õ ñüîãîäí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ì³öíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè
òà ðåàëüíèõ ãàðàíò³é íåçíà÷íèé. ²íîçåìí³ ³íâåñòîðè ïîòðåáóþòü ãàðàíò³é ó âèãëÿä³ ìàéíà
ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³. ²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â çä³éñíþºòüñÿ
â îñíîâíîìó ó âèãëÿä³ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ øëÿõîì
ïðÿìîãî ¿õ îäåðæàííÿ àáî ó ôîðì³ àêö³é, îáë³ãàö³é, ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Ç òî÷êè çîðó íèí³øíüîãî
ñòàíó ³ííîâàö³éíèõ ïîòåíö³àë³â ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ìàñîâå çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â³ä³ãðàº
íàäçâè÷àéíî âåëèêó ðîëü ó âèõîä³ íàøî¿ äåðæàâè ³ç ñêðóòíîãî ñòàíîâèùà, àëå îð³ºíòóâàòèñÿ â
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íà íèõ íå ñë³ä, îñê³ëüêè îð³ºíòàö³ÿ íà çîâí³øíþ äîïîìîãó øêîäèòü
âèêîðèñòàííþ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â âíàñë³äîê ¿õ åêñòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì íå âèã³äíî òàêîæ âêëàäàòè êîøòè ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè, îñê³ëüêè
¿ì íå çàâæäè äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ øâèäêîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ÿê³ ñòâîðèëèñÿ
ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Òàêèì ÷èíîì, çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ç ìåòîþ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ äëÿ íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà â òàêèõ éîãî àñïåêòàõ, ÿê ãàðàíò³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³ ³íîçåìö³â, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâ
îðåíäè çåìë³ é ãàðàíò³¿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ï³ä áóäîâàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè, ïðèäáàíèìè
³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè, âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â îö³íêè âàðòîñò³ ìàéíà, êîíêðåòèçàö³ÿ íîðì ³
ï³ëüã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì.

Âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó º âèçíà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â, òîáòî
ñóêóïí³ñòü ä³é òà âàæåë³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà



îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Çîêðåìà, â íàøîìó âèïàäêó âàæëèâèì
³íñòðóìåíòîì âèñòóïàº åôåêòèâíà ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà.

²íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà ó ðåã³îí³ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà:
– ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ï³ëüãîâîãî

îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ³íâåñòóþòüñÿ ³ç âíóòð³øí³õ äæåðåë;
– ðîçâèòîê ³ïîòå÷íèõ â³äíîñèí, ùî º äîñèòü ïðèâàáëèâèì äëÿ á³ëüøîñò³ ³íâåñòîð³â,

îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ ï³ä çàñòàâó îá’ºêò³â, ñò³éêèõ äî ³íôëÿö³¿;
– çàö³êàâëåííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ ó çàëó÷åíí³ ¿õ ðåñóðñ³â íà ³ííîâàö³éíî-

³íâåñòèö³éí³ ö³ë³;
– ðîçâèòîê ³íâåñòèö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
– ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é

â åêîíîì³êó, ùî â³ä³ãðàâàòèìå âàæëèâå çíà÷åííÿ ó íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó;
– ïðîäîâæåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ïåð³îäó â ðåã³îí³, àäæå ïðèâàòíà âëàñí³ñòü ìîæå ³

ïîâèííà ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî çä³éñíþþòü ³íâåñòóâàííÿ íàðîùåííÿ
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó çà ðàõóíîê âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

– ñêëàäàííÿ ïëàí³â, ðîçðîáêó ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
â ðåã³îíàëüíèé êîìïëåêñ. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íå ï³ëüãè âèñòóïàþòü îñíîâíèì
êðèòåð³ºì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ³íâåñòóâàííÿ, à ñòàá³ëüí³ñòü óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåïîäàíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³,
ôîðìóâàííÿ òà íàðîùåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí ïîâèíåí íàïðàöüîâóâàòè ñâî¿
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Àëå æ äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå â³äïîâ³äíå ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè,
ùîá âîíà áóëà îð³ºíòîâàíà íà ðåã³îí, àäæå ðèíêîâà åêîíîì³êà âèìàãàº ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ ¿õ ñòâîðåííÿ.

Âèñíîâêè. Âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî äîçâîëÿòü
ñôîðìóâàòè òà íàðîñòèòè ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ñíóþòü çíà÷í³ íåäîë³êè, ùî ïðèçâîäÿòü äî â³äñóòíîñò³ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîãëè á áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàðîùåííÿì
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ó äâîõ
îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ: âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó
íàïðÿìêó ïåðåãëÿäó ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ; âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè íàäõîäæåíü â³ä
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ðåã³îíó òà ðàö³îíàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ çà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó çà äîïîìîãîþ êîøò³â, îäåðæàíèõ â³ä
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ìàº òàêîæ âàæëèâå çíà÷åííÿ. Çíà÷íèì ðåçåðâîì ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ðåã³îíó º çàîùàäæåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà êîøòè ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 10 ãðóäíÿ 2004 ðîêó)
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