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Þ.Ñ. Êîíîíåíêî*

ÏÐÅÄÌÅÒ ÐÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ.

ÏÎÃËßÄ ²Ç ÑÜÎÃÎÄÅÍÍß

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çàçíàº äîêîð³ííèõ çì³í, îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Àêòèâíèé ïîøóê â öüîìó íàïðÿìêó âåäóòü ÿê ðîñ³éñüê³, òàê ³ óêðà¿íñüê³ þðèñòè-íàóêîâö³. Ïë³äíî
ðîçðîáëÿþòü öþ ïðîáëåìó â Óêðà¿í³ Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Êàìïî, Í. Íèæíèê. Àâòîð ö³º¿ ðîáîòè
ñòàâèòü çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ç ïîçèö³é ñüîãîäåííÿ. Áåç îá’ºêòèâíîãî ï³äõîäó äî ìèíóëîãî, àíàë³çó òåîðåòè÷íî¿
ñïàäùèíè íåìîæëèâî ðåôîðìóâàòè â äåìîêðàòè÷íîìó ðóñë³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè, âñ³
íàïðÿìêè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Íàóêà ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçâèâàëàñü â ì³ðó ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ÑÐÑÐ òà ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðàâîâî¿ ãàëóç³.
Íåçâàæàþ÷è íà âèêëþ÷íî âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÿêå íàäàâàëà ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêà äîêòðèíà
óïðàâë³ííþ â ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçâèâàëàñü äîñèòü
ñóïåðå÷ëèâî.

Â³äðàçó ï³ñëÿ æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî áóëî âèêëþ÷åíî ç çàãàëüíèõ
ïðîãðàì. ² öå çðîçóì³ëî, àäæå áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ çëàìàòè ñòàðèé äåðæàâíèé àïàðàò òà
ñòâîðèòè íîâ³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè. Â 1922 ðîö³ â êðà¿í³ çíîâó áóëî ïîíîâëåíå âèâ÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå âèêëàäàëîñÿ äî 1928 ðîêó. Çà öåé ïåð³îä â÷åí³-þðèñòè êîëèøíüî¿
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ çàêëàëè îñíîâè ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â çàêîíîäàâñòâ³ áóëè
ñôîðìîâàí³, à â íàóö³ îïèñàí³ îñíîâí³ ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàéá³ëüø
âèäàòíèì àäì³í³ñòðàòèâ³ñòîì òîãî ÷àñó áóâ áåçïåðå÷íî À.². ªë³ñòðàòîâ, ÿêèé ùå â 1917 ðîö³
âèäàâ ïðàöþ “Îñíîâíûå íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà”1 .

Â ö³é ðîáîò³ â³í ñôîðìóâàâ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà ç óðàõóâàííÿì ³äåîëîã³÷íèõ
îñîáëèâîñòåé òîãî ÷àñó ïðàêòè÷íî ñòàëà îñíîâîþ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ. Á³ëüø òîãî, À.². ªë³ñòðàòîâ âïåðøå â ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî
ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ïåðøó ÷åðãó, º íå àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, à ñèñòåìà
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè. Ñàìå ö³ â³äíîñèíè ïðåäñòàâëÿþòü
ñîáîþ îñíîâíèé ïëàñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì2 .

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ, Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÒÀ

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ  ÏÐÀÂÎ

©  Êîíîíåíêî Þ.Ñ., 2005
* ðåêòîð Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè ³ ìåíåäæìåíòó, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Åëèñòðàòîâ À.È. Îñíîâíûå íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. – Ì., 1917.
2 Åëèñòðàòîâ À.². Öèò. ïðàöÿ – Ñ. 36.w
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Ïðèéíÿòòÿ â ÑÐÑÐ Êîíñòèòóö³¿ 1936 ðîêó, ïðèçâåëî äî á³ëüø ÷³òêîãî â³äîêðåìëåííÿ
ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â ÿê
ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîºííèé òà ïîâîºííèé ïåð³îä ñïðèÿëè ïîäàëüø³é
ôåòèøèçàö³¿ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ïîë³òè÷í³é ³ åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ. Öå
íå ìîãëî íå â³äîáðàçèòèñü ³ íà õàðàêòåð³ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Ïîñò³éíî ï³äêðåñëþâàâñÿ ¿õ âëàäíèé õàðàêòåð,
â³äñóòí³ñòü ð³âíîñò³ ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèÿâèëà ñôîðìîâàíà â
ø³ñòäåñÿò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ òàêà â³äîìà øêîëà, ÿê “íàóêîâå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì”.
Äîñòàòíüî íàçâàòè òàêèõ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê Â.Ã. Àôàíàñüºâ, Ì.². Ï³ñêîò³í, Þ.À. Òèõîìèðîâ.
Âîíè àêòèâíî ³ ïë³äíî ðîçðîáëÿëè íàóêîâ³ ³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ. Â öåé æå ïåð³îä â
îñíîâíîìó ñôîðìóâàëàñü ä³þ÷à ïðàêòè÷íî ³ ñüîãîäí³ ñèñòåìà ðàäÿíñüêîãî ïðàâà ç ¿¿ ïîä³ëîì íà
îêðåì³ ãàëóç³. Ïðè öüîìó îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ òàêîãî ïîä³ëó âèêîðèñòîâóâàâñÿ ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî êîëî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê äîïîâíþþ÷èé êðèòåð³é
ïðè íåîáõ³äíîñò³ çàëó÷àâñÿ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íå äèâëÿ÷èñü íà ö³ëêîì î÷åâèäíó
íàáëèæåí³ñòü ð³çíèõ ïîãëÿä³â ç ïðèâîäó ðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, â ïîçèö³ÿõ îêðåìèõ àâòîð³â âñå æ áóëè ïîì³òí³ äîâîë³ ñåðéîçí³ ðîçõîäæåííÿ ùîäî
ïðåäìåòó êîëà ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí òà ¿õ çì³ñòó.

Òàê Â.À. Âëàñîâ òà Ñ.Ñ. Ñòóäåí³ê³í ââàæàëè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
à íå ò³ëüêè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ3 . Â³äîì³ þðèñòè Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêèé òà Î.Ñ. ²îôôå,
õàðàêòåðèçóþ÷è ñèñòåìó ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, â³äì³÷àëè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ò³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ëèøå â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì òà â
ãàëóç³ îõîðîíè ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó4 . Â ö³é êîíöåïö³¿, ùî ïðèðîäíî äëÿ òåîðåòèê³â ïðàâà, áóëà
çä³éñíåíà ñïðîáà îá’ºäíàòè ïîãëÿäè àâòîð³â äâîõ îñíîâíèõ íàóêîâèõ íàïðÿìê³â íà ñóòí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðàâà óïðàâë³íñüêîãî àáî ïðàâà ïîë³öåéñüêîãî. Îäèí ³ç çàñíîâíèê³â
êîíöåïö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Â.Â. Ëàïòºâ ââàæàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íå ðåãóëþº
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, ùî ö³ëêîì çðîçóì³ëî äëÿ àâòîðà,
ÿêèé àðãóìåíòóº íàÿâí³ñòü â ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ – ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî5 .

Àâòîð ö³º¿ ðîáîòè íå áà÷èòü íåîáõ³äíîñò³ ïðîâîäèòè äåòàëüíèé àíàë³ç óñ³õ ïðåäñòàâëåíèõ
êîíöåïö³é, ïî-ïåðøå òîìó, ùî öÿ çàäà÷à íå º ³ìàíåíòíîþ òà âèçíà÷àëüíîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿
ìåòè öüîãî äîñë³äæåííÿ, à ïî-äðóãå òîìó, ùî âîíà áóëà âèð³øåíà â 60-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
Þ.Ì. Êîçëîâèì. Ðîçðîáëåíà íèì êîíöåïö³ÿ ïðåäìåòó é ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàëà
ïàíóþ÷îþ ³ ïîä³ëÿëàñü ïðàêòè÷íî âñ³ìà àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè ÑÐÑÐ òà íàóêîâöÿìè êîëèøí³õ
ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í6 .

Âêàçàíà êîíöåïö³ÿ ïðî³ñíóâàëà ïî ñóò³ áåç çì³í äî ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Òà ³ â ïîðåôîðìåíèé ÷àñ ¿¿ ñåðöåâèíà (àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî),
ùî ðåãóëþº óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, çàëèøèëàñü áåç ³ñòîòíèõ çì³í. Öå çðîçóì³ëî, àäæå â
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâî
óïðàâë³íñüêå, òîáòî ïðàâî, ÿêå ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

3 Âëàñîâ Â.À., Ñòóäåíèêèí Ñ.Ñ. Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ó÷. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ ÂÞÇÈ. – Ì.,
1960. – Ñ. 29.
4 Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä., Èîôôå Î.Ñ. Î ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – Ì., 1957. –
¹ 6.
5 Ëàïòåâ Â.Â. Î ñîâåòñêîì õîçÿéñòâåííîì ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – Ì., 1959. – ¹ 4.
6 Êîçëîâ Þ.Ì. Ïðåäìåò ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. – Ì., 1967.
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Àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè Í³ìå÷÷èíè âèçíà÷àþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³í “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”, ÿêå íà äóìêó Îòòî Ìàéºðà (àâòîðà ï³äðó÷íèêà
“Çàãàëüíå ïðàâî”, âèäàíîãî ùå â 1896 ð.), îçíà÷àº “ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè äëÿ çä³éñíåííÿ éîãî
ìåòè, çà âèêëþ÷åííÿì çàêîíîäàâñòâà òà ñóäî÷èíñòâà”7 . Ïðåäñòàâíèêè ³òàë³éñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà
âèêîðèñòîâóþòü äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òåðì³í “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”.

Íåçâàæàþ÷è íà äåùî ³íøå ðîçóì³ííÿ ïðåäñòàâíèêàìè àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ïðåäìåòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âñå æ òàêè îñòàíí³ì âîíè ââàæàþòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) îðãàí³â.

Ïðåäñòàâíèêè àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà òàêîæ ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
ÑØÀ ðåãóëþº ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ êîíòðîëü
ñóä³â íàä àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Òàêèì ÷èíîì, â ö³ëîìó âñ³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
âîíè íàëåæàòü, âèçíà÷àþ÷è êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì,
âèêîðèñòîâóþòü áëèçüê³ çà çíà÷åííÿì òåðì³íè: “ïóáë³÷íà âëàäà”, “ïóáë³÷íà ñëóæáà”, “ïóáë³÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ”, “âèêîíàâ÷à âëàäà” òîùî. Ïî ñóò³ âñþäè ìîâà éäå ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó âëàäó,
òîáòî âëàäó óïðàâë³íñüêó. Ðàçîì ç òèì ñàì³ òåðì³íè “óïðàâë³ííÿ”, “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”,
“óïðàâë³íñüêà âëàäà” äóæå îá’ºìí³. Âîíè âêëþ÷àþòü, ÿê ïðàâèëî, âñþ âëàäó: ³ çàêîíîäàâ÷ó, ³
ñóäîâó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ, ïðèðîäíî, êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì.

Ðàäÿíñüê³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, âèçíà÷àþ÷è ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ãîâîðèëè ïðî
óïðàâë³ííÿ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñëîâà, òèì á³ëüøå, ùî äëÿ öüîãî áóëè ï³äñòàâè â
ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³. Îñòàííº îçíà÷àëî íå ùî ³íøå, ÿê “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Çàõ³äí³
äîñë³äíèêè ñïåö³àëüíî ï³äêðåñëþâàëè, ùî ðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì â³äíîñèíè,
âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ íå âêëþ÷àëè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿
òà ñóäîâî¿ âëàäè.

Ïðîàíàë³çóºìî, ÿêèé æå áóâ ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íèì ðåãóëþâàëèñÿ, ÿêèé õàðàêòåð òà ÿêèé çì³ñò öèõ â³äíîñèí?

Ç ö³ºþ ìåòîþ ðîçãëÿíåìî ñõåìó çàïðîïîíîâàíèõ Þ.Ì. Êîçëîâèì ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí:

- ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî âåðòèêàë³, òîáòî ì³æ
âèùåñòîÿùèìè òà íèæ÷åñòîÿùèìè îðãàíàìè (íàïðèêëàä, ì³æ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ òà îêðåìèì
ì³í³ñòåðñòâîì, ì³æ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè òà éîãî â³ää³ëîì);

- ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íå çâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ
â³äíîñèíàìè ï³äëåãëîñò³ (íàïðèêëàä, ì³æ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó òîùî);

- ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äëåãëèìè ¿ì ï³äïðèºìñòâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, çàêëàäàìè (íàïðèêëàä, ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì òà çàâîäîì);

- ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
(íàïðèêëàä, ì³æ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïîäàëè çàÿâó ÷è ñêàðãó)8 .

Âèáðàíà Þ.Ì. Êîçëîâèì ³ºðàðõ³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîì íå âèïàäêîâà, âîíà ïîáóäîâàíà çà çíà÷èì³ñòþ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè,
ÿêó íàäàâàëà ¿ì Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ.

Çà òàêèì æå ïðèíöèïîì ïîáóäîâàíà ³ºðàðõ³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ùîäî õàðàêòåðó òà çì³ñòó. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çä³éñíåíèì âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà ³íøîþ

7 Mayer Allgemeines Verwaltungrecht. – 1896. – Ñ. 137.
8 Êîçëîâ Þ.Ì. Óêàç. ñî÷. – Ñ. 8.w
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(âèðîáíè÷îþ, ãîñïîäàðñüêîþ òîùî) ä³ÿëüí³ñòþ íèæ÷åñòîÿùèõ îðãàí³â (ãîëîâíå â òîìó ðåæèì³
áóëî äîòðèìàííÿ ñóáîðäèíàö³¿). Ïîò³ì éøëè â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ,
íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà òà àäì³í³ñòðàö³¿ öåõ³â.

Íèæ÷å â çàïðîïîíîâàí³é ³ºðàðõ³¿ ñòàâèëèñü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òðóäÿùèõ,
³ ëèøå ïîò³ì â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ
çàäîâîëåííÿ çàïèò³â òà ïîòðåá ãðîìàäÿí, îõîðîí³ ¿õ ïðàâ. Ö³êàâî â³äì³òèòè, ùî â ïîñòðàäÿíñüêèõ
âèäàííÿõ ï³äðó÷íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà á³ëüø³ñòü ïèòàíü òà ³íñòèòóò³â âèêëàäàëàñü
òðàäèö³éíî, áåç óðàõóâàííÿ çì³í, ÿê³ ïðîõîäèëè â ïîë³òè÷í³é òà ïðàâîâèõ ñôåðàõ. Ìàáóòü, âàæêèé
òÿãàð, îáðàíèé ïðè òðàêòóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïàðàäèãìè (óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð
ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí), âèçíà÷àâ ³ íàäàë³ ðîçóì³ííÿ îêðåìèõ àâòîð³â ùîäî ïðåäìåòó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ9 .

Òàêèì ÷èíîì, â ö³ëîìó, ðàäÿíñüêå ïðàâî ðåãóëþâàëî ò³ æ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî é
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çàõ³äíèõ êðà¿í. Îäíàê ïð³îðèòåòè ðåãóëþâàííÿ áóëè ïîáóäîâàí³ çà ³íøèìè
ïðèíöèïàìè.

Îñíîâíèé íàãîëîñ â ðåãóëþâàíí³ òà ãîëîâíà óâàãà ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè (â íàøîìó ñåíñ³
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿) ïðèä³ëÿëàñü â³äíîñèíàì ð³çíèõ ëàíîê óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó,
âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, à íå â³äíîñèíàì öèõ îðãàí³â ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè,
ùî õàðàêòåðíî äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. Âñå öå ïîÿñíþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïàíóâàííÿì îäí³º¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïàíóâàííÿì äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â â ³äåîëîã³÷íîìó ³ åêîíîì³÷íîìó æèòò³ êðà¿íè.

Ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó ðàäÿíñüê³é ïåð³îä, ÿê â³äîìî, áóëî çàïðîïîíîâàíî äåê³ëüêà âàð³àíò³â òàêî¿
êëàñèô³êàö³¿, ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñü ð³çí³ êðèòåð³¿, à ñàìå: ñóá’ºêòè öèõ â³äíîñèí, ¿õ çì³ñò,
íàïðÿìêè ³ îáñÿã, ñòàä³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñôåðè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ñòàí ñòîð³í â íèõ, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî. Ïðèðîäíî, ùî âêàçàíà
êëàñèô³êàö³ÿ ïðîâîäèëàñü ð³çíèìè àâòîðàìè çà çàïðîïîíîâàíèìè íèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ ³íêîëè
äóáëþâàëèñü, àáî ñóïåðå÷èëè îäèí îäíîìó.

Çàëèøàþ÷è îñòîðîíü ïèòàííÿ äåòàëüíîãî àíàë³çó çàïðîïîíîâàíèõ íà òîé ÷àñ êëàñèô³êàö³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çóïèíèìîñü ëèøå íà òèõ ç íèõ, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèíí³
áóòè âèâ÷åí³ òà çðîçóì³ë³ ç óðàõóâàííÿì çì³í, ÿê³ ïðîéøëè â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà ³äåîëîã³÷í³é
ñôåðàõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. Ö³ çì³íè ïîòðåáóþòü ïåâíî¿ êîðåêö³¿ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, óòî÷íåííÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîì, ³ºðàðõ³¿ öèõ â³äíîñèí â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàí ñòîð³í â öèõ â³äíîñèíàõ,
ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî. Â çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ îñîáëèâî
âàæëèâèì º, ïî-ïåðøå, ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, óòî÷íèòè êîëî öèõ â³äíîñèí. Àäæå â çâ’ÿçêó ç³
ñâîáîäîþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãîñïîäàðñüê³é òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåðàõ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàì³íåíî íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâå. Âèíèêàº
ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè âäàëî ñêîðî÷åíî êîëî ðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì â³äíîñèí?
Äå ò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ãîñïîäàðñüê³
òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ïðîöåñè æèòòÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà?

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî ïðàâèëüíî ïîáóäóâàòè ³ºðàðõ³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëüîâàíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè, òà ³ çàðàç, îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèì â³äíîñèíàì â óïðàâë³íñüêèõ ëàíêàõ (¿õ íåð³äêî íàçèâàëè îñíîâíèìè

9 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÐÔ. – Ì., 1997. – Ñ. 27.
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè). ×è çàëèøàºòüñÿ öå ïîëîæåííÿ îñíîâíèì ³ â ñó÷àñíèé
ïåð³îä? ×è âîíî çì³íèëîñÿ, à ÿêùî íå çì³íèëîñÿ, òî ïîâèííî çì³íèòèñÿ â íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó. ² ÿê³ òîä³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ ñòàòè ïðåäìåòîì ïèëüíî¿ óâàãè, ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³é íàóö³, òàê ³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íó? Íà íàø
ïîãëÿä, ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ç äîñòàòíüî âèñîêèì ñòóïåíåì äîñòîâ³ðíîñò³, ùî íà çì³íó âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèì â³äíîñèíàì, ïîâèíí³ ïðèéòè çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éí³, òîáòî â³äíîñèíè ì³æ
ïóáë³÷íîþ âëàäîþ (â íàøîìó âèïàäêó âèêîíàâ÷îþ) òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ÿê ô³çè÷íèìè òàê ³
þðèäè÷íèìè. Öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ íàøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè,
îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì ñâàâ³ëëÿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî. Àâòîð ï³äòðèìóº âèñíîâîê Â. Àâåð’ÿíîâà,
“ùî áàçîâîþ êàòåãîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº áóòè âèçíàíî “íå óïðàâë³ííÿ” (“äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”), à “çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí” (à òàêîæ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ –
³íøèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á) ó ÷èñëåííèõ âçàºìîñòîñóíêàõ (â³äíîñèíàõ) ì³æ ñóá’ºêòàìè
ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî) óïðàâë³ííÿ ³ íàñåëåííÿì10 .

Ïî-÷åòâåðòå, âèíèêàº ùå îäíå ïèòàííÿ ç ïðèâîäó çîâí³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ßêèì ÷èíîì ãàðìîí³çóâàòè ö³ â³äíîñèíè, â³äíîñèíè âëàäè
òà ïðèâàòíèõ îñ³á? ²íøèìè ñëîâàìè, ÿê çáåðåãòè áàëàíñ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â öèõ
â³äíîñèíàõ? Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä öåé áàëàíñ áóâ â³äñóòí³ì, áî îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëÿëè ïóáë³÷íîìó
³íòåðåñó.

Â öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè, ùî â öèõ â³äíîñèíàõ âàæëèâ³øå. Ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ³ ¿õ ãàðìîí³çàö³ÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ÷è ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í? Íà äóìêó àâòîðà, ³ öå ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, äîáðå ïðîäóìàí³
äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ïîâèíí³ áóòè ïð³îðèòåòíèìè.

Ïî-ï’ÿòå, äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ òàêîæ ãîâîðèòü ïðî òå, ùî äëÿ çàõèñòó ïðèâàòíèõ
îñ³á â³ä ñâàâ³ëëÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåäîñòàòíüî ãàðìîí³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â, íåîáõ³äíèé ùå é íåçàëåæíèé â³ä âëàäè ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº òà
âèð³øóº ö³ ñïîðè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî ç³ ñòâîðåííÿì ñóá’ºêòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â) ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí áóäå âèð³øóâàòèñÿ
á³ëüø åôåêòèâíî.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ò³ëüêè êðèòè÷íî ïðîàíàë³çóâàâøè
âæå ³ñíóþ÷³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿíóâøè ¿õ îñîáëèâîñò³, ìîæëèâî
ïðîñòåæèòè îñíîâí³ íàïðÿìêè òðàíñôîðìàö³¿ öèõ â³äíîñèí â ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ, âèçíà÷èòè
¿õ ìîäåë³, ÿê³ áóëè á àäåêâàòí³ óìîâàì ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó
Ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè ³ ìåíåäæìåíòó

(ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 15 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó)

10 Àâåð’ÿíîâ Â. Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: Íîâà äîêòðèíàëüíà îö³íêà // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2004. –
¹ 10. – Ñ. 29.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 1

-2
 (

13
-1

4
),

 ñ
. 

17
2
-1

7
6

.


	     
	       òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà  
	             ïðàâî òà ïðîöåñ  
	        ïðàâî òà ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ  
	          , çåìåëüíå 
	   àãðàðíå ïðàâî  
	
	               , ô³íàíñîâå òà ³íôîðìàö³éíå  ïðàâî  
	
	            ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ  
	             ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà  
	           ïðàâî  
	       òà ³ñòîð³ÿ 
	           óïðàâë³ííÿ  
	
	          äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
	
	         ñëóæáà  
	        ñàìîâðÿäóâàííÿ  
	           òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ  
	
	       , ãðîøîâèé îá³ã òà êðåäèò  
	
	          ÃÀËÓÇÅÉ ÃÎÑÏÎÄÀÐñòâà  
	
	          ï³äïðèºìñòâà òà óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì  
	         , ñîö³îëîã³ÿ òà ïîë³òîëîã³ÿ  
	         îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìåòîäèêà âèêëàäàííÿ  
	           
	
	         íàóêîâèõ ñòàòåé, íàäðóêîâàíèõ ó 
	          ÷àñîïèñó "Â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî 


