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ÇÀÕÈÑÒ ÌÀÉÍÎÂÈÕ ÏÐÀÂ ÏÎÒÅÐÏ²ËÎ¯ ÎÑÎÁÈ Â ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ² Ó

ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, íàäàº äåðæàâíèì îðãàíàì ïðàâî çîáîâ’ÿçàòè ïðàâîïîðóøíèêà â³äøêîäóâàòè
çàïîä³ÿíó íèì ìàéíîâó øêîäó, ÿêùî òàêà øêîäà áóëà çàïîä³ÿíà â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó (ñò. 40 ÊÓïÀÏ). Òîáòî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
ïðàâîïîðóøíèêîì çàïîä³ÿíî¿ íèì ìàéíîâî¿ øêîäè º ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì îðãàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Âèõîäèòü, ùî äåðæàâà ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äíîâëåííÿ
ìàéíîâèõ áëàã ïîòåðï³ëîãî, ÿêùî äëÿ öüîãî º âñ³ íåîáõ³äí³ ï³äñòàâè: íàÿâí³ñòü ïðîòèïðàâíîãî
ä³ÿííÿ, ìàéíîâî¿ øêîäè, ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ íèìè ³ âèíè ïðàâîïîðóøíèêà. Ïîòåðï³ëà æ
îñîáà â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³
³í³ö³þâàòè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ³ âèìóøåíà ö³ëêîì ïîêëàäàòèñÿ
íà êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Àëå îñê³ëüêè ö³ îðãàíè íàä³ëåí³
ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì ñòÿãóâàòè ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ ç âèííî¿ îñîáè ìàéíîâó øêîäó, òî
ïîòåðï³ë³é îñîá³ çàëèøàºòüñÿ ìàëî íàä³¿ íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ. ² ÿê ï³äòâåðäæóþòü ìàòåð³àëè ïðàêòèêè, òàêå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ðåàëüíî íå
â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèùå çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ö³ëó íèçêó íå âèð³øåíèõ ïðîáëåì, ÿê³ â ö³ëîìó â³äîáðàæàþòüñÿ íà ñòóïåí³
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çàõèùåíîñò³ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Öÿ ïðîáëåìà ïðèâåðòàëà óâàãó íàóêîâö³â Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ ³ âèñâ³òëþâàëàñÿ â ð³çíèõ àñïåêòàõ

ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ: Î.Ì. Áàíäóðêà1 , Ä.Ì. Áàõðàõ2 , Ì.ß. Ìàñëåí³êîâ3 , Î.². Ìèêîëåíêî4 ,
Î.Â. Ïàíêîâà5 , Å.Ä. Ðåíîâ6 , Í.Ã. Ñàë³ùåâà7 , Â.Â. Òèùåíêî8  òà ³íø³. Àëå ïèòàííÿ çàõèñòó
ïðàâ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ðîçãëÿäàëèñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ôðàãìåíòàðíî ³ íå íîñèëè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó.

Òîìó îñíîâíîþ ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà íåäîë³ê³â
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ
ïîòåðï³ëî¿ îñîáè òà âèçíà÷åííÿ éìîâ³ðíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³.

Âàæëèâèì åòàïîì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ
ïîòåðï³ëî¿ îñîáè º çàêð³ïëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü
â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äî òàêèõ ãàðàíò³é, â ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä â³äíåñòè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó îðãàí³â, ùî
ìàþòü ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 40 ÊÓïÀÏ ñòÿãóâàòè ìàéíîâó øêîäó â ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíà êîì³ñ³ÿ, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, à òàêîæ ñóääÿ ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) ñóäó. Ö³ îðãàíè ñêëàäàþòü íåâåëèêó
÷àñòêó â³ä îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âïðàâ³
ðîçãëÿäàòè ³ ïðèéìàòè ïîñòàíîâè â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Á³ëüø³ñòü
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïðè÷èíåííÿì ìàéíîâî¿ øêîäè, ðîçãëÿäàºòüñÿ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà ñòÿãóâàòè ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ ç âèííî¿ îñîáè ìàéíîâó øêîäó.
Íàïðèêëàä, îðãàíè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ (ñò. 77 ÊÓïÀÏ).
Ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíå ÷. 2 ñò. 77 ÊÓïÀÏ â³äíîñèòüñÿ äî ä³ÿíü ç ìàòåð³àëüíèì
ñêëàäîì. Òîáòî öå çíà÷èòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº çà ñàíêö³ºþ ö³º¿ ñòàòò³
ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Àëå ðîçãëÿäàþ÷è öþ ñïðàâó, îðãàí
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íå ìàº ïðàâà çîáîâ’ÿçàòè âèííó îñîáó â³äøêîäóâàòè çàïîä³ÿíó øêîäó.

Ñóääÿ æ ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) ñóäó ðîçãëÿäàº ò³ëüêè äâà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïðè÷èíåííÿì ìàéíîâî¿ øêîäè: äð³áíå õóë³ãàíñòâî
(ñò. 173 ÊÓïÀÏ) ³ äð³áíå ðîçêðàäàííÿ (ñò. 51 ÊÓïÀÏ). Òàêèé ñòàí ñïðàâ â ÷èííîìó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ñïðèÿº ÿê³ñíîìó çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî âèçíàþòüñÿ
ïîòåðï³ëèìè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Íå äèâëÿ÷èñü íà çàãàëüíó çàâàíòàæåí³ñòü ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ñë³ä áóëî á ïåðåäàòè âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ñïðè÷èíåííÿì ìàéíîâî¿ øêîäè, ó âåäåííÿ ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â.

Äî äðóãî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ãàðàíò³¿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, â³äíîñèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ³ óìîâ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Ñòàòòÿ 40

1 Áàíäóðêà À.Ì., Òèùåíêî Í.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Õ., 2001. – 336 ñ.
2 Áàõðàõ Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí â ÑÑÑÐ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ñâåðäëîâñüê, 1989. –
202 ñ.
3 Ìàñëåííèêîâ Ì.ß. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Âîðîíåæ, 1990. – 208 ñ.
4 Ìèêîëåíêî À.È. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Óêðàèíå. Ó÷åáíîå
ïîñîáèå. – Õ.: Îäèññåé, 2004. – 272 ñ.
5 Ïàíêîâà Î.Â. Ïðîáëåìè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ / Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà. Ñáîðíèê
ñòàòåé. – Ì.: Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, 2004. – Ñ. 191-200.
6 Ðåíîâ Ý.Ä., Áàõðàõ Ä.Í. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. –
Ì.: Çíàíèå, 1989. – 96 ñ.
7 Òàì ñàìî.
8 Áàíäóðêà À.Ì., Òèùåíêî Í.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Õ., 2001. – 336 ñ.w
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ÊÓïÀÏ, à òàêîæ íîðìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ï³äñòàâ ³ óìîâ â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
øêîäè â³äíîñÿòü: ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, íàÿâí³ñòü ìàéíîâî¿ øêîäè, ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ
ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì ³ ìàéíîâîþ øêîäîþ, à òàêîæ âèíó ïðàâîïîðóøíèêà. Îêð³ì öüîãî
âñòàíîâëþþòüñÿ äîäàòêîâ³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ íîðìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè. Òàê, çîáîâ’ÿçàòè âèííó îñîáó â³äøêîäóâàòè
ìàéíîâó øêîäó âèùå ïåðåë³÷åí³ îðãàíè ìîæóòü ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî òàêà øêîäà íå ïåðåâèùóº
äâîõ íå îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. ²íàêøå ð³øåííÿ ïèòàííÿ ïåðåíîñèòüñÿ â
ïëîùèíó öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ òèõ â÷åíèõ, ÿê³ âèñòóïàþòü ïðîòè íàäàííÿ ïðàâà ñòÿãóâàòè
ìàéíîâó øêîäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñöåâèõ
ðàä. Òîìó ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ äîäàòêîâî¿ óìîâè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ
ïåðåë³÷åíèõ âèùå îðãàí³â âèð³øóºòüñÿ ñàìå ñîáîþ. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà ö³ îðãàíè íå ò³ëüêè íå
çàñòîñîâóþòü íàäàíå ¿ì ïðàâî ñòÿãóâàòè ìàéíîâó øêîäó, ÿêà çàïîä³ÿíà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, àëå ³ ïðèïóñêàþòüñÿ â çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ áàãàòüîõ ïîìèëîê.
À ïèòàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ìàéíîâî¿ øêîäè, â³äíîñèòüñÿ äî îäíèõ ç íàéñêëàäí³øèõ
ïèòàíü öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äå âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ñóää³â òàêîæ ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ïîìèëêè
ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó øêîäè, ÿêèé íåîáõ³äíèé âñòàíîâèòè äëÿ â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â.

Äî ãàðàíò³¿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñë³ä
â³äíåñòè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, õòî º ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ çã³äíî ç íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Òàê ñò. 269 ÊÓïÀÏ âèçíàº ïîòåðï³ëèì îñîáó, ÿê³é àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì
çàïîä³ÿíî ìîðàëüíó, ô³çè÷íó àáî ìàéíîâó øêîäó. Ïðîòå ñòàòòÿ íå äàº òî÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ
ïðî òå, ÷è ìîæíà ââàæàòè ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ ³ þðèäè÷íó îñîáó, ÿê³é áóëî çàïîä³ÿíî ìàéíîâó
øêîäó? ² ÿêùî òàê, òî ÷è âèçíàþòüñÿ çà íåþ ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷åí³ çà ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ (çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ, îñêàðæèòè
ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ).

Äóæå âàæëèâî, ùî á öå ïèòàííÿ áóëî âèð³øåíå ÿê íà òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñïðè÷èíÿþòü äóæå ÷àñòî ìàéíîâó øêîäó
îðãàí³çàö³ÿì, óñòàíîâàì ³ ï³äïðèºìñòâàì.

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ïîòåðï³ëèõ â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³. Ñòîñîâíî òåìè íàøîãî
äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â îáîâ’ÿçêó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ
îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ³ íà îñíîâ³ ñòðîãîãî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ â ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ³íòåðåñàìè
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìî¿ îñîáè çàáåçïå÷èòè âèÿâëåííÿ íàñë³äê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ (ìàéíîâîãî, ô³çè÷íîãî àáî ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó) ³ â ìîæëèâîñò³, çã³äíî ç³ ñò. 40
ÊÓïÀÏ, çàáåçïå÷èòè â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ìàéíîâî¿
øêîäè. Ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïî â³äøêîäóâàííþ
òàêî¿ øêîäè íå ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä âîëåâèÿâëåííÿ îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, à çä³éñíþºòüñÿ çà ¿õ âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Ô³çè÷í³ îñîáè, ùî ïîíåñëè â³ä
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàéíîâó øêîäó, áåðóòü ó÷àñòü â ö³é ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì
àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ ³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â (ñò. 269 ÊÓïÀÏ).

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ áàãàòî â ÷îìó çóìîâëþþòü ³ ïðîöåñóàëüíó
ôîðìó. ßêùî ïî ñâî¿é ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê þðèäè÷íó ìîäåëü
òîãî, ùî îðãàí³÷íî ïîºäíóº â ñîá³ ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ îñ³á, ³ â³äíîñèíè, òî
ïðîöåñóàëüíà ôîðìà âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ, ïðîöåäóðó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îôîðìëåííÿ ¿¿
ðåçóëüòàò³â, ùî ôîðìóþòüñÿ ïðè öüîìó. Äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè º íåïîðóøíîþ óìîâîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó, äîñÿãíåííÿ
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çàäà÷, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèì, âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. ×åðåç òàê³ îáñòàâèíè, ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñóàëüíó ôîðìó áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ â ïîë³
çîðó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â9 .

Ó âèçíà÷åí³é ïðîáëåì³ ñë³ä ÷³òêî âèä³ëèòè äâà ¿¿ àñïåêòè. Ïåðøèé ç íèõ â³äíîñèòüñÿ äî
âñüîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à äðóãèé – äî ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ³ îôîðìëåííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. Îáèäâà ö³ àñïåêòè ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè
ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ ³ äî ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ñàíêö³¿ ÿê â³äøêîäóâàííÿ
çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ìàéíîâî¿ øêîäè.

Ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ÿê ãàðàíò³ÿ â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, ùî çàïîä³ÿíà
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, º íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî
ïðîöåñó. Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàòèñÿ – ³ òàêèé ïîãëÿä ³íîä³ çóñòð³÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³ ³ íà
ïðàêòèö³, - ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà öå ùîñü äðóãîðÿäíå, ùî íå ìàº âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ, ÷åðåç
ùî ïîðóøåííÿ ö³º¿ ôîðìè îñîáëèâî¿ øêîäè ïðèíåñòè íå ìîæóòü .

Ì³æ òèì, âñÿ ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, ùî íîñèòü íàçâó ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, íà ä³ë³ ñòâîðþº
óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, à òàêîæ
óñï³øíå äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
– âñòàíîâëåííÿ ïî êîæí³é ñïðàâ³ ìàòåð³àëüíî¿ ³ñòèíè ³ ïðàâèëüíî¿ þðèäè÷íî¿ îö³íêè â ïîñòàíîâ³
îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, çàáåçïå÷óº ðåàëüíå â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè.

Çâè÷àéíî, íå ìîæíà ñòàâèòè ïèòàííÿ òàê, ùî ëþáèé â³äõ³ä â³ä âèìîã ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíó ó âñ³õ âèïàäêàõ íåìèíó÷å ïðèâåäå äî íåïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Áóâàþòü âèïàäêè,
êîëè ìàòåð³àëè ñïðàâè äîñòîâ³ðíî îá´ðóíòîâóþòü ïîñòàíîâó îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿,
íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïî ñïðàâ³ íå áóëè âèêîíàí³ ïåâí³ âèìîãè ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó.
Íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ïðîòîêîë çàñ³äàííÿ áóâ ñêëàäåíèé ç ïîðóøåííÿì âèìîã, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 281 ÊÓïÀÏ. Ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ í³ÿê íå âïëèâàº íà çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè.

Àëå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè áóëî äîïóùåíî ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, â³äñóòí³
äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá ãîâîðèòè ïðî äîñòîâ³ðí³ñòü âñòàíîâëåíèõ ôàêò³â ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè
òà âèíåñåíí³ ïîñòàíîâè. Òåíäåíö³¿ äî ïðîöåñóàëüíî¿ ñïðîùåíîñò³ ³ç çíåâàãîþ äî ïðîöåñóàëüíèõ
ôîðì äóæå íåáåçïå÷í³, îñê³ëüêè ¿õ ìåòîþ º «ïðèñêîðåííÿ» ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî íà
ä³ë³ âèêëèêàº òÿãàíèíó ç ïîäàëüøîþ â³äì³íîþ ïîñòàíîâè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó.

Çàêîí ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðè â÷èíåí³ îñîáîþ ä³é, ùî ï³äïàäàþòü
ï³ä îçíàêè ä³ÿíü, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ïðè çä³éñíåíí³ ä³é
ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 260 ÊÓïÀÏ, îêð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ â ñò. 258 ÊÓïÀÏ.
Çàêîí âèçíà÷àº ³ çì³ñò ïðîòîêîëó (ñò. 256 ÊÓïÀÏ), äå ïîâèíí³ ì³ñòèòèñü â³äîìîñò³, ùî
ñòîñóþòüñÿ õàðàêòåðó ³ ðîçì³ðó ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ïðîòå íà ïðàêòèö³, ïðè ñêëàäàíí³ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
â³äîìîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ õàðàêòåðó ³ ðîçì³ðó øêîäè, ÿê ïðàâèëî â ïðîòîêîë³ íå âêàçóþòüñÿ. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè (ñò. 255 ÊÓïÀÏ), ³íîä³
îáõîäÿòüñÿ ïðè çàïîâíåíí³ ïðîòîêîëó óçàãàëüíåíèìè ôðàçàìè, íå çàãëèáëþþ÷èñü ó âñ³ îáñòàâèíè
ñïðàâè. Íåäîïóñòèìî, íàïðèêëàä, â ïðîòîêîë³ ðîáèòè çàïèñè, ùî íå â³äîáðàæàþòü îáñòàâèí
â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó: “ëèõîñëîâèâ”, “ïîâîäèâñÿ çóõâàëî ïðè âåëèêîìó çá³ãó ëþäåé”, “áåøêåòóâàâ”,
“ïðèñòàâàâ íà âóëèö³ äî ãðîìàäÿí” ³ ò.ï. Òîìó, â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îñîáà â÷èíèëà ä³þ, ÿêà

9 Áàõðàõ Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí â ÑÑÑÐ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ñâåðäëîâñê, 1989. –
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ïåðåäáà÷åíà ñò. 173 ÊÓïÀÏ, ³ ïðè öüîìó ç³ïñóâàëà îááèâêó äâåðåé, ïîøêîäèëà ïåðèëà íà
ñõîäîâîìó ìàéäàí÷èêó àáî ðîçáèëà ñêëî, íåîáõ³äíî â ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ âñ³ ö³ îáñòàâèíè ñïðàâè âêàçàòè. Íå ìîæíà îáìåæóâàòèñÿ ò³ëüêè êîðîòêèì
çàïèñîì “áåøêåòóâàâ”. Ïîëîæåííÿ â äåÿêèõ âèïàäêàõ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é òèì, ùî â ñïðàâó,
îêð³ì ïðîòîêîëó, íå çàëó÷àþòüñÿ ³íø³ ìàòåð³àëè (ïîÿñíåííÿ ïîðóøíèêà, ñâ³äê³â, ïîòåðï³ëîãî).

Ïðîòîêîëè ó ñïðàâàõ ïðî äð³áíå ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî ìàéíà ïîâèíí³
ì³ñòèòè íå ò³ëüêè â³äîìîñò³ ïðî íàéìåíóâàííÿ, ê³ëüê³ñòü ³ ðîçì³ð âèêðàäåíîãî ìàéíà, àëå ³ â³äîìîñò³,
ùî ñòîñóþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàê, ÿêùî íåîáõ³äíî, âàãè ³ ÿê³ñíîãî ñòàíó âèêðàäåíîãî ìàéíà. Âñ³ ö³
íåäîë³êè çðåøòîþ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ÿêîñò³ â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, à òàêîæ íà ñòàí³ çàõèñòó
ìàéíîâèõ ïðàâ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè â ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè â ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ, ïðèéìàþòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç îáîâ’ÿçêîâèì äîäåðæàííÿì âèìîãè ìîòèâîâàíîñò³.
Òàêà âèìîãà – âàæëèâà ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, à òàê ñàìî ³ –
çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ áëàã îñ³á, â³ä ïðîòèïðàâíîãî îáìåæåííÿ ¿õ ïðàâ çã³äíî ç ïðèéíÿòèì
ð³øåííÿì (ñò. 283 ÊÓïÀÏ). Âèìîãà ìîòèâóâàííÿ çîáîâ’ÿçàëà îðãàíè, ùî ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïèñüìîâî îá´ðóíòîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

Òàê, ïîñòàíîâà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèííà ì³ñòèòè äîñòàòíüî
ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó, â³äíîñíî ÿêî¿ âîíà âèíåñåíà. Âîíà ïîâèííà áóòè çðîçóì³ëîþ ³
ïåðåêîíëèâîþ çà çì³ñòîì. Îá´ðóíòîâàí³ñòü ïîñòàíîâ çâ’ÿçóºòüñÿ ç ïîâíèì, âñåñòîðîíí³ì ³
îá’ºêòèâíèì äîñë³äæåííÿì îáñòàâèí ñïðàâè, ïðàâèëüíèì âæèâàííÿì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ³
ïðîöåñóàëüíî ïðàâîâèõ íîðì. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùîá àðãóìåíòóâàííÿ âèñíîâê³â ́ ðóíòóâàëîñÿ íà
äîñë³äæåíèõ äàíèõ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ. Îñîáëèâó óâàãó íà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ ïîñòàíîâ
íåîáõ³äíî çâåðòàòè ó âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ íîðì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ, à òàêîæ ïðè â³äøêîäóâàíí³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè.

Áóâàþòü âèïàäêè, êîëè ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè â ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ âèð³øåíå íå áóëî, âíàñë³äîê òîãî, ùî éîãî ðîçì³ð ïåðåâèùóâàâ
äîïóñòèìèé ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïåðåäáà÷åíèé ñò. 40 ÊÓïÀÏ. Â òàêèõ âèïàäêàõ, îðãàí
(ïîñàäîâà îñîáà), ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, â ïîñòàíîâ³ ïî ñïðàâ³ ïîâèíåí âêàçàòè íà ìîæëèâ³ñòü
ïîòåðï³ëî¿ îñîáè çâåðíóòèñÿ äî ñóäó â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ïîçîâîì äëÿ âèð³øåííÿ
öüîãî ïèòàííÿ. Îáîâ’ÿçîê îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), ùî ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâ ïîòåðï³ëîìó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè, â
çàêîí³ íå ïåðåäáà÷åíî. Â ÷. 4 ñò. 283 ÊÓïÀÏ ì³ñòèòüñÿ ò³ëüêè âêàç³âêà íà òå, ùî â ïîñòàíîâ³
ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ òåðì³íè ³ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ äàíî¿ ïîñòàíîâè. Òîìó, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ
òàêîãî îáîâ’ÿçêó ñïðèÿëî á çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîñòóïêó.

Âèñâ³òëåí³ â ñòàòò³ ïðîáëåìè òà àíàë³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, ìåõàí³çì
çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, àëå â³í íå ä³º
çà â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïî-äðóãå, ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîòåðï³ëà îñîáà” òà çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ â ïåâíèõ âèïàäêàõ ñë³ä âèçíàâàòè ³ îðãàí³çàö³¿.

Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ çàõèñòó
ìàéíîâèõ ïðàâ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 24 ëþòîãî 2005 ðîêó)
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